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RESUMO

Egte trabaho trata da evolucéo da agroindUstria canavieira de Alagoas no periodo compreendido entre a
criacdo do IAA e as Politicas de modernizac@o da década de 1960 para mogtrar a consolidacéo de uma
estrutura econdmica produtiva baseada na aividede canavieira Na andlise dos dados, recorreu-se as
informagBes histdricas e ingtitucionai's que determinaram a consolidacdo do processo usineiro tanto no Brasl
quanto em Alagoas, enfatizando-se as especificidades locais que caracterizaram sua evolugéo. A andlise
empreendida permite concluir que a intervencéo estatal através das politicas de cotas de
producdo, de garantia de mercado e de precos minimos foi um dos principais determinantes da
sobrevivéncia da atividade agucareira na regido Norte/Nordeste, o que fez com que a
agroindlstria canavieira alagoana se tornasse uma das principais estruturas produtivas regional.
Também foram importantes, nesse caso, as condigdes geomorfoldgicas do estado que fizeram da
regido dos Tabuleiros Cogteiros de Sdo Miguel dos Campos a principal &rea canavieira do
Nordeste. Outro aspecto fundamental foi a disponibilidade de terras, que tanto viabilizou a
expansdo dos capitais locais quanto atraiu investimentos de grupos empresariais do estado de
Pernambuco. Por Ultimo, foi determinante a disputa politica travada entre setores da oligarquia
local em torno de saidas econdbmicas distintas para o estado, mas que, devido a fase expansionista
do mercado dos produtos da agroindlstria canavieira e da estrutura institucional montada
favorecendo principalmente o setor nordestino dessa agroindUstria permitiu a consolidacdo de
uma estrutura econdmica centrada na atividade produtiva agucareira e alcooleira.
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Dos anos de 30 ao pds-guerra (1930-1950): consolidacdo do parque usineiro
alagoano

Em Alagoas, no inicio da década de 30, de um modo gerd, todo processo produtivo agucareiro era
muito arasado, a producéo agricola canavieira néo utilizava adubacfo, dém de s profundamente
extensvo. Apesar de 0 edado ser, nese periodo, um dos quetro maiores produtores de aclicar, seus
municipios figurarem bem no ranking dos dez municipios maiores produtores, e Suas usines estarem entre as
de maior producéo e maior capacidade de esmagamento de cang, o fato importante a regidrar € que seu
rendimento industrial era muito baixo, aponto de S5 uma usina figurar entre aquelas que produziam mais de
100 Kg de acticar por tonelada de cana nasafra de 1934/35 (tabela 01).

Tabela 01 — Brasil: Estados, municipios e usinas maiores produtores de acucar (milhées de

sacos de 60 kg); usinas com maior capacidade de esmagamento de cana e usinas com
rendimento industrial maior que 100 kg/ton., qUinqiénio 1929/30 a 1933/34.

.y . . Capac .

Estado Prod Municipio Prod Usna(1) Prod Usna(2) Ton24h Usna(3) Kgfton
PE 1808 | Camnag/R] 6.59 | Caende/PE 1.66 | Caende/PE 1.76 | V.Rafard/SF 117.8
RJ 84C | Caende/PE 2,03 | CLeA/AL 1,36 | TiumalPE 1,68 | AradcabalSF 116,2
SF 7,28 | EscadaPE 2,0C | SGrande/AL 1,12 | STherezinha 16C | SCuz/RJ 113
AL 508 | SAmardBA 1,87 | SIoEARI] 111 | CLeA/AL 146 | CLean/AL 1075
BA 2,62 | SL.Norte/AL 1,45 | TidmalPE 1,05 | BararodPE 1,46 | TidmalPE 107
SE 2,35 | Caba/PE 1,38 | STherezinha 0,78 | Brasldro/AL 142 | AmdiaSF 107
MG 0,8 | FradcabalSF 13X | V.Raffad/'SF 0,76 | Unidoelnd. 1,3 | PRed/RJ 106
PB 0,77 | SJLage/AL 1,16 | Cucal/PE 0,73 | JunqueraSF 13X | M AleyeSF 1053
SL.MaaPE 1,13 | JunouaraSF 0,72 | SGrande/AL 1,24 | SBéadSF 1051
AtddaAL 1,06 | Unidoelnd. 0,7C | SJVazes 1,20 | SJoR] 105
PHiZSF 1045
Cupiny/RJ 1045
Paraiso/R] 14
Quissama/RI] 14
LarandradR] 1036
M assurépe/PE 1006
BararogPE 1005

Fonte Anu&rio Aqucarero (1936)
1- Usnasmaioresprodutoras; 2- Usinascom maior cgped dade de esmagameanto de canapor 24 horas 3- Usines aujo rendimentoindustrial nasafra 1934/35 fai
Superior 205100 Kg de aglicar por tondadade cana.

Esse quadro resultava nas grandes extensdes das propriedades e implicava em grande imobilizacéo de
capital em trangportes, inclusive em estradas de ferro, dadas as longas distancias dos canaviais. Contudo, 0
processo de formacéo das usinas em Alagoas revela que a entrada de novos capitais, ou mesmo a
transferéncia de capitais de outras &eas para a aividade produtiva agucareira tinha como ponto de patida a
propriedade de vadtas extensies de tarras e sua condtante ampliagéo, confirmando o0 argumento centrd de
Ramos (1999), segundo o qua

“(...) ousneiro no Brasil & antes de tudo, um proprietério fundiario. Portanto, nunca houve — e ndo ha —
contradicado entre a producéo industrial e a producdo agricola no caso; mais ainda, entre a propriedade



industrial e a propriedade fundiaria. Portanto, ndo ha ‘dois grupos dirigentes a se oporem e a
disputarem a retencédo de uma maior parcela do excedente gerado” (Ramos, 1999:23).

Assm, merece aencéo o falo de que 0 processo usneiro em Alagoas, como de red0 nos outros
estados produtores de aclicar, visava expandir as produgdes agricola e indudtrid extensvamente, néo
explorando dternaivas intensivas presentes nos recursos produtivos disponivels na estrutura de producgo
gue edava sendo montada. 190 Sgnifica dizer que a luta desencadeada entre usneiros e senhores de
engenho, que s gorofundara na década de 1930, tinha um carder de concentracéo/centraizacéo tanto
industrial quanto agricola. 190 se expressavano fechamento de centenas de engenhos e pequenas usinas com
a consegliente concentracgo da producdo agucareira num conjunto reduzido de usinas, como também na
aquisicao das terras de engenho pelos usneiros. Os dados gpresentados por Heredia (1988:162) e Andrade
(1988 e 1997), revelam a exigéncia, em Alagoas, de cerca de 1000 engenhos no ano de 1931 e gpenas 587
em 1935.

Eda forma de expansio das usines é caracteizada por Ramos (1999) como um processo de
expropriacéo, pois,

“(...) as terras ja tinham sido formalmente apropriadas e que, portanto, a expansdo dos canaviais das
usinas se fazia via expropriacdo. A luta pela matéria-prima por sua vez era, antes de mais nada, uma luta
pela propriedade da terra, porque esta, de um lado, assegurava o abastecimento das usinas e, do outro,
levava ao desaparecimento dos engenhos. Além disso, ainda garantia reservas de terras para futuras
ampliacBes das usinas e obstaculizava a instalacdo de novos concorrentes nas proximidades’ (Ramos,
1999:93).

No processo de expansio das usnas alagoanas foram olbservados diversos tipos de conflitos que, de
um modo gerd, expressavam a forma como se deu 0 processo usineiro no Nordese. Esudando as reagtes
Sociais nes &eas canavieiras da regido Sul de Alagoas, com base em reladrios de engenhos e usinas, bem
como em entrevistas com antigos moradores, Heredia (1988:cap. 9) rdlata o caso epecifico do conflito
gerado por ocasido da ingalacdo da usna Sinimbu e um engenho cujas terras faziam limites com as dessa
usna

Os conflitos iniciais se deram por conta da demarcacéo dos limites das propriedades, os quas eram
desrespeitados aravés dainvasio dasterras do engenho por rebanhos de animais. Mesmo allavraturade uma
escritura demarcando os limites das propriedades néo conteve os conflitos. Parater acesso a0 mar, faziase
necess&io usxr o rio locdizado em terras do engenho, tanto como via de chegada das maquines e
equipamentos para a montagem da usina quanto como Vvia de escoamento da futura produggo. Além disso,
as ferrovias da using, paratrangportar o aglicar a€ o rio, teriam que cruzar o engenho. Este tentou negociar
com ausinaa cobranca de um “pedégio” pela passagem da ferrovia, mas aceitou, em troca do assentamento



dos trilhos, 0 compromisso da usina de que moeria suas canes, fato que revela uma Stuacéo em que as
usinas ja usufruiam de uma certa auto-suficiéncia de matéria-prima. Nesse contexto, um novo cortflito
surgiu, destavez com o poder publico que, em legidacéo pertinente, obrigava que o tréfego nes estradas de
ferro fosse aberto ao plblico em gerd, 0 que ndo era respeitado pela usina que H pamitia, a titulo de
CONCESSAD, a utilizacgo deste trangporte pelos senhores de engenho cujas terras fossem cortadas pela estrada
deferro.

Na relacdo engenho/using, o fornecimento de cana do engenho para a usina gerava conflitos de
diversas ordens, referindo-se a0 prego pago pela using, ao peso das canas entregues bem como a quaidade
das mesmas. Desde o inicio do séeulo, a renovacéo de contratos com a usina Sinimbu era motivo de
repetitivos conflitos, demandando uma forte auacéo de advogados. Conforme Heredia (1988),

“(...) dependendo do contrato feito, os senhores de engenho podiam ficar endividados com as usinas. Esse
endividamento, se ocorresse de forma continuada, era vivido como uma ameaca, pois podia, de fato,
redundar na perda da propriedade, a qual constituia a base do sustento econdmico e politico dos
senhores de engenho. Nesse sentido, era prética corrente das usinas provocar este endividamento(...)”
(Heredia, 1988:165).

Os problemas da relacéo engenho/usina e os conflitos entdo suscitados Néo eram novos, na verdade,
reproduziam os antigos conflitos que marcaram as relagbes entre senhores de engenho e lavradores no
tocante a fixacdo do prego e do peso da cana, assim como, a propria rdacéo dos senhores de engenho entre
9, em particular no que dizia respeito aos limites das propriedades. No entanto, 0 surgimento das usines e
Uaacdo expansivaempurrou tais divergéncias para o segundo plano e propiciou a articulacéo e organizacéo
dos senhores de engenho em vé&rios niveis com o intuito de se defenderem dos usineiros, vistos entéo como
ameecadores de Sua exigéncia

Os senhores de engenho tiveram muita capacidade de ressténcia, segundo Heredia (1988:167),
devido a0 “(...) controle das terras e da méo-de-obra por meio das relagbes de morada que (...) foi abase de
sugtentacgo do (seu) poder econdmico e poalitico (...) e(...) agarantiadareproducéo do sstemasocial por des
representado”. A estratégia de resisténcia dos senhores de engenho baseou-sg, pois, no reforqo deste ssema
socia sobre 0 qud tinham totd controle. Assim, atraindo um maior nlmero de peguenos produtores que se
Situavam nas proximidades dos engenhos, vighilizava o0 acesso aterra para o cultivo de rogados proprios,
intensificando as rdagbes de morada, mas, 0 que de fao edava sendo edimulado era a exigéncia de
lavradores, dificultando, assim, 0 acesso das usnas a mao-de-obra paratrabahar nos seus canaviais. Ou sgg,
0 a0es0 aterra ans pequenos produtores, em &eas de controle dos senhores de engenho, foi um importante

mecanismo de ressténciana luta contraosusneros.



Um outro aspecto da resiténcia dos senhores de engenho se expressava na esfera politica. A longa
histéria de conflitos na relacéo engenho/usina se arrastava desde meados do século XIX e demandava a
participacdo do Edado na mediacéo da relacéo entre edes dois grupos. Edes conflitos foram tratados em
diversos congressos agricolas redlizados desde 1875, onde se aglutinavam tanto senhores de engenho quanto
usineiros na perspectiva de encontrar formas de regulamentar as relages entre os sstores conflagrados. No
entanto, o acirramento dos conflitos na década de 1930 possibilitou a organizacéo diferenciada dos senhores
de engenho, os quais redlizaram em Macei6, de 3 a7 de marco de 1937, o | Congresso dos “Bangliezeiros’,
termo utilizado para ressdtar a diferenca dos congressos anteriores e também para se diferenciar dos
usineiros enquanto categoria social, gpontando um caminho proprio dos senhores de engenho para a solucéo
dos problemas que enfrentavam. Um dos principais resultados deste congresso foi a fundacéo, em 1941, da
Cooperativa dos Fornecedores de Cana, que ficou sediada na cidade de So Migudl dos Campos, e que, por
sua vez, fundara em 1943 a usna Caeté, que redizou sua primeira safra em 1946, sendo “(...) a primeira
fébrica de aglicar, pelo sstema cooperativida, inaugurada ndo gpenas no Brasil, mas em toda a América do
Sul” (cf. Diégues Janior, 1949:127). A Cooperdtiva foi um importante insrumento, principalmente pelo feto
de viahilizar financiamentos para os senhores de engenho.

A organizacdo da ressténcia dos senhores de engenho, nos diversos nivels em que se dava,
estava conseguindo afetar as usinas, que passaram ater sérios problemas de contratacéo de méo-de-obra. A
tatica utilizada pelas usinas em regpoda para arar a méo-de-obra foi reproduzir nos seus dominios as
relagbes dominantes nos engenhos. Deste modo, para fixar os trabalhadores na using, foram congruidas
casas melhores e “mais higiénicas’, e também se condruiu ecolas para incentivar a permanéncia dos
trabalhedores. Estas aghes eram judtificadas pela usina num relatério de 1924, citado por Heredia (1988), da

seguinte forma:

“ Temos todavia de resolver o problema da falta de bragos com os nossos proprios recursos. E facil de
compreender que as fabricas desprovidas do conforto ou mesmo de qualquer meio de habitacdo para o
seu pessoal ficam sujeitas aos trabalhadores adventicios que, além de ndao nos darem certeza de
regularidade dos servicos, sdo sempre completamente desconhecedores dos trabalhos que se lhes
confiam. E, além do mais, um dever de humanitarismo fornecer ao operario habitacio hygiénica e
confortavel. E isto ndo é puro acto de altruismo ou de assisténcia social, é também medida de
clarividéncia industrial, pois é claro que se temos um operariado feliz e sadio o seu trabalho sera mais
rendoso e mais perfeito” . (Relatério da Usina Cansangao do Snimbu apud Heredia, 1988:170. Nota de
rodapé 130).

Com is0, as usinas incorporaram 0s moradores das areas dos engenhos gue eas absorveram quando
de sua ingdaco, e continuaram incorporando outros Novos moradores a partir da ua expansto e da

reproduco das rdacBes dominantes nos engenhos. Cabe frisar, no entanto, que, 0 proprio gparecimento das



usinas, introduzira novos padrdes de relacionamentos entre trabalhadores e proprietéios, assm como uma
nova hierarquia adminidretiva, representada pelo surgimento de novos agentes, como o gerente de using, 0
administrador de campo, dentre outros, revelando novas rdagdes odiais que, goenes, estavam mascaradas
com as antigas formes.

Essa intensificacdo de conflitos ocorreu numa década que foi marcada, para a economia acucareira,
pelo exceso de producéo, pea queda dos preqos e também, pela grande desorganizacdo dos mercados
internos. Egtes fatores se somavam com as dificuldades de exportacéo dos excedentes de aglcar brasileiro
devido a seus dtos cudos, bem como as restrigdes as importagdes dos demais paises em funcéo da crise
econdmica mundia. Neste contexto, estava criado 0 ambiente propicio para 0 desencadeamento de uma
politica intervencionista no plano econdmico em defesa, principamente, da producéo agucareira da regido
Nordeste, cuja sobrevivéncia resultou da deciso do governo saido da Revolugéo de 30 em defender a
continuagdo daquda atividade.

O processo intervencionista preconizado baseou-se na idéia de que era necessio controlar a
producéo acucareirados estados para.contornar acrise de superproducéo que irrompeu no Brasl ao find dos
anos vinte e que tinha como origem, principalmente, a crescente producéo agucareira dos estados do Rio de
Janeiro e S2o Paulo. O controle desta crise teve pouca ligagéo com as exportacOes, e suas primeiras medidas,
em 1931, eam voltadas a0 egimulo a uma utilizaco dterndtiva para a cana e a formacéo de etoques
reguladores de aclicar. No que e referia ao uso dternativo da cang, pretendia-se dar um destino produtivo
néo somente aos excedentes da producdo agricola mas também as solras de aglcar, tudo aravés da
producéo de dcool combustivel. 1s0 permitiria equilibrar oferta e demanda de aglcar, bem como gjudariaa
economia nacional, reduzindo a importagdo de gasolina e, dessa forma, aliviando a pressto sobre o balango
de pagamentos

Os dois aspectos cerntrais da politica agucareira foram o sstema de defesa dos pregos e de quotas de
producdo com base na média da producfo dos cinco anos anteriores. Essa limitagéo foi estabelecida numa
resolucéo do I1AA de 20 de margo de 1934, a qud, segundo Szmrecsdnyi (1979:193), “(...) marcou o inicio
do plangjamento governamental na agroindUstria canavieirado Brasil(...)". Td resolucéo limitou a produgéo
brasileirade aclicar de usina naguele periodo emtorno de 11,8 milhdes de sacos, dos quais aregigo Nordese
paticiparia com 62,8% e a regid Centro-Sul com 37,2%. No todo, se sobressaia Pernambuco como
hegembnico na producéo agucarera, com 37,6% do tota produzido. Alagoas esaria em quarto lugar com
uma producdo equivaente a1l,0% do totd.



Portanto, o equilibrio buscado seria alcancado com base nestes dois ingrumentos o etimulo a
producéo de dcool em larga escala e 0 estabelecimento e manutencdo de um rigoroso sSistema de quotas de
producéo de aclicar e de cana. A iS40 e associava uma administracdo de pregos garantidores da sustentacéo
e reproducdo das produgdes.

A crise de superproducéo de agticar tinha se tornado uma redlidade grave no find dos anos 20 einicio
dos 30. O gbito eintenso crescimento das exportagdes brasileiras de aglcar no periodo dal GuerraMundial
resultou, € verdade, do aumento da demanda e da aratividade dos pregos internacionais desse produto.
Porém, foi a expansio do consumo interno que desencadeou efeitos substanciais na sua producéo, cujo
crescimento se deu ndo somente com a expansio da capacidade produtiva das fébricas e plantaces de cana
até entdo exigentes, mas, sobretudo, com aingtaacéo de novas unidades produtivas principalmente em &eas
que ndo eram tradicionamente produtoras de aclcar e que habituamente importava esse produto do
Nordeste Td processo, na verdade, € 0 que edava na base tanto da crise de superproducéo do periodo
quanto datransferéncia da hegemonia produtiva do Nordeste parao Centro/Sul.

Deste modo, o recurso atutela do Esado foi uma condicBo para garantir a obrevivéncia da aividade
acucareira e o principal ingtrumento utilizado para aingir tal objetivo foi 0 Sstema de cotas de producéo.
Dois problemas, porém, ndo eram solucionados com essas medidas, 0 primeiro ddes dizia repeito ao
estoque “herdado” que abarrotavam os armazéns e trapiches. O segundo estava relacionado ao fato de que,
além da producéo das usines, havia a producéo dos engenhos. Conforme dados do Anuario Agucareiro do
IAA, nasafra 1936/37, por exemplo, a producéo das usinas brasileiras foi de 9.550.214 sacos de 60 Kg, no
entanto, houve uma producéo de aglicar dos engenhos de 5.446.440 de saocos. Em Alagoas, estes nimeros
foram, respectivamente, 669.535 e 273415 sacos. Td Stuagdo demandava, nes paavras de Loureiro
(1969:108), uma “operacéo de limpezd’ ou de “liquidaco do passado”. Segundo ede autor, as dterndtivas
paraisso seriam o apelo as exportacies, a gplicacéo dos excessos fora da &rea dimentar, como aingtalacéo
de fébricas de papel ou congéneres, trandformando 0 aclcar de produto principa em subproduto e por
Ultimo, o aproveitamento paraaproducéo dedcool.

O gque s observou, contudo, foi que a producéo agucareira néo parava de crecer, € 0S pregos
estabilizados estimulavam ainda mais ta producéo. Em Alagoas, por exemplo, com raras excegles, tanto
cresceu a producdo por using, que no totd aumentou em 65,3%, como aumentou 0 NUMero de usinas na
década que, de 22 unidades produtoras, nasafra 1930/31, passou para 25, nasafra 1940/41 (tabela 02).



Tabela 2.02 — Alagoas: Producao de acgulcar das usinas
em sacos de 60Kg — 1930 e 1940.

Usinas Safras Variacéo
1930/31 1940/41 %
Central Ledao 234.000 362.864 55,1
Serra Grande 183.015 280.240 53,1
Brasileiro 90.000 198.040 120,0
Sinimbu 47.173 57.986 22,9
Uruba 44,000 82.370 87,2
Coruripe 43.000 33.454 -22,2
Esperanca 36.100 0 -100,0
Alegria 30.000 51.800 72,7
S3o0 Simeao 29.270 50.928 74,0
Ouricuri 22.000 34.000 545
Campo Verde 20.161 42.118 1089
Joao de Deus 19.000 26.925 41,7
Santo Antonio 15.000 60.139 300,9
Conceicao do Peixe 15.000 18.268 21,8
Capricho 14.600 19.217 31,6
Camaragibe 7.500 25.417 2389
Agua Comprida 6.500 6.160 -5,23
Bom Jesus 6.000 6.921 15,4
Porto Rica 6.000 11.779 96,3
Pindoba 1.960 0 -100,0
Santa Felisberta 1.720 0 -100,0
TerraNova 1.916 2.351 22,7
Aurora - 6.054 -
Lajinha - 40.915 -
Recanto - 5.855 -
Santana - 8.060 -
Sa0 José - 6.358 -
TrésBocas - 6.224 -
Total 873915 1444443 65.3

Fonte: Craveiro Costa e IBGE apud Andrade (1997:64)

Uma explicacéo possivel para td fendmeno, especidmente para o caso do Nordeste, € que 0 santido
dalimitacéo daproducéo eraamanutencéo daedruturae do etado de coisas entéo vigentes, néo permitindo
aentrada de novos capitais no complexo. 1 9o ficava claro nalegidacéo gprovada, que proibia a indalacéo de
novas fabricas mas permitia a ampliacdo das quotas de producéo das usines e a transformacdo de engenhos
emusinas. Para Ramos (1999:102), “(...) aimpressio que e tem é ade que deveria ocorrer ago com o fito
de gudar quem jaestd, paraficar e aé crescer, e deimpedir 0 ingresso de quem até entéo néo havia entrado
no complexo”.

Explorar aproducéo de outros produtos néo foi algo que araisse o interesse dainiciativa privada, pelo
menos em Alagoas. A producéo dcooleira, em 1932, concentrava-Se em apenas trés usines, que posuiam
dedtilarias anexas, uma das quais produzia 77,5% do totd. Toda a politica desenvolvida, iniciadmente pela



Comissio de Estudos sobre o Alcool Mator (CEAM) e, posteriormente, pelo IAA, estimulando a construgzo
de dedtilarias, fez com que, em 1937, 0 nlmero destas aumentasse para 9 unidades. Entretanto, curioso é
notar que o volume de producéo Néo teve 0 Mesmo comportamento, pois, o que se verificou foi uma queda
na producéo de dcool em Alagoas de gproximadamente 28%. As duas principais degtilarias do inicio da
década, a Serra Grande e a Centrd Lefo, diminuiram suas produgdes respectivamente em 50,3% e 73,1%
(tabela03).

Tabela 03 — Alagoas: Destilarias e producdo de alcool em litros —
Safras 1932 e 1937

_— Producéao(litr os) | Variacéo
Destilarias 1932 1937 | %
Alegria - 147.198 -
Central Ledo 457.717 123.157 -73,1
Coruripe - 51.639 -
Ouricuri - 92.400 -
Rio Branco - 45.072 -
Santo Anténio - 117.610 -
Serra Grande 1.821.900 904.728 -50,3
Sinimbu 70.422 202.290 187,3
Uruba - 9.826 -

Total 2.350.039 1.693.920 -27,9

Fonte: Anuario Agucareiro (1938) apud Andrade(1997:115)

Embora nfo se digponha de informagbes que permitam interprefar esse resultado na producéo
acooleira alagoana na década de 1930, 0 que se pode aventar € que, certamente, produzir aglicar era muito
mais interessante no momento. Eda € uma possivel explicacdo devido ao comportamento da producéo
acucareira no estado na década de 1930 que cresceu 65% (tabela 02). Embora o periodo mostrado nessa
tabelasga diferente, seus dados podem ser um bom indicativo parainiciar umainvestigageo.

Dada a stuacéo de desequilibrio entre oferta e demanda, a solugéo que se gpresentava mais adequada
Seria ent@ aremessa dos excessos parao exterior. No entanto, os dados do mercado de agticar no Brasil, no
periodo 1935-1949, deixam claro que tais excessos de producdo j& haviam adquirido um carder estrutura
nessa dividade produtiva (tabela 04).

Tabela 04 — Brasil — Evolugcéo da producéo, da exportacdo e dos estoques de agucar
centrifugado — 1935-1949 (médias quinguenais, em mil toneladas métricas)

Estoque Producdo Exportacéo Consumo Estoque (B/A)

Quinquénio inicial (A) (B) aparente final %
1935-39 23091 689,34 67,63 631,98 23829 101
1940-44 287,60 875,60 4354 81437 295,62 49
1945-49 32907  1.20459 97,66 100093 33593 73

Fonte: IAA (Instituto do Acticar e do Alcool, folha avulsa).
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Como se V& os etoques formavam uma parte substancial da capacidade de oferta e as exportagbes
jamais representaram um percentud expressivo da producéo brasileira nesse periodo. Os dados sobre
producdo e exportacdo dos principals estados produtores neste periodo mostram que, para nenhum deles as
exportagies representavam percentud significativo de suas produgdes, embora Néo se possa negar a maior
importancia delas para os dois estados nordedinos (tabela 05).

Tabela 05 — Evolucao da producéo dos principais estados e percentual exportado (médias
dos quingiiénios em t, associando anos civis a safras) — 1930 — 1949

Anoscivig/ Per nambuco Alagoas S0 Paulo Rio de Janeiro
Ano safra Producdo %Exp | Producdo %Exp | Producdo %Exp | Producdo % Exp
1930-1934 217.0780 12,8 61.101,2 94 87.484,8 0,0 100.878,0 0,6
1935-1939 228.401,8 13,6 66.856,0 11,4 128.786,8 0,0 133.040,4 0,0
1940-1944 299.1596 88 934874 13,0 155.197,6 0,0 153.777,0 0,2
1945-1949 3729736 17,2 1121620 134 261.292,6 0,1 207.059,6 4,6

Fonte: IAA (Anuérios Acgucareiros e folhas avul sas)

O que ocorria de fato era que, embora digoutasse um maior egpago No mercado mundia, o aglicar
brasileiro tinha mesmo no mercado interno suaprincipal &eaderedizacéo. |90 se devia afaores diversose,
dentre eles, destaca-se 0 processo de industrializacgo e urbanizacgo por que o pais vinha passando desde o
inicio do s&culo. Entretanto, embora gparentasse uma Situacdo de etabilidade, a producéo hrasileira de
acticar estava sofrendo uma crescente pressao de fatores de desequilibrio, os quais Néo se gpresentavam de
formaimediata e direta. Por exemplo, os grandes estoques internacionais de aglicar combinados as préices
protecionistas dos Varios paises desenvolvidos impossibilitavam a exportacdo dos excedentes a pregos
minimamente aceitaveis. O proprio Anu&io Acucareiro (1940:94) apresenta dados que evidenciam tal
afirmacdo ao mogtrar que em sais sdfras, de 1931/32 a 1939/40, ocorreram déficits que representaram em
média 39% do “vaor da exportacdo”, quer dizer, o preco de aquiscao pago pelo IAA/CDPA mais as
despesas até o destino. No caso de S8 Paulo, como gpontado, o fator de desequilibrio mais importarte foi a
trandferéncia de recursos da dividade cafegira para a aividade agucareira, em funcdo da crise de
superproducdo também no caso do café.

O mercado interno foi entéo onde se concentrou a maior parte do consumo do aclicar brasileiro.
Contudo, é importante frisar que a Stuacéo interna era bagtante conflituosa no periodo, pois aqui
desenvolvia uma Iluta feroz entre produtores (engenhos X usnas) e entre produtos (aclcar
branco/centrifugado X aglicar escuro/ndo centrifugado), luta que pode ser resumida no confronto “aclicar de
usna X aclicar de engenho” e que significava a intensificaco do processo de subgtituicdo de produtos e
produtores na atividade agucareira. Segundo dados do Anudrio Agucareiro, a producéo de aclicar de usines,
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que na média do triénio 1929-30 a 1931-32 representou 52% da producéo naciona passou para 76% na
média das safras 1945-46 a 1947-48. O consumo per capita de aclcar de usina cresceu de 16,1 kg para 22
kg, enquanto gue o aglicar de engenho caiade 7,5 kg para 6,6 kg. Td luta perdurou até meados da década de
1960, época na qua ainda operavam muitos engenhos no pais Em Alagoas, por exemplo, (cf. Dé Cali,
1935:50), etavam cadastradas aé 31 de marco de 1935, na s2¢80 de edatigticas do 1AA, na qualidade de
fébricas de aclicar, dcool, aguardente e rgpadura, o tota de 538 engenhos e apenas 28 usinas, sendo uma O
com turbina e as demais com turbina e vacuo. Entretanto, ja era evidente a superioridede da estrutura
produtiva baseada em usinas agucareiras cuja producéo havia superado em muito a cgpacidade dos
engenhos (tabela 06).

Tabela 06 — Alagoas: Distribuicao da producdo de aclcar de engenho e de usina
(mil sacas de 60 Kg)

Safra Engenho Usina
1919-20 985,5 255,4
1929-30 560,4 1.451,0
1939-40 451,7 1.817,7

Fonte: Censo de 1920 e Anuério Acucareiro (Varios anos) apud Szmrecsanyi(1988:57)

Neste contexto, € importante aentar parao comportamento dos pregos do agicar no mercado interno,
um indicador decisivo do que esava por acontecer (cf. Szmrecsanyi, 1988), pois s 0 vdor totd da
producéo cresceu da década de 1920 para a de 1930, isto se deveu a0 aumento do volume produzido.
Entretanto, quando se observa o comportamento do preco medio por saca de 60 Kg pago ao produtor, 0 que
e percebe € que ede goresentou uma trgetdria de queda. Este movimento de depressto teve como
consequiéncia a intensificagdo da concorréncia pelo mercado interno, a qua resultou num processo de
concentrac@o  produtiva industrid em unidades de produco maiores e também, a subdtituicdo dos
produtores nordestinos de aglicar dos mercados consumidores mais dindmicos (Rio de Janeiro e So Paulo),
gue passram a s explorados por produtores locais, favorecidos tanto por uma melhor localizacéo em
relaco aestes mercados quanto por outras economias internas e externas.

Nessa Stuacdo se montou a edrutura inditucional que se tornou condicgo determinante para o
desenvolvimento da agroindlitria canavieira até o fina da década de 1980, principalmente a do Nordeste,
No caso de Alagoas e Pernambuco, duas outras condigdes foram também decisivas. primeiro, as condigdes
neturais da regido eram extremamente favoravels, segundo, e talvez mais importante, foi a articulacéo e a
ac2o de forcas politicas ligadas as oligarquias agucareiras destes estados nordestinos para controlar o 1AA,
reesruturar a aividade produtiva agucareira nos principais estados produtores do Nordese, bem como
garantir as condigdes de ohrevivéncia desta aividade no mercado, mesmo em condigbes de menor
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eficiéncia produtiva, j& que, conforme Ramos (1999:117), “(...) as posshilidades de ganho passyam a
depender também da fixacdo dos pregos e dadistribuicdo das quotas de producdo, ago que passou a s feito
no interior do gpardlho do Edado”. A tabela 07 é auto-explicativa no que diz repeito a rdacdo dos
produtores nordesinoscomo 1AA.

Tabela 07: Presidentes do IAA, periodo e estado de origem de 1933 a 1969

Presidente Periodo Estado
Leonardo Truda 03/1933 a 05/1937 Rio Grande do Sul
Barbosa Lima Sobrinho 05/1938 a 03/1946 Pernambuco
Esperidi&o Lopes Farias J. 04/1946 a 05/1948 Alagoas
Edgard de Gées Monteiro 05/1948 a 01/1950 Alagoas
Manoel Neto Carneiro Campelo Jr. 02 a09/1950 Pernambuco
Fernando Pessoa de Queiroz 09/1950 a 02/1951 Pernambuco
Silvio Bastos Tavares 02 a09/1951 Rio de Janeiro
Gileno Dé Carli 12.1951 a 08/1954 Pernambuco
Carlos de Lima Caval canti 11/1954 a 12 1955 Pernambuco
Amaro Gomes Pedrosa 12/1955 a 08/1956 Pernambuco
Manoel Gomes Maranhao 01/1957 a 02/1961 Pernambuco
Leandro Maynard Maciel 02 a09/1961 Sergipe
Edmundo Pena Barbosa da Silva 10/1961 a 09/1962 Rio de Janeiro
Manoel Gomes Maranhao 09/1962 a 01/1964 Pernambuco
Paulo Frederico do Rego Macid 05/1964 a 06/1966 Pernambuco

José Maria Nogueira 06/1966 a 04/1967 Espirito Santo
Anténio Evaldo Inojosa de Andrade 04/1967 a 06/1968 Alagoas
Francisco Elias da Rosa Qiticica 06/1968 a 12/1969 Alagoas

Fonte: Oliveira (1975)

No caso dagoano, aauacdo junto a0 |AA foi decisva para a sstemética modernizacdo das unidades
produtives locais a partir do finad da década de 1940 e @0 longo da década de 1950. Td auacio =
desenvolveu num contexto de forte disputa politica pelo poder executivo do estado, iniciado com a
Revolugdo de 1930, e seus desdobramentos em Alagoas que, conforme um cronigta da época “(...)foi o
Unico Edado do Brasl que nunca pdde usufruir os beneficios do movimento de 30, porque vivia
completamente influenciado pda acdo desses dementos que a propria revolugdo combaterd’ Gois
(1941:37). Es= processo é importante como referéncia, ja gue influenciou a evolugdo de toda a conjuntura
politica, socid e econbmica do etado aé seu desfecho find com o golpe de 1964. Aqui gpenas seréo
pontuados dguns Mmomentos considerados marcantes desse processo:

e A divisdo do cla dos Géis Monteiro, familia do General Gois Monteiro, um dos principais
estrategistas militares da Revolugdo de 30, tendo de um lado Osman Loureiro e seu genro
Edgar de Gois Monteiro, e de outro, Silvestre Péricles de Gois Monteiro. Tal divisdo, através
de uma disputa violenta nas elei¢cbes de 1935, com tiroteios e mortes no centro da cidade,
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levou Osman Loureiro ao governo do estado com o apoio de todo o grupo usineiro alagoano,
derrotando, por suavez, a candidatura de Silvestre Péricles;

* Nascimento do que foi considerado por alguns estudiosos locais como o populismo alagoano.
Movimento centrado na figura de Silvestre Péricles, que se elegeu governador nas eleicdes
diretas de 1947, mas que teve seu auge com Muniz Falcéo, que também se elegeu governador
nas eleicdes de 1955 e foi reeleito em 1965, porém ndo referendado pelo poder legislativo,
nem pelo Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas;

* As ag0es do governo Muniz Falcdo na tentativa de mudar alguns aspectos da estrutura
econdmica do estado de Alagoas. Tais agbes, ao confrontarem 0s interesses das oligarquias
locais, em particular os interesses dos usineiros, gerou reagdes que paralisaram seu governo
através de um processo de impeachment.

Osman Lourero era jurista, membro de uma tradiciona familia de proprietarios de engenhos da
regido norte do estado, por lacos de casamento tornara-se, também, membro da familia Géis Monteiro e foi
governador do estado por duas vezes, como interventor (1934-35) e por deicdo indireta (1935-40). Jatinha
uma participacdo desacada nos debates necionais sobre a politica agucareira desde a década de 1920,
quando dirigia a revita Bradl Agricola, inclusive, fazendo parte da primeira Comissio Executiva do 1AA.
Além dele, outros do seu grupo politico, como Castro Azevedo, Alfredo da Maya, Esperidido Farias,
Joaquim Ledo, Edgar de Gois Monteiro, dentre outros auavam nes diversas ingéncias do Ingituto onde
chegaram a ocupar a presidéncia da ingtituicdo por dois mandatos consecutivos na década de 1940. Foi
exatamente nese periodo que o parque usinero dagoano pdde £ consolidar com a guda do 1AA,
paticularmente através da gestéo de Edgar de Gois Monteiro, sobre quem, Osman Loureiro, num misto de
admiracéo e reconhecimento, a0 escrever sobre o Primeiro Congresso Naciond dos Produtores de Aclcar
(Congresso de Quitandinha, 1949), eo problema da modernizac@o das fébricas de acticar afirmou:

“(...) o entdo presidente do |.A.A., . Edgar de Géis Monteiro ja se tinha antecipado nesse objetivo, com
integral apoio do Governo e da Comissdo Executiva. Deve-se-lhe o primeiro e principal esgquema de
investimentos desse tipo, em Alagoas. Gragas ao seu descortinio, procedeu-se entre nés ao
recondicionamento de diversas usinas, dotando-as, alternativa ou cumulativamente, de jogos de moendas,
caldeiras, evaporadores, vacuos e demais implementos, inclusive turbinas elétricas, filtros a vazo,
decantadores, etc. Dai foi que Alagoas comecou a aperfeicoar as suas instalacGes, melhorando a sua
producéo, assm em quantidade como em qualidade, ingressando em condi¢cdo no campo do aclcar
cristal, quando até entéo era quase que s6 demerareira. Também se equacionou a questdo das estacdes
experimentais, sem as quais seria inécuo qualquer proposito de racionalizacéo do campo(...)” (Loureiro,
1970:151).

Esse periodo que foi marcado pelo fim do Esado Novo e o contexto da politica agucareira era de forte
pressio, principalmente por parte dos udneiros paulisga para fechamento do IAA para diminar a
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intervencéo estatd na aividade canavieira. Td objetivo ndo foi alcancado devido a oposicéo e a forca
politica dos produtores de aclicar nordestinos e cariocas, que queriam continuar abastecendo 0 mercado
consumidor paulistaque néo parava de crescer. Segundo, porgue o proprio IAA aumentou substanciad mente
as cotas de producdo de aclicar, ao pelo qua os produtores paulistas tiveram um grande incremento de sua
participacdo no mercado nacional, tornando-se produtores hegemonicos, mas, por outro lado, reforcando a
tendéncia de superproducao ou de desequilibrio alongo prazo entre producgo e consumo.

A edtrutura produtiva agucareira agoana do final da década de 1940, onde a producéo das usines ja
havia superado a producéo bangliezeira, retrata o quadro de um parque produtivo praticamente consolidado,
CUjOS grupos econdmicos proprietarios sofrerdo poucas mudancas ao longo dos proximos quarenta anos. Na
tabela 08 registra-se a Situacéo agricola e industria dos principais estados produtores.

Tabela 08 — Quadro geral da situacao agricola e industrial dos principais estados
produtores na safra de 1949/50

Situacéo Agricola
Estado Area Cultivada Producéo Rendimento | Canamoida pelas usinas(ton,%o)
(hectare) (sacos 60K g) (ton/h) Total | Propria | Fornecedor
Alagoas 56.236 2.441.501 43 1.034,9 46,3 53,7
Pernambuco 137.933 5.025.944 36 3.873,7 52,6 47,4
Sdo Paulo 133.349 5.984.171 45 3.667 66,4 33,6
Rio de Janeiro 80.062 3.853.929 48 2.446 40,0 60,0
Brasil 796.687 30.928.755 39 13.440,1 55,3 447
Situacdo I ndustrial (Posicdo em 31/12/49)
Usinas com turbinaevéacuo  Usinas sO com turbina Total
Alagoas 31 1 32
Pernambuco 61 3 64
Sdo Paulo 80 113 193
RiodeJaneiro 34 12 46
Brasil 379 312 691
Engenhos de aclicar Engenhos de rapadura Total
Alagoas 346 326 672
Pernambuco 562 1.199 1.761
Sdo Paulo 844 1.636 2.480
RiodeJaneiro 877 2.523 3.400
Brasl 17.312 47.886 65.198
Destilaria de 8 cool Destilaria de 8 cool Destilariade Total
Anidro Hidratado Aguardente
Alagoas 4 17 165 186
Pernambuco 12 42 83 137
Sdo Paulo 10 58 2.305 2.373
RiodeJaneiro 18 16 597 631
Brasil 59 242 10.434 10.735
Producéo de aglicar em sacos de 60K g Producéo de alcool em litros
(Tipodeusna) (1) (Todos os tipos)
Alagoas 1.584.205 6.142.886
Pernambuco 6.466.586 41.602.059
Sdo Paulo 5.945.914 43.019.719
RiodeJaneiro 3.828.934 33.512.402
Brasi| 21.139.508 135.433.533

Fonte: Anuario Agucareiro — safra 1949/50
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Tasis mudangas teriam sdo, primeiro, a transferéncia de capitais pernambucanos para Alagoas, na
década de 1950, aravés da aquisicéo de dgumas usines ja em funcionamento. Tralava-se do Grupo dos
irméos Coutinho, que adquiriram a usina Cansancdo de Sinimbu; do Grupo Assis Inojosa, adquirindo a
usina Cachoeira do Merim; do Grupo Ernesto Gomes Maranh&o, que passou a ser proprietario da usna
Santo Anténio e 0 Grupo Brito, comprador da usna Santana que poderiormente a transferiu para 0 Grupo
também pernambucano Bezerra de Meo. Também registra-se 0 surgimento da usna Santa Clotilde, em
1951, no municipio de Rio Largo, de propriedade do Grupo Oiticica, que ja possuia diversos engenhos na
mesma areg; da usina Triunfo, também em 1951, no municipio de Bocada Mata, de propriedade do Grupo
Tenbrio edausina Taguara, em 1952, no municipio de Colénia Leopolding, do Grupo Lessa

A evolucdo da aividade produtiva canavieira, da criacéo do IAA ao fina da década de 1940, eta
expoda na tabela 09, onde s2 compara 0 desempenho dos principais estados produtores nas primeiras
décadas de intervencéo edtatd. Os dados deixam claro gue as politicas executadas peo I1AA acancaram, de
certo modo, 0 efeito esperado. Ou sga, Ndo O possihilitou a manutencéo da aividade agucareira na regigo
Nordeste como viabilizou um importante processo de expansio de suas produgdes, que aumentaram em
mais de 100%, tanto em Pernambuco quanto em Alagoas

Tabela 09: Producéo de acguUcar, cana moida e rendimento industrial dos
principais estados produtores (1931/32 - 51/52)

Safras 1931/32-33/34 1949/50-51/52 Var.
(médiastrienais) (médiastrienais) %
Alagoas
Cana Moida (ton.) 600.851 1.194.494 98,80
Acucar (sacos 60K ) 867.874 1.837.818 111,76
Rendimento (K g/ton) 86,67 92 6,38
Per nambuco
Cana Moida (ton.) 2.332.683 4.456.007 91,02
Acucar (sacos 60K Q) 3.460.146 7.462.546 115,67
Rendimento (K g/ton) 89 101 13,56
Sao Paulo
Cana Moida (ton.) 1.067.050 4.333.498 306,12
Acucar (sacos 60K Q) 1.689.493 6.927.033 310,01
Rendimento (K g/ton) 95 96 1,40
Rio de Janeiro
Cana Moida (ton.) 1.102.037 2.587.253 134,77
Acucar (sacos 60K Q) 1.653.056 4.085.669 147,16
Rendimento (K g/ton) 90 96 6,41
Brasil
Cana Moida (ton.) 6.020.045 15.293.293 154,04
Acucar (sacos 60K Q) 8.984.102 24.184.212 169,19
Rendimento (K g/ton) 89 95 7,12

Fonte: MIC/IAA Coordenadoria de Plangjamento, Programagdo e Orgcamento — Divisdo de Estatistica
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Entretanto, mesmo agpresentando étimos indices de crescimento, é de seobsarvar que estes estavam
abaixo damédia neciond, cujo crescimento jarefletiao dinamismo que passavaa seincorporar no
complexo canavieiro paulista e gpontava parao processo detransferéncia da hegemonia produtiva para
aguele estado.

Da década de 1950 ao processo de expansao e modernizacao da agroindustria
canavieira alagoana

A década de 1950 foi marcada por uma significativa expansio da agroindlstria canavieira naciond e,
também, pela consolidacéo datransferéncia da hegemonia produtiva da regido Norte/Nordeste para a regigo
Centro/Sul, tendo o0 estado de Sfo Paulo como o principal produtor. O que deve estar daro € que, a acéo
governamental no pds-11 Guerrando conseguiu impedir o dedocamento regiona da hegemonia produtivana
atividede canavieira porque a dindmica mais gera da economia no periodo concorreu como forca
determinante neste processo.

Nesse contexto de expansio da atividade canavieira neciond, Alagoas também vivenciou uma
Situacgo de enorme euforia, pois, conforme sentencia Andrade Neto (1984:64), para esse estado a década de
1950 “(...) foi de vital importéncia para 0 desenvolvimento do setor agucareiro (...), pois trouxe, sobretudo
para a cultura canavieira, uma nova fase, com a incorporacéd a processo produtivo, dos tabuleiros
cogeros’.

Tradicionamente, a0 longo dos quiatro séculos de desenvolvimento da cultura canavieira em Alagoas
e no Nordeste, suas &ess de cultivo foram os vales imidos irrigados peos rios, as varzess, bem como as
colinas suaves encravadas nos tabuleiros, as encodas Edtas &ess, varzess e encodas, eram tidas como as
mais adequadas para o plantio da cana de aclicar aé que, em face da necessidade de expandir td lavoura e
aumentar a producéo agucareira e acooleira passou-se a incorporar gradativamente as terras de tabuleiros
que, por fim, representou a grande expanséo da lavoura canavieira dagoana dos anos 50 em diante.

Na descricéo do relevo do estado de Alagoas, ostabuleiros so parte da Faixa Sedimentar Cogera, a
qua envolve grandes areas da zona Umida cogeira do estado, e onde se pode distinguir a Baixada Litoranea,
os Baixos Platds Cogeros (tabuleiros) e Superficdes Smilares e os Baixos Platés Codeiros Muito
Dissecados. Embora bastante homogénes, tais areas gpresentam diferencas importantes entre suas partes
norte e sul, tomando-se a cidade de Maceid como referéncia. Ao sul, é caracterizada por grande penetracéo
para o interior, que varia entre 20 e 40 Km, chegando a aingir a regido do Agreste e possuir extensas e
continuas superficies planas de tabuleiros e superficies smilares. Ja a0 norte, € pequena a penetracéo em
direcéo ao interior e a largura da faixa passa a aingir gpenas cerca de 8 Km, em aress limitrofes com o
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estado de Parnambuco. Além disso, outra caracteridtica desta parte norte é a grande dissecacéo das
superficies dostabuleiros

Outro aspecto importante dessa formacdo geomorfoldgica é que ha descontinuidades representadas
por vales que separam as franjas de terras dtas, 0s quals S0 mais ou menos profundos e amplos dependendo
do dedlive dos tabuleiros, chegando aé a condtituir verdadeiras planicies com encogtas, também, mais ou
menos ingremes, e por onde correm rios namesmadirecdo dostabuleiros, direcéo Oete-Lete.

A impropriedade dos tabuleiros para a cultura canavieira devia-se a pobreza do sau solo em humos
Devido ais, td &ea consarvara, aé entéo, suas caradterigticas naturais com dois tipos de cobertura nas
partes de manto arenoso denso, uma vegetacdo nativa pouco densa e com avores de pequeno porte; nes
partes onde 0 manto arenoso eramenos denso, sobrevivera uma vegetagdo primitiva de grande porte, aMata
Atlartica. A incorporacéo dessa &rea ao processo produtivo, evidentemente, implicou num grande processo
de desmatamento e na subgtituicdo dessa mata nativa por canaviais. Foi assm que, para superar o problema
do solo pobre e arenoso dos tabuleiros, dém dos cuidados técnicos exigidos, utilizou-se variedades de cana
mais rudicas e ressentes, como a CO-333, dém de empregar em larga escda sisemas de adubacio
quimica

Quando comparado com as antiges areas de cultivo da cana (Varzess e encodas), 0s tabuleiros eram
menos fértels, o que representava uma desvantagem. Contudo, tais aress, aé entéo consideradas ingptas para
acana, goresentavam algumeas vantagens, como afacilidade de mecanizac2o, adispensa do uso de curvas de
nivel e redizacdo de drenagem e, muito importante, o fato de as &eas de tabuleiro estarem Situadas proximas
das usinas, possibilitando o barateamento dos custos do transporte da metéria-prima.

O processo de ocupacdo dostabuleiros cogteros, permitindo aconquistade novastaras peasusinase
a expansio dos canaviais, sga nos municipios tradicionalmente canavieiros sga em novos municipios,
sugere que 0 processo de expansio daagroindligtria canavieira dagoana guarda algumas semelhangas com o
que aconteceu em S0 Paulo onde, segundo Ramos (1998:4), “(...) o fato é que sempre foi fundamentd
NESse processo expansivo, a formac@o de unidades produtivas que tinham em terras de melhor fertilidade e
de melhor localizaggo os seus maisimportantes dementos conditutivos'.

As principais conseqliéneias dessa expansio, no que e refere a questéop do processo de producéo do
espaco canavieiro nordestino, segundo Andrade Neto (1990:63), foram as seguintes: diminacéo da pecuaria
nes terras ociosas de usinas e de fornecedores de cana como fonte secundéria de renda; intensificaco da
concentraco fundiéria e consqliente desgparecimento de pequenas propriedades, as quais foram anexadas
pelas usinas, fim da cultura de subsisténcia desenvolvida por agricultores néo proprietaios reduzindo a
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oferta de dimentos e aumentando seus pregos, destruicdo do sSstema de moradas, proprias das relagbes de
trabalho entdo vigentes e que garantia uma peguena &rea para lavoura de subsisténcia ao trabahador; queda
no padréo de vida do trabalhador em funcéo da quebra do Ssema tradiciona de relaches de trabalho que
garantia aguns direitos ja consagrados pelo cosume; sohrecarga populaciona nas cidades agravando os
problemas ja exigentes por fata de infra-estrutura; encarecimento dos dimentos nas aress urbanas, €, queda
narenda do trabalhador canavieiro afetando diretamente sua qudidade de vida

Além dessas consegliéncias, chamase a atencéo também para o grande impacto ambientad deste
processo modernizador e expansionida da aividade canavieira Ressalta-se o desequilibrio ecoldgico em
funcéo dargpida destruicdo do que resava da mata Atlantica naguela porcéo do Nordeste e do lancamento
de residuos indudtriais nos rios e lagoas da regigo, provocando poluicdo das &guas e mortandade da fauna
ictiolégica

A ocupacdo das terras de tabuleiros teve inicio com a aquisico da usina Cansancéo do Sinimbu, em
1951, pelo grupo pernambucano dosirméos Coutinho, como mencionado, e foi intensificada principalmente
a0 longo dos anos 70 e 80. De fato, estabeleceu-se uma nova condicdo para expansio da agroinddtria
canavieira alagoana e abriu-se uma nova fase de evolucgo, entretanto, é necessirio que se tenha em mente
que td fato estava inserido num contexto em que ja havia uma certa acomodacéo da ac2o indtituciona no
sertido de reconhecer a nova redidade da agroindUstria canavieira neciond no pds-Guerra Assm, embora
tenha tentado reforcar a cgpacidade competitiva dos produtores nordestinos nos crescentes mercados do
Sudeste estabelecendo um sistema de pregos diferenciados, 0 que gerou fortes pressies contraa indituicéo, o
IAA acabou, na segunda metade da década de 1950, autorizando o aumento da capacidade instalada dos
produtores do Centro-Sul, especiamente Séo Paulo, tendo como critério a evolugdo dos mercados regionais
que eles abageciam. Ou sgja, era uma rendicéo, uma formalizacdo do reconhecimento da hegemonia da
agroindiigtria canavieira da regido Centro-Sul. Eda era a nova redidade. Para 0 Nordese, garartiu-se que
seus excedentes produzidos fossem destinados preferencialmente as exportagdes, mesmo a pregos gravosos.

Neste periodo, Alagoas aravessava uma conjuntura politica extremamente conturbada, cuja evolugéo
foi determinante para a estruturacéo do modelo econdmico que prevaleceu. |90 porque havia chegado @0
cargo de governador do esado, em 1955, num processo deitord muito disputado, uma persona non grata
aos usneiros dagoanos.

O governador deito neste pleito, Muniz Falcdo, néo eradagoano. Nasceraem Pernambuco, na cidade
de Arariping, e chegaraem Alagoas no ano de 1942 para exercer 0 cargo de Delegado do Trabalho, com a
tarefa de fazer cumprir no estado a legidacéo trabalhista. Sua auacéo a frente da Delegecia do Trabalho
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deixara instisfeitos 0s setores empresariais que, com a queda de Getdlio Vargas em 1945, conseguiram sua
exoneracao etransferéncia parao esado da Bahia, onde foranomeedo, também, Delegado do Trabaho. Sua
volta para Alagoas e deu com a eleicéo de Silvedtre Péricles de Gois Monteiro para governador em 1947,
ocaséo em que fora reconduzido ao cargo de Delegado do Trabalho. Em 1949, a Assembléia Legidativae
dirigentes indugtriais acusavamno de promover a discordia entre trabalhedores e empregadores e de
intromissao indevida na politica do estado. Em 1950, degera-se deputado federal, numa campanhaem que o
candidato a governador gpoiado por Silvestre Péricles e o proprio Generd Goéis Monteiro, candidato a0
senado, foram derrotados, sgnificando o fim do ciclo dos Géis Morteiro na politica alagoana. Neste
processo deitord, foi eleito governador o jornaista Arnon de Mello que, apartir de entéo, erigiu um império
de comunicagdes apés adquirir, em “operacid controvertida?, o Grgéo daimprensa oposicionista Gazeta de
Alagoas e que eradirigido por Muniz Falcéo.

Em 1954, Muniz Falcéo se redegia deputado federal com uma das maiores votagdes da histéria de
Alagoas aé entdo. Mas, foi sua chegada ao cargo maximo do estado em 1955 que deflagrou uma guerra por
pate das dites locais Inicidmente, aravés das liderancas udenidas, tentourse anular sua €leicdo. Em
Seguida, comegou-se uma poderosa campanha naimprensa local e do Sul do pais para desestabilizar 0 novo
governador. Contudo, a “gota d'&gud’ ocorreu em 22 de outubro de 1956, quando, por o do governo
Muniz Fac2o, foi publicada a Lei n° 2.013 (Le da Controvérsa), que indtituia a Taxa Pro-Economia,
Educacdo e Salde e incidia sobre o aglicar e outros produtos com o objetivo de *(...) fomentar as aividades
econdmicas e promover o desenvolvimento dos servicos de educacio e satide publica no Estado™. Esefato
desagradaria profundamente 0s empresarios, particularmente 0s poderosos produtores de aclicar.

Fundamentalmente, foi a publicacio dessa lel que gprofundou as divergéncias entre o governo e as
oligarquias locais, possibilitando que seus representantes no Poder Legidativo goresentassem uma dendncia
contrao Chefe do Executivo acusando-o de conivéncia com a Situaggo de arimes politicos, gue envolveram
amorte de liderancas oposicionidas; e de violéncia contra os Poderes Legidativo e Judiciaio. Com iso, foi
aberto um processo de impeachment, cuja Comissio Especia teve como relator o lider da UDN no estado,
deputado e usingiro Teotonio Vilela que, em relatdrio conclusivo gpresentado a0 plendrio da Assembléia
Legidativa, acolheu a dendincia contra o governador.

Td processo pardisou 0 governo durante todo o ano de 1957 e avotagdo do rdatdrio, no dia 13 de
setembro daguele ano, transformou o plendrio da Assembléa Legidativa numa verdadeira praca de guerra,
ja que todos os deputados, tanto 0s da Stuacdo quanto os da oposIcao, compareceram armedos, com a

2 Expresséo utilizada por Tendrio (1995).
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prépria Mesa Diretora sendo protegida por uma barricada de sacos de areia. Antes da votaco, entretanto,
teveinicio umtiroteio, com todos atirando em todos, cujo resultado final foi um deputado morto (o sogro do
governador), e um funcion&rio, cinco deputados e um jorndliga feridos, ete ditimo, o carioca Mé&cio
MoreraAlves, que estavano loca fazendo acoberturado evento.

IS0 néo representou o findl do processo. O estado permaneceu conflagrado e ficou sob intervencéo
federal até 0 encerramento da diputa juridica, da qual Muniz Falcgo saiu vitorioso, tendo reassumido seu
mandato em 24 de janeiro de 1958.

Segundo o higtoriador dagoano Douglas Apraito Tendrio, o ano de 1957 foi um divisor de éguas na
higtériaalagoana:

“E a plenitude da experiéncia populista em Alagoas, com mobilizaggo politica das classes populares,
ampliacdo e fortalecimento do movimento sindical e acirramento das lutas ideol 6gicas sob a sombra de
uma grave crise politico-ingtitucional. Ali se deineariam com clareza as posicdes ideoldgicas
mascaradas em outros momentos por aliancas oportunistas, como ocorreu apos a Revolucao de 30 e,

especialmente, na luta para a democratizacdo. Na agudeza da crise, as dguas procurariam o seu leito
natural” . (Tendrio, 1995:177)

A gestdo Muniz Falcdo merece destagque porque ela foi marcada pela tentativa de modificar alguns
agpectos do perfil econdmico do estado. Um dos pontos atos do periodo foi a criacdo da Comissao de
Deservolvimento Econdmico de Alagoas (CODEAL), a qua deu origem ao Plano Diretor de
Desenvolvimento Econdmico de Alagoas. Ege trabaho, junto com o Plano de Ac¢éo do Governo de S2o
Paulo e 0 Plano de Deservolvimento Econdmico da Bahia, sfo considerados esforgos pioneiros quando se
falaem plangamento estadua no Brasil. Das atividades desencadeadas pela CODEAL, desteca-se a criagéo
de uma infra-estrutura econdmica para 0 estado, com prioridade para os sstores de energia elérica (com a
criacéo da Companhia de Eletrificacdo de Alagoas/CEAL), transporte, &ua, amazens e slos, aividades
gue foram desenvolvidas de maneira conjugeda ao plangamento regiond feito peda SUDENE.

Esse relato sobre o0 contexto politico dagoano do final dos anos 50 e inicio dos 60, visou mostrar que
0 gorofundamento e intensificac@o de uma estrutura econdmica baseada na atividade canavieira néo foi viga
como aUnica possibilidade parao futuro do estado de Alagoas. O que eta se dfirmando é que néo haviaum
determinismo impondo 0 modelo de desenvolvimento que se configurou @0 longo das décadas que
Seguiram a0 processo de disputa acima relatado. No entanto, € importante reconhecer que, dado a fase
expansioniga do mercado dos produtos da agroindlistria canavieira e toda a estrutura ingtitucional montada
no pais favorecendo principalimente o sgtor nordestino, era mesmo pouco provavel que outro modelo de
desenvolvimento conseguisse se afirmar sobre o que final mente se consolidou.

® Lei da Controvérsia apud Tendrio (1995:242).
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Voltando a0 contexto expansonida em que vivia a agroindidria canavieira do Brasl e
paticularmente, a de Alagoas nesse periodo, é necessirio referir-se a0 acontecimento de maior revancia
neste momento paraa futuraevolucdo desta atividade produtivac a Revolucéo Cubana ocorridaem 1959 ea
consegliente ruptura de relagbes politicas e econdbmicas com os Egados Unidos da América Td
rompimento implicava na exclusio do aclicar cubano do Mercado Preferencial americano e na possibilidade
de uma participacéo muito mais significativa do produto brasileiro no mesmo.

Todavia, ndo erash apossivel substituicéo do produto cubano pelo brasileiro no Mercado Preferencia
americano que revigorava as perspectivas da agroindidria canavieira do Brasil em rdlacdo ao mercado
externo. Também, ligado a esse fendmeno cubano, abriu-se mais oportunidades no Mercado Livre Mundia
do aclcar, pois, com arevolucdo, Cuba se vinculara ao Bloco dos Paises Socidistas, paraos quais passaraa
ser fornecedor privilegiado, levando a que dguns paises desse bloco, que eram auto-auficientes e até mesmo
exportadores de aglicar, passassem a adquirir 0 acticar cubano, liberando desta forma recursos para outros
investimentos agropecuaios, mas, @ mesmo tempo, ampliando 0 expago para uma maior participacéo
brasileirano comércio internacional.

Outro fator importante, aindarelacionado ao aclicar cubano, foi sua perda de participacéo no Mercado
Livre Mundia devido as seguidas quebras de safras em funcéo de problemas climéticos, o que dificultou,
por pate de Cuba 0 cumprimento dos compromissos assumidos. Td fao levou a que os paises
consumidores procurassem outros fornecedores que garantissem seus necessarios suprimentos, posicao que
0 Brasl| passariaaocupar com destague.

Como V&, entép, aconjuntura do mercado internacional de aglicar era extremamente favoravel para
a agroindligtria canavieira do Brasll e particularmente para a nordesting, pois, como ja foi dito acima, as
exportagdes ficaram preferencialmente reservadas para os excedentes da producéo do Nordese Entretanto,
para ocupar ete espago que se abiria no contexto do comércio internacional, fazia-se necessrio rever a
Situaco do parque agucareiro nacional, entdo em grandes dificul dedes, tanto do ponto de vista da cgpacidede
financeira das usinas quanto do necessario reequipamento das fébricas que eram completamente obsoletas.
Em poucas pdavras. fazia-se necessirio aumentar a produtividade desta agroindUstria, principalmente a do
Nordeste E, para enfrentar essatarefa, na década de 1960, foram elaborados diversos fundos e programes,
conforme gpontados abaixo.

* Fundo de Recuperacdo da Agroindustria Canavieira (1961);
* Fundo de Racionalizacdo da Agroindustria Canavieirado Nordeste (1963);
* Fundo Especial de Exportacéo (1965);
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» Plano de Expansdo da Industria Acucareira Nacional (1965);
* Programa de Racionalizacdo da AgroindUstria Canavieira (1971); e
* Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Actcar/PLANALSUCAR (1971).

O objetivo aqui néo € discutir as caradterigticas e especificidades de cada um desses itens como
ingtrumento de etimulo ao desenvolvimento da agroindidtria canavieira, tarefa redlizada em Szmrecsanyi
(1979) e Ramos (1999). O que s fard, neste trabaho, éindicar os objetivos mais gerais do conjunto desses
fundos e programas, suas limitaghes e seus resultados parg, entéo, modtrar como ees repercutiram na
atividade canavieirado etado de Alagoas.

Assm, sinteticamente, pode-se dizer que, 0 Fundo de Recuperacéo, compogto dos saldos financeiros
das exportagies parao Mercado Preferencia americano, visava ampliar a producéo de aglicar e garartir sua
exportacéo e comercidizacdo no mercado externo. Paraisso, criou condigbes epeciais de empréstimos, com
juros de 6% ap ano, caréncia de dois anos e prazo de 15 anos para pagamento. Ja o Fundo de
Racionalizacéo, objetivava a ampliacio da oferta de aglicar a partir da reducéo dos custos de producéo e da
modernizacdo do sgtor. Por Ultimo, o Fundo Especia de Exportac@o, que era 0 mais arangente, esava
voltado a sustentacdo dos pregos do aclicar brasileiro no mercado internacional, mas também estabelecia
responsabilidades para as regides quanto ao atendimento dos mercados externo e interno, disounha sobre a
manutencdo de esoque regulador para evitar o desequilibrio do mercado interno e uma srie de outras
atribuicdes.

O Plano de Expansio, estava voltado aampliac@o do limite global de produco das usines brasileiras,
e Seu objetivo era aingir uma producgo de 100 milhdes de sacos aé a safra de 1970/71, sendo 80 milhdes
destinados ap mercado interno e 20 milhdes para exportagdes e paraa formacéo de um estoque regulador de
transferéncia

O Programa de Raciondlizacéo visava modernizar as empresas agucareiras e alcooleiras e acancar
economias de escala aravés de fusies, incorporagies e reocdizaches, tudo isso com o objetivo maior de
elevar os indices de produtividade e reduzir os cugos de producéo. O PLANALSUCAR, entreanto, era
voltado a aividade agricola, visando modernizar a producéo canavieira, criando uma estrutura de pesquisa
agrondmica para introduzir novas variedades mais produtives e com mais adaptabilidade as condigdes de
cadaregiéo.

Destes programas, 0 que e pode dizer € que representaram uma modificacdo na forma como a
intervencdo era executada, pois, esta se dava principamente aravés dos Planos de Safra do Aclicar e dos
Planos de Defesa do Alcool, os quais eram planos anuais Estes novos programes, gque eram bem
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smbolizados pelas concepgdes embutidas no Plano de Expansio, edavam voltados para um horizonte
tempora de quase uma década, tendo como objetivo centrd aumentar a produtividade da agroindigtria
canavieirado Brasil, inclusive, estabelecendo metas quantitativas. Assim, a eficiéncia industrial seria aferida
por dois indicadores, um rendimento de 100K g de aglcar por tonelada de cana esmagada e um periodo de
moagem de 150 dias. JA a eficiéncia agricola, deveria aingir um rendimento de 60 toneladas de cana por
hectare.

Esses programeas néo deram os resultados esperados, pelo menos no que e referia ao agpecto mais
importante que era 0 aumento da produtividede do complexo. Em relacdo a expansio da producéo e da
capacidade ingalada, os resultados foram plenamente redlizados, ver tabelas 10 e 11, onde se mostra como
evoluiram os indicadores das dividades agricola e industria dos principais esados produtores no periodo em
que foram adotados edes planos e programas. Os dados evidenciam que nenhum dos principais estados
produtores de cana aingiu a meta quartitaiva de eficiéncia agricola, segundo o padréo estabelecido no
Programa de Expansio. Alagoas e destaca por ter sido 0 estado de maior crescimento em &ea colhida e
cana produzida, e menor crescimento do rendimento agricola. Ou sga, Alagoas foi onde mais se configurou
0 crescimento extensivo que marcou aevolucéo da agricultura brasileiraem geral e da culturacanavieiraem

particular.

Tabela 10 - Cana-de-Actcar: Area colhida, producéo e rendimento agricola dos
principais estados produtores(1960-1975)

Anos 1960 1965 1970 1975 A% (1960-75)
Alagoas
Area Colhida (ha) 93.112 115.991 119.514 227.846 144,70
Producéo (ton) 4,118.325 4.863.288 5.335.358 10.500.000 154,96
Rendimento (ton/ha) 44,24 41,93 44,64 46,08 4,16
Pernambuco
Area Colhida (ha) 214.150 242.459 238.605 267.210 24,78
Producéo (ton) 8.536.855 10.483.986 10.919.736 12.826.080 50,24
Rendimento (ton/ha) 39,86 43,24 45,76 48,00 20,42
Sdo Paulo
Area Colhida (hd) 371.593 533.126 524.139 621.000 67,12
Producéo (ton) 19.896.447 29.476.223 30.357.197 35.600.000 78,93
Rendimento (ton/ha) 53,54 55,29 57,92 57,33 7,08
Rio deJaneiro
Area Colhida (ha) 111.481 125.897 144.522 162.326 45,61
Producéo (ton) 4.676.756 5.619.052 5.917.718 7.304.670 56,19
Rendimento (ton/ha) 41,95 44,63 40,95 45,00 7,27
Brasl
Area Colhida (ha) 1.339.933 1.705.081 1.725.121 1.969.227 46,96
Producéo (ton) 56.926.582 75.852.866 79.752.936 91.524.559 60,78
Rendimento (ton/ha) 42,48 44,49 46,23 46,48 9,42

Fonte: IBGE — Anuérios Estatisticos do Brasi| — 1961, 1966, 1971 e 1976.
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Quanto a Situacdo industrial, o comportamento foi ainda pior que o da Stuacéo agricola: a expansio
da capacidade produtiva combinou-se a uma queda na eficiéncia industria (Kg de aglcar/ton de cang), com
especid destague parao caso aagoano, onde o rendimento indudtrial, na verdade, despencoul.

Tabela 11: Producdo de acUcar, cana moida e rendimento industrial dos
principais estados produtores — Médias trienais (1960/61-75/76)

Safras 1959/60-61/62(a)  1968/69-70/71 1973/74-75/76(b) A% (a—b)
Alagoas
Cana Moida (ton.) 3.072.467 5.680.451 9.850.331 220,6
Aclcar (sacos 60K Q) 4.530.159 8.878.266 12.484.340 175,6
Rendimento (K g/ton) 88,7 92,1 73,1 -17,6
Pernambuco
Cana Moida (ton.) 8.931.217 9.229.979 13.184.418 47,6
Actcar (sacos 60 K g) 13.015.062 14.338.486 17.973.745 38,1
Rendimento (K g/ton) 87,4 91,7 79,3 -9,3
Sdo Paulo
Cana Moida (ton.) 15.084.603 23.258.413 34.246.875 127,0
Acucar (sacos 60K g) 22.813.719 35.219.363 54.034.823 136,9
Rendimento (K g/ton) 93,6 93,3 92,9 -0,8
Rio deJaneiro
Cana Moida (ton.) 4.245.361 4.748.596 6.274.450 47,8
Actcar (sacos 60 K g) 6.769.532 4.748.596 6.274.450 73
Rendimento (K g/ton) 96,3 93,9 88,5 -8,1
Brasl

Cana Moida (ton.) 35.794.549 49.221.623 72.890.020 103,6
Actcar (sacos 60 K g) 53.882.458 75.357.931 107.172.698 98,9
Rendimento (K g/ton) 91,6 92,6 86,5 -5,5

Fonte: MIC/IAA Coordenadoria de Plangjamento, Programagdo e Orgamento — Divisdo de Estatistica

A busca de maior €ficiéncia agricola, que deu origem a0 PLANALSUCAR levou a indalacéo de
estacOes experimentais nos estados de S0 Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco e Alagoas, onde foram
realizadas pesquisas e experimentos nos campos da genética, fitopatologia, entomologia e agronomia. O
programa teve uma aplicacéo crescente de recursos, oriundos do Fundo Especia de Exportacéo, de 1973 a
1977, contudo, segundo Gomes (1979:127), “(...) Apesar de serem edtas gplicagies relevantes, inclusive em
termos das proprias previsdes iniciais do Programa, 0 PLANALSUCAR consumiu uma parcela infima dos
recursos empregados pelo IAA no sgtor agucareiro(...)”. No que diz respeito a Alagoas, as pesquisas
desenvolvidas levaram a descoberta de trés novas variedades consideradas promissoras, dentre as que foram
seecionadas pelo PLANALSUCAR. Is0 gerou expectdtivas de que tais variedades, sendo entregues aos
produtores, promoveriam uma subgtituicZo dos canaviais agoanos a partir de 1980 e dcangaria, em 1983,
uma lavoura completamente renovada, com as variedades RB que seriam muito mais produtives.

O Programa de Racionalizac8o/Apoio patrocinou processos de fusdo, relocalizacéo e incorporacéo
com o ohjetivo de promover a concentrac2o, ampliacdo e modernizaco das unidades produtivas, tornando-
se 0 principal absorvedor de recursos do Fundo Especia de Exportacéo. Segundo Pdico Fiho & Medeiros
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(1975:22), 0 processo de racionalizacgo da agroindlistria agucareira no Bras teve inicio com aincorporacéo
das usnas Pedras e Boa Vida, ambas locdlizadas no estado de Sergipe, pda usina dagoana Coruripe.
Conforme levantamentos feitos por Gomes (1979:128), tem-se que “(...) num cdculo inicia, a quantidade de
recursos que o | ndtituto destina a expanséo e melhoria de eficiénciado setor industria € dez vezes maior que
adegtinada a parte agricola’ (grifos do origina). O resultado deste programa no parque agucareiro dagoano
foi assm sumariado por Carvalho (2000), conforme segues

“ Neste sentido, em Alagoas, a usina Laginha incorporou a Campo Verde e a Bititinga incorporou a Santa
Amédlia. A usina Boa Sorte saiu do municipio de Vigosa e foi para Junqueiro (hoje Teotonio Vilela) como
novo nome de Seresta e a Porto Rico, sediada em Coldnia Leopoldina, construiu outra unidade no
municipio de Campo Alegre. As usinas Coruripe e Caeté aumentaram suas quotas em 600 e 200 mil sacos
respectivamente. A usina Maria das Mercés, em Pernambuco, foi adquirida pelo Grupo Jo&o Lyra e
transferida para Alagoas com o novo nome de Guaxuma e a Rocadinho, também pernambucana, foi
transferida para Alagoas mantendo o mesmo nome e proprietario.” (Carvalho, 2000:18).

Por fim, ete periodo foi marcado por uma evoluggo postiva dos pregos no mercado interneciona. A
grande demanda e Gtimos pregos acancados pelo aglcar viabilizaram, aravés dos fundos beneficiados pelos
sddos arrecadados pdo IAA com as diferencas de pregos internos e externos do aglcar exportado, a
execucao dos citados programes de modernizacgo, baseados em créditos a juros subsidiados e sem corregéo
monetdia, e cujo resultado foi uma tamanha ampliac@o da capacidade ingtdada que o risco de uma nova
crise de superproducéo ja voltavaa ser uma possibilidade.

Neste contexto, a agroindUstria canavieira dlagoana, que ja havia passado por um forte processo de
crescimento extensivo da sua producéo agricola, consolidando a ocupacéo das terras de tabuleiros, teve
também suas unidades produtivas indudtriais reestruturadas. Portanto, estava preparada parao novo processo
expansivo gue ocorreria no periodo pds 1975 com o advento do Programa Nacional do Alcool.

Considerac0es finais

A andlise empreendida permite concluir que a intervencéo estatd através das politicas de cotas de
producéo, de garantia de mercado e de pregpos minimos foi um dos principais determinantes da
sobrevivéncia da dividade acucareira na regido Norte/Nordeste, 0 que fez com que a agroindUdtria
canavieira alagoana se tornasse uma das principais estruturas produtivas regiona. Mas néo foi gpenas igo,
também foram importantes, no caso de Alagoas, as condigdes geomorfoldgicas do etado que fizeram da
regido dos Tabuleiros Cogeiros de S&o Miguel dos Campos a principa area canavieira no Nordeste: Outro
agpecto fundamentd foi a digponibilidede de terras, que tanto viabilizou a expansio dos capitais locais
quanto araiu investimentos de grupos empresariais do estado de Pernambuco. Por Uitimo, foi determinante a
disputa politica travada entre setores da oligarquia loca em torno de saidas econdmicas digtintas para o
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estado, mas que devido a fase expansionista do mercado dos produtos da agroindUstria canavieira e de toda
estruturaingitucional montada favorecendo principamente o setor nordestino dessa agroindUstria permitiu a
consolidac@o de uma estrutura econdmica centrada na aividade produtiva agucareira e alcooleira
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