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Resumo: Este estudo busca compreender a importdadiacalidade colonial enquanto l6cus
privilegiado para a analise da constru¢do e o dedamento do poder regional na América
portuguesa no longo século XVIII, tomando o caseaitania periférica de Sdo Paulo. Neste
estudo, o poder regional é entendido em sua dupknddo estatal, a constru¢éo de uma esfera
de governo na capitania, e privada, a formagaordealite colonial propriamente regional. Esta
andlise considerou aspectos informais (redes) radisr (instituicdes), bem como dimensées
cognitivas expressas por distintas culturas fisc&isram privilegiados trés eixos de
investigacdo: os processos de negociacao fiscaistiicoes de administracéo fazendéria e a

arrematacao dos contratos.

Palavras-chave: fiscalidade colonial, capitani&de Paulo, império portugués, poder regional,

elites mercantis, arrematacéo de contratos de togos

Abstract: This study aims to understand the impaeaof colonial fiscality as an opportune

place to analyze the building and the developmdnthe regional powers in Portuguese

America in the long Eighteenth century, observing tase of the peripheral captaincy of Sao
Paulo. In this study, the regional power is undedtin its double dimension. One side relates
to the government with the construction of a stgikere in the captaincy. The other side is
private, the formation of a regional colonial eliféhe analysis considered informal (networks)
and formal aspects (institutions) as well as cognitimensions expressed by different fiscal
cultures. Three axis of research were highlightb@ processes of fiscal negotiation, the

Treasury administration institutions and the leggihtax contracts.

Keywords: colonial fiscality, captaincy of Sdo RauPortuguese Empire, regional power,

merchant elites, tax farming.

1 Este texto apresenta os resultados de minhaléedeutorado em histéria econémica defendida naddsidade
de S&o Paulo em abril de 2013 e recebeu apoiockiranda Fundagcédo de Amparo a Pesquisa do Esta8éaale
Paulo (FAPESP) entre 2009 e 20&#ail para contato: profbrunoaidar@gmail.com.
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1. Introducgéo

Na época moderna, as regifes fronteiricas e peafradquiriram singular
relevo na histéria dos impérios europeus no propdotinente ou nas colonias do
ultramar. Do Franco-Condado a Mildo, de Cuba aodRid’rata, estudiosos das mais
variadas linhagens historiograficas buscaram decifis especificidades criadas por
pesados encargos militares, elites pouco serviscassos recursos econdmicos. Em
diversos momentos, estas regibes abrigavam desefitesnos, face aos impérios
concorrentes, e internos, na busca pelo dificieonathento dos vassalos e da fragil
articulacdo entre o centro e as partes. Situa¢d@®;| pontos criticos, as fronteiras
seriam verdadeiros campos de testes quanto aocalcdws poderes estatais e ao
predominio das forcas locais. De maneira similBs@anha, o caso portugués mostrou-
se bastante fecundo para tais tipos de estudosseosdominios na Asia, Africa e
Ameérica. Embora neste uUltimo aspecto o exemplgyramdense seja mais explorado
pela historiografia, outras regides meridionaisapeo falar das setentrionais, também
oferecem amplo campo de andlise. Neste sentidapitania de Sdo Paulo no século
XVIII apresenta-se como um caminho proficuo pa@@preensao dos processos de
construcdo do poder, seja aqueles do préprio goyssja aqueles referentes as elites
regionais. No entanto, esta perspectiva pouco zarain as apreciacdes que moldaram
a propria historiografia paulista.

Em 1895, os editores do primeiro tomo Ravista do Instituto Histérico e
Geografico de Sao Paulaiciavam a publicacao afirmando que a historiégsée Paulo
era a proépria histéria do Brasil. Decerto, a hiat@olonial paulista foi muitas vezes
compreendida na apologia erudita das bandeiragciedpente na dilatacdo das
fronteiras do império portugués na América. Herdada colbnia, os incertos limites
eram tomados como a definicdo das fronteiras daopagn atestado da contribuicdo
paulista a formacao do pais. A historia paulistxi@via-se na histéria geral da nacéo
por meio de suas especificidades, sobretudo p&asé€mno alegado carater dinamico e

destemido dos primeiros povoadores do planalto. @dempo, uma visdo mais critica
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incumbiu-se de desfazer estas ilusbes de grandexando de pés descalgos os nobres
bandeirantes.

Para o bem ou para o mal, as bandeiras marcardestsos da historia colonial
paulista e, como dotadas de vida prépria, curiosseree separaram de um quadro mais
geral dos estudos sobre a colonizagdo. Outrosriddtoes recusaram esta dimenséo
mais provinciana, intentando perspectivas que mallmensionassem o particular e o
geral. Como incessantemente procurou mostrar Seuggogue de Holanda, a histéria
de S&o Paulo, aluvial e cambiante, era a hist@iawtro caminho da colonizacao,
distante da estabilidade da grande lavoura acuaaneirdestina. Assim, o ideal dos
colonizadores era 0 mesmo, mas diversos seus nidmanda, 1986, p. 25-26).
Estudiosos recentes contribuiram para esta intagée, indicando a singularidade da
ampla utilizacao da escravidao indigena (Montdig®4).

Logo nos primeiros estudos sobre S&o Paulo colooial efeito paralelo a
énfase nas bandeiras paulistas foi a valorizacéessia da “liberdade individual’ e
das “autonomias municipais” que haviam caractedzad periodo de capitania
donataria. A forca dos poderes locais e a débibadpde de controle do governo
metropolitano teriam marcado os dois primeiros Isécwicentinos, fomentando a
“liberdade individual dos cidad&os republicanosligtas”. Por sua vez, o surgimento
da capitania-geral, com seus correspondentes gui@mes e capitdes-generais, estaria
vinculada a imagem de decadéncia do poder paufistareza e atraso econémico,
desmembramento territorial, pesados encargos raditae intenso “despotismo
colonial”. Cada governador, salvo o0 morgado de Mgteecebia um epiteto negativo
(Piza, 1899, p. 303-308). De forma geral, a forrnaga elite colonial paulista e a
construcdo do governo na capitania caminhavam ews m@ostas. Como dizia o
presidente e historiador Washington Luis a respédogoverno de Luis César de
Menezes: “Apds seu governo ndao ha mais pauliséaapbnas capitania de Sao Paulo”
(Luis, 1918, p. 165). Com alguma generalizacaaliscurso dos estratos dominantes da
época, 0 movimento republicano ao final do impéria “revolucdo” constitucionalista
dariam, de uma ponta a outra da nascente histafiaga perspectiva negativa sobre os

poderes estatais no periodo colonial. Assim, daramuito tempo, Sao Paulo
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setecentista seria um assunto desinteressantele,ipfercorrido pela monotonia das
cartas administrativas na sombra de glérias passada

Em um momento seguinte, nas décadas de 1940 e aBEHfam-se outros
caminhos, vinculados a uma percepcédo mais amjlasive teorica, acerca da insercao
paulista no conjunto imperial portugués. Diversistoniadores passaram a valorizar o
século XVIII paulista, enfatizando os vinculos eomicos que uniam Sao Paulo ao
nacleo minerador, ao comércio de animais sulin@sptas das monc¢des, a producéo de
acucar. Entre eles, destacam-se as pesquisas da Haermann, Mafalda Zemella,
Aluisio de Almeida, Alfredo Ellis Jr., Myriam Elli® Sergio Buarque de Holanda
(Hermann, 1986; Almeida, 1942, 1946, 1952; EllilisE1979; Holanda, 1994). Nas
décadas de 1960 e 1970, especialmente sob oriertasaois ultimos, foram lancados
estudos inovadores sobre a economia e a sociedatistas, a exemplo das obras sobre
a economia canavieira, as instituicdes militaremsarmandades religiosas (Petrone,
1968; Leonzo, 1979; Mesgravis, 1976). Aprofundandondéncias anteriores, estas
dissertacbes e teses defendidas na Universidad&ade Paulo permitiram uma
renovacdo da historia da capitania de Sao Pauleécalo XVIII, enfatizando as
articulacbes entre mercado interno, geopolitica eiap elites coloniais e
reordenamento administrativo (Bellotto, 2007). Estetudos estiveram marcados por
uma relagcdo mais distanciada e critica a respeisocdlonizadores paulistas, fruto da
profissionalizacdo do oficio, de uma maior espexdgfio e da utilizacdo de outros
critérios de legitimidade histérica. Influenciadpsr esta historiografia e a partir de
diferentes critérios, algumas pesquisas passaratitizar o termo elite para se referir
aos estratos superiores da capitania, principabnemtsegunda metade do século XVIII
(Rabelo, 1980; Abud, 1978).

O presente estudo vincula-se a esta longa tranaf@won da historiografia
paulista, valorizando os aspectos construtivosagéges governativas na capitania, 0s
vinculos destas com as politicas mais amplas dérimp a compreensao dos interesses
materiais que norteavam os diferentes sujeitosrigss. Ao contrario da impressao dos
historiadores das primeiras décadas do século XXstéaria administrativa paulista esta

longe da monotonia e da insipidez, quando perstautaom outras perguntas. No
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presente estudo, busca-se investigar o processmrddrucao e desenvolvimento do
poder regional nas capitanias-gerais da Américlugoesa ao longo do século XVIII.

A construcdo deste poder ndo € compreendida apspmsermos dos agentes e
instituicbes do Estado imperial, como também dan&mdo de uma elite colonial de
alcance regional. A perspectiva empregada basdiarsiamentalmente na sociologia
fiscal de cunho historico, ndo sendo o objetivotet®e a realizagdo de uma histéria
quantitativa da fiscalidade na capitania.

Com relacdo a periodizacdo, as transformacdes id@srma administracao
fazendarias foram o critério principal de delimé&agEscolheu-se como data inicial o
ano de 1723 quando principiou a centralizacado demmatacdes dos contratos no
Conselho Ultramarino, embora no capitulo correspoted se tenha procedido a
incursdes no século XVII para uma melhor perspacivcompreensdo dos assuntos
abordados. O estudo termina em 1808, ano da viad2ode portuguesa para o Rio de
Janeiro, que marcaria uma nova insercao da capilista no mosaico do Centro-
Sul da América portuguesa devido as novas perspsctie insercdo econdémica e
politica. Aléem disso, com a recriacdo do Erario iRégp Rio de Janeiro alteram-se
substancialmente as relacdes entre o centro etas fiacais do império.

Quanto as principais fontes consultadas, os cargurdocumentais mais
utilizados foram os numerosos codices da Junta atriela paulista existentes no
Arquivo Nacional, assim como os codices do ErakgiR referentes a capitania de Sao
Paulo depositados no Arquivo Histérico do TribudelContas. O Arquivo Publico do
Estado de Sdo Paulo contém uma ampla cole¢édo cesoflas camaras paulistas aos
governadores, fonte importante para o estudo d&gsdes com os poderes locais. Neste
aspecto, também se recorreu a documentacdo do IBmn&Htramarino e a
documentacdo impressa da camara de Sao PauloaRamacterizacdo dos agentes
mercantis envolvidos nas arrematacfes dos conteatos administracdo fazendaria,
além da documentacado impressa e da bibliografeguieei os processos de habilitacdo
para ordens militares e para agentes da inquisg#&ientes na Torre do Tombo e
alguns censos realizados na capitania. Ao ladofal@es fazendarias, o estudo do

cotidiano administrativo foi complementado pelarespondéncia dos governadores, ja
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publicada, e pela documentacdo avulsa paulistateaxés no Arquivo Histérico
Ultramarino. Com os diversos dados compilados saliseagentes atuantes na
arrematacao dos contratos e na administracao fadaridi possivel cruzar informacdes
e obter representacdes graficas das redes infopuaiseio dos softwarddcinet 6 for

Windowse NetDraw 2.118ambos da Analytic Technologies.
2. ContribuicOes da tese

De forma geral, a tese busca compreender a impoatda fiscalidade colonial
enquanto lécus privilegiado para a analise da oogébd e o desenvolvimento do poder
regional na América portuguesa no longo século KVHscolheu-se a capitania
periférica de Sdo Paulo como objeto principal destigacdo, uma regido marcada por
um menor desenvolvimento econdmico e por pesadm@rs militares. Neste estudo,
o poder regional é entendido em sua dupla dimeesi@bal, a construcdo de uma esfera
de governo na capitania, e privada, a formacaonda elite colonial propriamente
regional. Esta analise considerou aspectos infarrfrades) e formais (instituicoes),
bem como dimensdes cognitivas expressas por distiotlturas fiscais. Foram
privilegiados trés eixos de investigacdo: os preaesde negociacao fiscal, as
instituicdes de administracao fazendaria e a amaggéa dos contratos. Adotando-se um
ponto de vista complementar e intermediario dagrelites posicbes no debate
contemporaneo sobre o0 governo politico na Américguguesa, a preocupacao
principal voltou-se para os diferentes arranjosn anflitos e negociacdes, entre a
Coroa portuguesa e as elites mercantis do reimms el@minios.

A tese procura contribuir com o debate historiagocafatual ao investigar o
entrelacamento entre as transformacdes dos mogelitieos imperiais e a analise dos
poderes regionais. Ao contrario do reino, e mesawiltias atlanticas (Monteiro, 2003,
p. 113; Sousa, 1996), os dominios americanos teagsistido ao surgimento de corpos
de poder intermédio, dotados de instituicbes padpnas areas administrativa, fiscal,
judicial e militar, que conformavam unidades po#§ essenciais na constru¢cao de um

novo paradigma de poder da monarquia. Estes podeemeédios eram distintos do
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modelo de governo-geral dos séculos XVI e XVII. N&o tratava de comunidades
politico-institucionais, € mesmo culturais, comedos regionais proprios, como as
existentes no caso espanhol ou francés. Assims estderes regionais nao atuaram
como freios ao absolutismo como nestes ultimos piasnsendo muitas vezes como
seus propulsores, dotados de aspectos especificosrehtes do aprofundamento da
colonizagdo. Sustenta-se a hip6tese de que o d@genento dos poderes regionais ao
longo do século XVIII estaria vinculado a crise garadigma pré-estadualista e,
posteriormente, & formac&o de um paradigma esfatiuah América portugueéa.

A segunda contribuicdo almejada por este estudunaanalise complementar e
intermediéria das diferentes posi¢cdes no debate sabrelacdes de poder no império
colonial portuguéd.Entende-se que as tendéncias de acumulacdo emdégemdmica
e politica, por parte das elites coloniais, e eraggor parte da Coroa e das elites
reindis, eram dependentes das diversas configwsagsttucionais formais e informais
distantes de um Unico padrédo de ordenamento. ©sediés arranjos, divergentes tanto
no tempo quanto no espacgo, poderiam privilegiar wmaoutra tendéncia, porém &
dificil avaliar um sentido gera priori. O ordenamento das tendéncias extrativas e
centrifugas na monarquia dependia das diversasigooafdes de poderes que
percorriam o império, especialmente nos planos raigntegional e local. Estas
configuracdes possuiam direcbes que eram inereussconjuntos especificos de
relacdes estabelecidas entre os agentes privaddSoeoa. Assim, estas tendéncias de
ordenamento ndo podiam ser definidas de maneienextou seja, a margem da
dindmica destes vinculos.

Em terceiro lugar, busca-se contribuir para umaspeativa da fiscalidade
colonial que permita observar a construcdo, dedeimvento e crise de instituicdes e
grupos sociais em suas relacdes interdependertgacdndo-se em especial o papel da

cultura e das redes para a formacao dos agentésidus. A fiscalidade é analisada

2 para o debate sobre as caracteristicas do mpekstadualista e estadualista (absolutista) etnga consultar

principalmente Hespanha (1994, 1998), Almeida (1.99Bnteiro (2001, 2003), Cardim (2002), Subtil (ZDO

®  Ver principalmente Fragoso e Gouvéa (2010), Fag®@ampaio e Almeida (2007), Bicalho (2000, 2007),
Fragoso, Bicalho e Gouvéa (2000, 2001) e Fragosrerfiino (1998). Para uma perspectiva critica dean
historiografia colonial consultar Puntoni (2009)ru#da (2009), Souza (2006), Figueiredo (2001, 200@Yiutti,
Danieli Neto e Nogueirol (2001).
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enquanto um campo de poder dependente da estsottieh e das constelacdes politicas
internas e externas, como afirmava o pioneiro @d#kmia fiscal Rudolf Goldscheid
(Goldscheid, 1967 [1925], p. 206-207), mas tambémaum observatorio privilegiado
para se pensar a construcao, o desenvolvimentrriseadas instituicdes estatais e dos
grupos sociais, como apontam os estudos de RudmlinBe Wilma Peres Costa (Braun,
1975; Costa, 2003).

Parte-se da ideia de que o estudo da fiscalidddaiabpermite compreender os
lacos de interdependéncia que uniam e desagregavamstituicdes e 0S grupos sociais
na formacdo de um novo espaco de poder em sua dinpdmsao estatal (a capitania-
geral de Sdo Paulo) e privada (uma elite regiongbrfa). Dentro da contribuicdo de
Norbert Elias a sociologia contemporanea, a ideainterdependéncia relaciona-se
estritamente a de configuracédo, que pode ser tiesomo as relagcdes de dependéncia
reciprocas estabelecidas entre os homens. Estadeslndo podem ser analisadas de
forma estatica, mas estdo sujeitas ao equilibrieein® flutuante de tensdes decorrente
da distribuicdo desigual de capital econémico,apcultural e simbdlico. Logo, cada
configuracdo é dotada de forcas centrifugas e ipetds nas relacbes estabelecidas
entre os agentes. Com maior énfase do que a ideiastiutura, a concepc¢ao de
configuracdo percebe as relacdes entre os agentedvidos como uma matéria
plastica, fluida e transitoria. Assim, longe densigar inflexibilidade, entende-se a
estabilidade destas relacbes como a sedimentagéestiatégias dos agentes com uma
duracdo indeterminada e suscetivel a mudancas sdserNeste sentido, uma
configuracdo € um complexo de tensdes apenas Ipaecie estavel, estando sujeito a
desestabilizacdo e ruptura das relacbes de inemdépcia (Elias, 1980; Krieken,
2001).

Por sua vez, estas relacdes de interdependénciass@&aciais na construcao
historica dos atores sociais. Como ha muito sediestacado no debate sobre as classes
sociais, estas ndo podem ser compreendidas comstergess pela nomeacaqriori de
suas caracteristicas, mas pela observacdo de gposcesciais, politicos e culturais de
longo prazo que conduziram a sua formacgédo (Thompo@l [1965], p. 169). Por
outro lado, a andlise das organiza¢cGes formaisgeml, e do Estado, em particular,
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também exige uma perspectiva construtivista, queosdaborde como objetos criados
por categorias nominais do observador, mas pensadomo agentes historicamente
construidos em suas dimensdes econdmicas, pokticalsurais.

Desta forma, este estudo pressupde que a analiSstado e dos grupos sociais
deve levar em consideracdo os processos hista@etsnga duracdo que os estruturam
enquanto sujeitos historicos dentro de determinedafiguracdes de poder, por sua vez
cambiantes e sem um sentido pré-determinado. Aarsdi ademais que estes dois
processos estdo intimamente relacionados, poissedmode explicar a formacdo do
Estado sem compreender a formacao dos grupos seciace-versa. Nao se trata de
uma simples questdo de considerar um fundo comppsto Estado ou pela
“sociedade”, mas de entender que a formacao hiat@iestes atores sociais ndo pode
ser analisada fora de um contexto relacional dec&ie de poder.

Parte-se também da ideia de que a vida materigljeoinclui a fiscalidade,
possui também uma dimenséo intersubjetiva e cognilesta forma, considera-se que
todo processo econdmico, enquanto fato social,tatatrega uma representacao
cultural. Neste sentido, entende-se a relevand@godaticas e culturas fiscais enquanto
experiénciagessenciais, no sentido dado por Thompson, na {@wona no exercicio de
poder destes agentes. Assim, as diferentes culfiseais, especialmente aquelas
ativadas pelos processos de negociacdo de tribvépsesentam uma dimensao
compreensiva fundamental para a experiéncia e endizado institucional dos atores
sociais na construcdo de suas relagcbes de podesientesmos. Como afirma Luciano
Pezzolo, havia uma espécie de economia moral do fia época moderna (“una sorta
de moral economyiscale”), termo que remete diretamente a outmcedo central na
historiografia thompsoniana (Pezzolo, 2003, p. 74).

Outro aspecto deste estudo é a importancia das redeonstrucdo dos grupos
sociais e das instituicdes estatais. Nao se padidjui a ideia de que o conceito de rede
possa substituir outras categorias do pensameniol@gico, especialmente a ideia de
grupo social definido por critérios econdmicos gsks) ou detatus(ordens), sendo
uma ferramenta complementar para se compreendenmagdao dos atores sociais. A

énfase excessiva na agéncia e nos lagos individyaiando uma concepc¢ao atomista
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do universo social, pode se tornar tdo prejudaui@nto a visdo anterior centrada apenas
em estruturas e no sistema social. Ademais, ent@ndee a ideia de rede ainda carece
de um arcabouco conceitual mais solido e de ungudigem comum por parte dos
historiadore$. Bernd Hausberger, por exemplo, entende o condeitoede como “a
associacao informal de um grupo de pessoas baseadeelacdes de confianca e no
intercAmbio continuo de servigos ou favores dedéaum sistema de reciprocidade”
(Hausberger, 2007, p. 728). Ja para Michel Beriramdie consiste em um complexo
sistema de vinculos que permitem a circulacdo des ke servicos, materiais e
imateriais, no marco das relagdes estabelecides s membros” (Bertrand, 1999, p.
120).

Além disso, as redes podem ser vistas como aprgiiesaa posse de capital
social pelos agentes. Desta forma, elas captamaspema dimensdo das relacdes
sociais gerais. Uma analise focada exclusivameesteraspecto conduz a uma visao
distorcida dos vinculos de poder, desvalorizandpeso do capital econbmico e
simbdlico, por exemplo. Adoto aqui a ideia de aptocial, desenvolvida por
Bourdieu, como “o0 conjunto de recursos presentgsotenciais que estao vinculados a
posse de umaede duravel de relagBesnais ou menos institucionalizadas de
conhecimento ou reconhecimento muatuos” (Bourdi€d801 p. 2; grifos originais).
Assim, capital social seria a propriedade imatat@lpossuir relacdes estaveis em um
grupo, utilizando este atributo como um recurscagsgico de poder.

Desta forma, observa-se a importancia do capitelbkaexpresso pelas redes,
como um aspecto relevante, mas ndo o Unico, naafifondos grupos sociais. Com
relacdo a esta questdo, segue-se a perspectivaldiefgelo historiador britanico Mike
Savage, para o0 qual o estudo das redes permitencplatr 0 aspecto espacial na
formacdo das classes. Para o autor, as redes maiasae ténues estabeleceriam
vinculos mais apropriados a mobilizacdo organizedi@ politica, enquanto que as
redes mais densas permitiriam criar lagos ideiggée culturais comuns. Assim, pelo

estudo das redes, seria possivel conectar a dimgnaitica e socio-cultural da

4 Para uma apreciacdo geral da historiografia sautes na América espanhola colonial, e dos prasiato uso

deste conceito, ver Ponce Leiva e Amadori (20@gteand (2009).
10
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formacado de classe (Savage, 1996). A proposta gestpuisa € bem mais modesta do
gue apresentada por Savage, buscando evidenciaapel plas redes apenas na
mobilizacdo organizacional relativa a arrematacd® cbntratos e a participacao das
elites nas instituicbes fazendarias. Ademais, teena ideia espacial de redes para
diferenciar entre as elites locais e uma elite paopente regional.

Com relacao ao papel das redes na construgéo stasigdes estatais, entende-
se que estas possuem uma dimensao enquanto ogganfpamal e outra baseada em
redes informais. Considera-se aqui que formacao Ektados exigiu ndo apenas a
expansao das instituicdes formais, como tambénvidasilos informais para o sustento
de sua legitimidade. Por sua vez, do ponto de et grupos sociais, a expansao
destas redes informais é fundamental para suaragéstenquanto sujeitos histéricos.
Esta dimensé&o informal interfere no desenho, camlgcimplementacdo das politicas
estatais. Longe de se reduzir a questdo da apgépride recursos estatais por agentes
privados, estas relagdes informais conformam umaa zpermeével e transitoria,
legitimando duplamente instituicbes estatais e @gupociais, bem como alterando
mutuamente suas disposicdes e estratégias deboder.

Dentro da historiografia especifica sobre a fiske colonial na capitania de
Sé&o Paulo, o estudo procura entender como algulitess lecais transformaram-se em
uma elite regional, uma diferenciacdo ausente abalinos anteriores (Medicci, 2010;
Gil, 2009; Araujo, 2007, 2008, 2009a, 2009b). Esstudo tem uma visdo menos
homogénea sobre o interior da capitania, ou seyde ga ideia da diferenciacao entre
suas micro-regides ou sub-regides na qual a cadstrde uma elite regional implicou
um processo de hierarquizacdo e exclusdo meraeritro da propria capitania. Por
outro lado, é preciso aprofundar a questédo dagtresaentre a formacao da elite paulista
e das outras elites da Ameérica portuguesa, patimgnte seus vinculos com Rio de
Janeiro e Minas Gerais. Por fim, esta investiggg@zura oferecer uma visao mais
completa da formacg&o do poder regional, ao inéuwonstrucdo de uma esfera estatal

da capitania, no tocante a administracéo fazendawa processos de negociacéo fiscal

® Sobre a ideia de uma zona permeéavel de influgémuiztuas entre Estado e grupos sociais ver Mar@ioss,

2006).
11
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envolvendo as camaras. Também resulta em uma eanélis enquadramento
institucional sobre o alcance e os limites da ¢iggo dos governadores sobre a
arrematacado dos contratos, bem como um estudondanitia de funcionamento da

Junta da Fazenda.

3. Séao Paulo na arquitetura fiscal de d. Jodo V, 172B760

Nos primeiros séculos da colonizacdo, o crescimea® rendas da Coroa
portuguesa sobre o ultramar fundamentava-se tamtexpansdao do dominio régio,
quanto do nascente Estado fiscal. Parte das dlfidels deste ultimo processo foi
suprimida com a aplicacdo do modelo dominial, éspeente da ideia de dominio
eminente, para a criacdo de tributos. No entantgngamento de novos impostos
seguiu também um paradigma consensual bastanteatteqo modelo politico pré-
estadualista. Assim, contribuicbes e pedidos eraimdas somente em caso de
necessidade urgente. Os critérios de julgamentta dexcessidade e a exigéncia de
consentimento de povos para a tributacdo foram riasté&ujeitas a controvérsias
doutrinarias, mas ao inicio do século XVIII houwe, pratica, um fortalecimento do
poder da Coroa com o término das reunibes das LLoli@da assim, os tributos
continuaram sendo considerados temporarios, exigimda causa legitima para o seu
langamentodausa finali3.

Assim, parte da extracdo do excedente da Américtuqueesa ocorreria de
maneira negociada, segundo principios propriosudtaca fiscal desenvolvidos pela
escolastica ibérica. Os limites ténues entre atiteigiade e a ilegitimidade no
lancamento e arrecadacéo de tributos ndo raro e@mdwa conflitos e tensdes entre a
Coroa e seus vassalos. N&o obstante estes aspestas, praticas permitiram a
construcdo de canais institucionais legitimos dpai@céo, envolvendo principalmente
as camaras municipais. Neste ultimo ponto, houveguande crescimento do poder
fiscal camarario no século XVII decorrente dascdifiades geradas pelos conflitos

bélicos, bem como uma custosa paz, com a Holang&Espanha, além da propria

12
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instabilidade politica do reino apds o término dadd Ibérica. Os custos da defesa e
aprofundamento da colonizacdo, como nos ataquesgagms indigenas, seriam
transferidos para as camaras, que receberam acadjdio temporaria do direito régio
de tributar. Este fortalecimento fiscal dos poddoeais contribuiu para a existéncia de
tendéncias centrifugas e de uma tributagdo fragidantonsoante os arranjos de cada
vila ou cidade.

Ja na segunda metade do século XVII, observanassformacdes nas relacdes
da Coroa com os colonos baseadas em uma maiopping&vencao e organizacao na
extracdo fiscal. Ademais, comparadas ao reino,oasjuistas eram livres de peias
jurisdicionais e sem poderes concorrentes a attar&oroa, o que permitia a abertura
de um enorme espaco de afirmacdo do poder régitgandiando-se do modelo pré-
estadualista vigente no velho mundo. Nas primedésadas dos Setecentos, as
descobertas das minas auriferas, os motins e asvath pontos centrais da monarquia
conduziram ao fortalecimento do governo imperialdgtrimento do auto-governo das
camaras. Houve o surgimento de politicas que &tiamn povoamento, crescimento da
Real Fazenda e defesa militar e eram direcionadasigmlmente pelo rei e pelo
Conselho Ultramarino. Assiste-se também a um awngatsupervisdo e intervengao
sobre as camaras, bem como a reducéo dos seugpdideais, pela transferéncia de
diversos tributos anteriormente sob responsab#éidextal para as Provedorias da
Fazenda.

A rapidez e profundidade das transformac0fes for@muadas pela persisténcia
de praticas corporativistas na gestdo imperial. tiaam-se espagos para atuacdo
municipal. Moldavam-se o0s interesses locais emotate objetivos mais gerais da
Coroa. Os governadores eram orientados a eviticggalespoticas que conduzissem a
revoltas e motins. A ideia de suavidade de tributdicava como os interesses locais
eram contemplados e inseridos na politica maisanhglCoroa, abrandando o rigor dos
impérios, como dizia Cicero. O proprio langcamenéo tdbutos estava envolto em
diretrizes de comedimento e prudéncia.

Assim, quanto ao poder local, se as camaras pendenaoder de criar tributos

ou assistiram a transferéncia de suas rendas parpravedorias, ndo decorria

13
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necessariamente um enfraquecimento dos processwgdeiacdo fiscal articulados no
Conselho Ultramarino. Na perspectiva do Conselhegooiar era expandir sua
influéncia sobre todos os rincdes da América poktgg, aproximar-se dos diferentes
“povos” da monarquia, absorver conflitos e concegemdo necessario. Por outro lado,
a continuidade de revoltas e motins fiscais atestaw limites do poder régio de
canalizar e negociar insatisfacfes, trazendo aadaee violenta da monarquia.

O exemplo da capitania de Sao Paulo era bastaditsaiivo quanto a insercao
fiscal de novas e antigas regifes do império emmodelo imperial distinto ao do
século XVII. Enquanto “retaguarda das minas”, aéénecriada capitania atestava o
desenvolvimento de uma economia voltada para dettiamnto das regides auriferas,
mas também as interligava com as regibes meridiana Rio da Prata. Também de
alguma relevancia era o trafico maritimo com oageno Rio de Janeiro por meio das
frotas Mapa 1). Este dinamismo econdémico favoreceu ainda o swagio de agentes
mercantis nas principais vilas da capitania.

Mapa 1. Principais rotas de transporte na capi@mi&ado Paulo no século XVl

14
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A insercao dos paulistas ocorreria por meio dascasade negociacao fiscal e
da arrematacao dos contratos. Quanto ao primeguects estes acordos possuiam dois
planos. Um temporario e ainda fracamente regi@réitulado em torno das juntas de
governo como se percebe nos casos dos cruzad@d dale subsidio dos molhados e
novo imposto de Santos, criados nos ultimos anosédalo XVII. As vilas enviavam
procuradores que se reuniam com O governo parsa@ugdo de temas graves e
extraordindrios, entre eles o lancamento de tribudacriacdo destes tributos vinculava-
se a necessidade de maior ordenamento juridicditarnfiace as desordens internas e
aos possiveis ataques externos gerados pelas ddssoburiferas. Os tributos eram
vistos como donativos ofertados pelos povos aoranbgem parte como uma extensao
da l6gica de servigos com a oferta da riquezaféaefidas”) dos vassalos ao rei.

Com relacdo a negociacdo fiscal no Conselho Ultriama os debates
ocorreriam na década de 1730 com o donativo paraasamentos dos principes
ibéricos e com outro donativo para Tribunal da B&ano Rio de Janeiro. As camaras
paulistas pediam o prolongamento, modificacdo, gédue suspensdo dos tributos,
alegando pobreza e despovoamento. Por sua vez, augva dentro da ideia de
liberalidade régia e de justica distributiva dogaigma pré-estadualista. Deve-se notar
que o fortalecimento das negociacfes fiscais nos€lba Ultramarino acabava por
enfraquecer e suplantar esta dimensao no podensadgi

Outro eixo essencial de fortalecimento do Conselliramarino era a
arrematacao de contratos. Conforme apontado, ia gart723, houve o fortalecimento
dos poderes centrais do império, tanto no planaditucgnal com o Conselho
Ultramarino Tabela 1), quanto dos negociantes reindis envolvidos nensatacdo dos
contratos Gréafico 1). A atuacdo destes ultimos ndo foi completamenrtdudente,
permitindo algum desenvolvimento das elites mersama América portuguesa que
possuissem cabedal suficiente para manter proaesadalisputar contratos em Lisboa.
No caso de Sao Paulo, com raras excec¢des, ndo tadlespaco, sendo seus contratos

adquiridos por homens de negécio de Lisboa e dalRitaneiroTabela 2.
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Do ponto de vista institucional, o fortalecimento gbder regional da capitania
paulista foi fragilizado pelas limitagbes da Prowéml da Fazenda no tocante a
arrematacao dos contratos. A partir de 1736, assesta perda dos rendimentos para
Goias e Mato Grosso, a passagem definitiva doSekeitlos contratos para Lisboa e a
extincdo do governo préprio da capitania, subordioao ao Rio de Janeiro. Com
instituicdes e agentes enfraquecidos, ou mesma@a@osil apenas com a restauragéo da
capitania havera outra oportunidade para a comsga de uma esfera regional de
governo.

O declinio do Conselho Ultramarino, decorrente eéducdo do numero de
contratos arrematados apos o terremoto de Lishi@aceacdo do Erario Régio, abalaria
completamente o sistema fiscal articulado no ra&nadterior. Além da prépria
reorganizacao da administracao central da fisaddid@aperial, ja ndo estaria assegurada
a continuidade hegemonica dos negociantes do nairayrematacao dos contratos. Tal
movimento iria ainda afetar as camaras em suasciaEges fiscais com o rei ao
esvaziar o Conselho Utramarino, obrigando-as adnusdros espacos de articulagéo. A
extincdo das Provedorias da Fazenda em 1774 fibinwolpasso do longo desmonte da
arquitetura fiscal do reinado de d. Jodo V. Ao®s®ltlo governo mariano, por exemplo,
nada sobrava de bom quanto a estas instituicdesaguma memoéria negativa sobre a
“notoria transgressdo em que se constituiram arnpaide das provedorias da minha
Real Fazenda dos dominios ultramarinos e ilhas"/RANOd. 447, v. 2, fl. 80v-81).
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Tabela 1. Contratos arrematados no Conselho Ultiramd 671-1789

Periodc Numero  Contratos Valor total dos Média de Média anualdo  Valor médio por
(@nos) de ilegiveis contratos contratos ao  valor total (em contrato (em
contratos (em réis) ano réis) réis)
1671-1722 52 26 6 1.476.163.000 0,5 28.387.750 73.808.150
1723-1731 9 89 2 6.000.780.000 9,9 666.753.333 783183
1732-1736 5 7 0 1.271.312.000 1,4 254.262.400 181.616.000
1737-1750 14 223 19 15.239.357.196 2,5 1.088.525.51 74.702.731
1751-1761 11 109 6 8.331.437.000 9,9 757.403.364 80.887.738
1762-1789 28 39 3 3.452.970.780 1,4 123.320.385 9185355
Total 119 493 36 35.772.019.976 3,8 300.605.210 78.275.755
Distribuicdo Variacdo quanto ao periodo anterior
Ndmero Valor dos Média dos Média Valor médio dos
contratos contratos contratos anual contratos
1671-1722 5% 4%
1723-1731 18% 17% 1880% 2249% -7%
1732-1736 1% 4% -86% -62% 163%
1737-1750 45% 43% 79% 328% -59%
1751-1761 22% 23% 296% -30% 8%
1762-1789 8% 10% -86% -84% 19%

Notas

(1) A fonte principal utilizada foram dsvros de assentos e fiangaomplementando-se com alguns contratos que
constavam apenas nbsros de termosN&ao foram incluidos os contratos ap6s 1790, paesha a série completa
dos dados.

(2) Estdo inclusos os contratos africanos, mas foéam incluidos os contratos dos diamantes, ausende
documentacéo consultada.

(3) Os valores nao foram deflacionados e as médiasncluem os contratos ilegiveis.

(4) Adotou-se a data da arrematacéo e ndo a do ddacontrato para a diviséo dos contratos.

(5) Os pregos dos contratos em pesos de ouro foramertidos para réis, segundo os critérios adstadn
CARRARA, Minas e currais, op. citp. 72-74.

Fontes

AHU, Conselho Ultramarino, céd. 215-216. Livros dentos de arrematacdo de contratos reais do Conselho
Ultramarino, 1744-1792. 2v.

AHU, Conselho Ultramarino, cod. 219-222. Livros dssentos e fiangas dos contratos reais do Conselho
Ultramarino, 1671-1790. 4v.
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Tabela 2. Principais contratadores dos contratampiania de Sao Paulo, 1723-1765

Sécios nos contratos

SP SPRJ)SC R} MG GO BA PA PB PE PE/PB PE/BARJ IMA  BR

N
[
w

Gastao da Silva Oliveira

N
N

José da Costa Guimaraes

w
=
=
o

Estevédo da Silva Castelo Branco 1

w
N
[\S)
nN
[ee)
[N
[N
N
N
I
.:;
a1

Jodo Francisco

[y
[

Afonso Genabel

[<2]
o

Caetano do Couto Pereira

w

Claro Francisco Nogueira 3

[N
(4]

José Alvares de Mira 3 2

Fiadores nos contratos

SP  SP/RJSC RJ MG GO BA PA PB PE PE/PB PEBAR] IMA

)
O
2]
Py

o

Gastédo da Silva Oliveira

[N
=

José da Costa Guimaraes

o

Estevao da Silva Castelo Branco

w
[
©
N
[
w
N
=
=
N
w

Joao Francisco

N
N

Afonso Genabel

w
N
[N
o
N
=
=
[N
=
©

Caetano do Couto Pereira

o

Claro Francisco Nogueira

José Alvares de Mira 1 1

Fontes: idem as da tabela anterior.
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Grafico 1. Redes de arrematantes e fiadores dosatos leiloados no Conselho
Ultramarino, 1671-1789

Visao geral

Corpo principal
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Observacdo: Sdo consideradas apenas as arrematagfieexdas em Lisboa. Quanto mais espessa a limdiar o

namero de contratos arrematados em conjunto pébtisss

4. Sao Paulo e o arranjo pombalino, 1761-1789

O legado da época aurea da capitania paulista aegaisténcia de elites
mercantis locais sem fortes vinculos entre si git&s primordialmente aos espacos de
poder das camaras, irmandades de misericordiadi@asi instituicdes detatusem
uma sociedade bastante desigual na distribuicdoriqaszas. Estas elites seriam
substituidas apenas no udltimo quartel do século corfalecimento de antigos
comerciantes, 0 nascimento e a imigracdo de nogmntes. Sob as politicas
pombalinas, o governo do morgado de Mateus na dédad 1760 fomentaria a
renovacdo econdmica, militar e administrativa daitaaia. No mosaico de partes do
império, 0S novos tempos assinalavam outra intégrade S&o Paulo ao tréafico
maritimo no Atlantico, agora livre sem o regimefid¢as, assim como outra relacédo na
regido centro-sul da América portuguesa devidodag&o da importancia econémica
das minas e ao acréscimo do peso militar paulsRio da Prata.

Para além dos atributos pessoais e do génio dificinorgado de Mateus, 0s
desafios externos nas fronteiras imperiais e agueidernos decorrentes do
reordenamento dos vassalos paulistas trouxerancessidade da formacéo efetiva de
uma esfera regional de governo na capitania, qogar@va as tendéncias centrifugas
existentes em periodos anteriores. O controle dtentados locais era uma condicéo
essencial para instauracdo de uma esfera regier@bdkr estatal na capitania. Por sua
vez, entende-se que a subordinacado e o direcionardas elites locais com estratégias
de nobilitagdo por mercés e de participacdo nosnesdocais eram insuficientes para a
sustentacdo de um governo préprio da capitania.

Esta nova arquitetura institucional seguia duashabn principais: o
estabelecimento de uma nova relacao entre o godamapitania e os poderes locais,
especialmente camaras e milicias, e o estabeletinten instituicdes regionais de

poder. As intervencdes realizadas no dominio fiscabnte o governo de d. Luis
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Antonio de Souza eram particularmente adequadasraasformacfes no sistema
granular de poderes, que conservava ainda caragerestadualistas.

Conforme o modelo surgido ao inicio dos Setecen&ss,tropas pagas e
fortificacdes do litoral foram criadas para a dafdas minas e a ocupacdo meridional
até a Colbnia de Sacramento. O sistema militarigtaulependia das receitas fiscais da
tributacdo sobre o sal, no plano da prépria cajifandas consignacdes enviadas pelo
Rio de Janeiro. A incerteza e precariedade de deautro recurso levaram a busca de
novas formas de financiamento pelo governador quaagromulgou o reordenamento
das tropas auxiliares ao inicio de 1766, medidavigeeva a uma maior disciplina da
gente de guerra para os conflitos platinos. Esteo fmanciamento passava pelo
redirecionamento e conservacao do “novo impostdgdo para a reedificacdo de
Lisboa apoés o terremoto. Embora nédo fosse seuwabjatcial, a manutencao do tributo
agia como um fator de controle e direcionamentocdasaras, tanto no plano politico,
ao reduzir a atuacéo dos “republicanos”, quantplano econémico, ao sinalizar que as
instituicdes locais deveriam contribuir para o fotoedas riquezas na capitania. Desta
forma, com apenas um cajado o governador interfergadois pilares do poder local,
mitigando suas tendéncias centrifugas e autbnomas.

Da perspectiva da l6égica de negociagdo pré-exestastmudancas residiam no
declinio da cultura fiscal de cariz consensual titwida na primeira metade do século
XVIII por intermédio do Conselho Ultramarino, noapb central, e das juntas de
governo, no plano regional. Com a questdo do noymosto o governador alterou a
finalidade original do tributo, impedindo que fossxtinto apds dez anos, e
transformara as reunidées com os procuradores tEsnas juntas de governo em um
simulacro do consentimento dos “povos”. Agindo @dstma, 0 morgado de Mateus
indicava a substituicdo das praticas de negocipefmexercicio da autoridade pura e
simples. Por outro lado, a ruptura destes espagmgararios e intermitentes de
negociagdo também se daria pelo repudio das camarasordado pelos procuradores,
como mostrava 0 caso de Paranagua. Para além do goetexto regional, estas

alteracbes sO puderam ocorrer devido a anulaca@aiselho Ultramarino, apds a

23



C Brasilei o,
ongre§sg sl ?m.) 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

< ASSOC -
Conferéncia Internacional Loig JFES
. 7 . EMHE RA Jepartamento de Economia
de Historia de Empresas S CoNTRO DN e

criacdo do Erario Régio, enquanto um espaco esdedei negociagcdo fiscal das
camaras com o soberano na administracdo centralpiio.

As relacdes politicas entre o governador e as @paulistas estabelecidas ao
longo da questdo do novo imposto constituiriam werperiéncia negativa para o0s
vassalos paulistas sob o declinio da cultura fipo&lestadualista. No entanto, de uma
perspectiva longinqua, tratava-se de uma vivémojgoitante na constru¢cdo de uma
identidade politica propria, configurando relacdks forca antagbnicas no espaco
regional de poder entdo em formacéao.

Com relacdo ao estabelecimento de instituicoesmags de poder, a criagdo da
Junta da Fazenda paulista teria importancia ewdanot plano fiscal, mas seguindo
algumas especificidades. A propria ideia de jumticava a aplicacdo de antigas formas
de governo que nao haviam vingado no modelo peghestista dos Seiscentos. Por sua
oposicao aos conselhos, as juntas eram consideragh@salternativas criticas ao antigo
paradigma politico. Assim, no processo de constridg um modelo estadualista de
governo durante o reinado josefino, as juntas @ na difusdo de uma concepcéo
instrumental do poder, mais proxima a ideia degalgiEstado do que o antigo governo
sinodal e jurisdicionalista.

Enquanto um novo espago de distribuicdo de podersapitanias-gerais, as
juntas eram parte de um processo mais amplo, amenesde o inicio do reinado de d.
José |, de insercdo das elites mercantis em iiggtés colegiadas e consultivas na
administracao imperial. N&o obstante as inten¢desins, nada era muito planejado. A
propria criacdo e recriacdo das juntas de fazeowhadiferentes finalidades, regimentos
e composi¢cdes nas capitanias indicavam o caratefimgar da construcdo do poder
regional. Por sua vez, este aspecto incerto estimuin elevado grau de aprendizagem
institucional do governo imperial, tornando-o peéned as especificidades e aos
interesses de cada capitania e gerando, desta,famnaamjos multiplos de poder no
modelo absolutista. Ademais, contra a ideia de mgearepentinas, observa-se que a
construcao institucional das juntas foi um processdonga duracéo, iniciando-se em
1761 e terminando apenas em 1779 com o decretatipdvsobre as despesas e

pagamentos da Real Fazenda. A auséncia de muiasdga no regimento das juntas
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tornava-as ainda mais suscetiveis a politica deosce erros direcionada pelo olhar
atento das Contadorias-Gerais e de outras autesdadtropolitanas em Lisboa.

Com relacéo a composicao das Juntas da Fazerslatigar diversidade espacial
e temporal também predominou, permitindo o envadvitn de novos atores e a
reconfiguragdo de poder de antigos agentes naogdaticapitanias. No caso paulista,
0S contadores-gerais tiveram um papel restritoifusab de relacbes mais racionais e
impessoais. Garantia-se 0 aprumo das contas, sismahdade instrumental, mas os
proprios agentes envolveram-se e enraizaram-segituicoes do poder local, agindo
como o0s antigos magistrados da colbnia. Os cargdesibureiro-geral e procurador da
Fazenda permitiram o acesso dos paulistas a adragéie fazendéaria, sendo os
tesoureiros relevantes na aquisicdo de informagdlee as condicbes econdmicas dos
homens de negdcio locais e possiveis contratad®as.outro lado, como era de
esperar, tais cargos permitiram as elites locaisretm algum grau de controle sobre a
arrematacao dos contratos e outras decisdes dadaftazenda pela expanséo de suas
redes informaisGrafico 2).

Um ponto principal da organizacdo das juntas mefeei a atuacdo dos
governadores como presidentes das instituicoesaatlo a recomendacgao secular que
apartava o0 poder castrense da administracdo faz@nd¥demais, essa expansao
também se observava no plano juridico com a criag@&Juntas de Justica. Com o
cargo de presidente, os governadores podiam defjosto preco dos contratos e alterar
0s resultados dos leildes, nem sempre respeitantkgra do maior lance, mas a
solvéncia provavel dos arrematantes. Assim, osrgaderes tornaram-se os olhos do
rei e do Eréario para avaliar o “justo preco” dositcatos, em um aspecto fundamental
da “boa” administracdo da Real Fazenda que eraagdat dos melhores negociantes
“mais abonados e industriosos” para as arrematagdescontexto de regimentos
limitados, era inevitavel o surgimento de ambigda&ta jurisdicionais referentes as
fronteiras de poder do governador enquanto prefdinJunta da Fazenda, bem como
no tocante a independéncia da prépria instituicdoseoutros membros colegiados.

Além da relacdo com os poderes locais e da cridgdlunta da Fazenda, havia

outros elementos a considerar nesta arquiteturpoderes. A politica pombalina de
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arrematacdo dos contratos régios nas capitaniagl atamo uma forgca contréria,
fortalecendo essa mesma elite, um tanto compdsitka,aque desafiava os intentos de
ordenamento do capitdo-general.

As transformacdes na administracdo fazendaria egedbs por Pombal
trouxeram uma nova divisao fiscal dos contratogmmério, com o declinio dos antigos
poderes centrais do Conselho Ultramarino e a rapdarhegemonia dos contratadores
de Lisboa sobre as arrematacdes da América podagier sua vez, o fortalecimento
ou mesmo construcao de elites mercantis regior@sdominios americanos foi um
processo de longa duracdo que também fortaleciaapganias enquanto espacos
regionais de poder. Tal processo envolveu tantcechsp externos, relativos a
distribuicdo dos contratos entre as diferentegslibercantis regionais em formacéao,
quanto internos, referentes a hierarquizacdo ec&elelo corpo do comeércio das
diferentes vilas de cada capitania. No caso daatapide Sao Paulo, foram utilizados
os contratos dos dizimos e dos meios direitos distre de Curitiba para exemplificar
este processo de construcdo de uma elite regiaspécto indicado pela existéncia de
um grupo proprio de arrematant€rdfico 3).

Com relacdo ao contrato dos dizimos, observa-se agpiecontratadores
envolvidos nas primeiras arrematacdes realizadasS@omnPaulo geralmente eram de
origem reinol, haviam enriquecido com negdécios pasaminas de ouro, estavam
estabelecidos ha bastante tempo na capitania eavemp postos de destaque nas
irmandades e milicias. Na disputa pelos contrategjovernadores atuaram como fiéis
de uma balanca nem sempre justa, mas adequadee@®9pprios interesses, na
ascensao ou declinio de uma faccdo mercantil. mMAssgiram diretamente na selecao e
diferenciacdo do corpo mercantil regional, altecarmb padrdes de concorréncia
mercantil previstos pelas novas diretrizes fazeadalOs arrematantes, por sua vez,
estabeleciam redes informais com importantes reptastes da autoridade régia na
capitania, como bispos, ouvidores e provedores ad@nfla. A articulagdo e o
tensionamento das relagdes de poder no plano dargaprouxeram o fortalecimento

da dimenséo regional.
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O envolvimento e transformacédo das diferentessefitercantis locais em uma
densa elite regional ocorreriam principalmente dirpda década de 1780, unindo os
homens de negdcio do capital com os do interipe@almente das vilas de Sorocaba e
Itu, representantes do poder do comércio de animai® producdo de acucar. A
despeito da inclusdo de novos agentes vindos o @i de areas paulistas mais
pobres, a projecdo de algumas localidades no denmoncipal dos contratos da
capitania representava evidentemente a exclusaatoss vilas, hierarquizando o corpo
mercantil. Para 0 sucesso nas arrematacfes, cesgas@m O envolvimento anterior
direto ou indireto (via familiares) na administragdzendéria, bem como o emprego de
diferentes estratégias de capital econémico elsocia

Os contratos dos meios direitos permitem obseoeamo a nascente elite
regional paulista conseguiu impedir que as arregbata fossem controladas pelos
comerciantes fluminenses. Em um primeiro momentatree 1769 e 1786, os
comerciantes paulistas, ainda sem muita forcaraatisse aos homens de negécios do
Rio de Janeiro, como socios e procuradores nasiataedes. A influéncia fluminense
estendia-se até mesmo a membros da Junta da FaEemadanto, a ruptura das redes
informais pelo falecimento dos agentes paulistgsediu a continuidade do éxito dos
negociantes do Rio de Janeiro e abriu as portas @apredominio dos paulistas,
especialmente das elites de S&o Paulo e Sorocapartia de 1786. Outro aspecto
importante envolvendo os contratos dos tributosesahimais nos campos sulinos dizia
respeito as contendas jurisdicionais entre a Jdatdazenda de S&o Paulo com a
administracdo fazendaria do Rio de Janeiro e de GRande, indicando interesses

proprios e relativamente autbnomos face as supsatgs elites mercantis.

Grafico 2. Relacdes de parentesco e sociedade mtireatre os agentes fiscais na
capitania de Sao Paulo (décs. 1770-1780)
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Gréfico 3. Sociedades para arrematacdo de contlataspitania de Sdo Paulo, 1761-
1790
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Observacao: S&o consideradas apenas as arremategiizesdas na capitania de S&o Paulo. Quanto espisssa a

linha, maior o nimero de contratos arrematadosamjuito pelos sécios.
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Por sua vez, a analise das arrematacdes das pasgamdistas no periodo
pombalino apresenta diversas combinacfes quargoder das elites locais, resultantes
tanto do poderio dos arrematantes quanto da penoi@anédos mesmos por periodos
maiores. Nas passagens do caminho de Goias e elawedParaiba, predominavam os
potentados locais, gente importante no governouds sespectivas vilas, mas sem
envolvimento mercantil ou fiscal com outras regid@es capitania. A diferenca do
caminho de Goias, as passagens do vale do Pamida fdominadas por alguns
arrematantes em periodos mais duradouros. Por @dop as passagens do caminho
dos campos meridionais e do caminho do Mar eraputiidas amitude por grandes
contratadores, no primeiro caso, ou pelas elitescands de Sado Paulo e Santos, no
segundo. Portanto, na primeira divisdo podem sewmpagas as passagens que se
mantiveram no dominio do poder local e na seguinvadd aquelas que envolveram
arrematantes com atuacao regional ou contratattmas que se projetavam no campo

de poder regional da capitania.

5. Sao Paulo sob o reformismo ilustrado, 1790-1808

Na ultima década do século XVIII, nota-se um aprdamento da dinamica
mercantil na capitania de S&o Paulo perceptived gehnde crescimento do trafico
maritimo quando comparado aos periodos anteribi@sve uma maior integragdo com
Lisboa e o Rio de Janeiro, mas também foram readys os lacos econdmicos com as
antigas regides auriferas e com os campos meridioBan Sdo Paulo e Santos, a
renovacdo dos agentes mercantis ocorreria antemsjgrimeiros anos da década de
1780, quando ja ndo existiam mais os comerciamiguecidos no trato com as minas
auriferas. O ouro branco do agucar transportadmae®s, galeras e bergantins era a
parte mais reluzente deste crescimento, mas namsaverdadeira. O comércio interno

de animais ainda constituia 0 grosso das trocasiam do século XIX, aspecto
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ressaltado pelo maior volume de mercadorias coddugelos registros terrestres do
gue pelos portos maritimos.

A primeira vista, a bonanca paulista enquadravieese nas novas reformas do
império, em uma visao harmonica, luminosa e comgeudos interesses do reino e dos
dominios. No entanto, quando se observam as tramsfdes na fiscalidade da
capitania, a riqgueza incitava a cobica e suscithsautas em torno da sua apropriagao.
A arquitetura institucional pombalina a favorecer amntratadores e a administracao
fazendaria da capitania tornara-se um empecilhpragresso do império. Como na
época do Conselho Ultramarino, os contratos indexesn também aos reindis, assim
como as rotas comerciais antigas e novas que ewaectSao Paulo ao Rio da Prata e a
Angola. Por sua vez, os projetos para um impénmvado tinham custos. Sob as
agruras financeiras crescentes da velha Europaaca# franceses, a Coroa nao
desejava perder os ganhos fiscais com o contratesthmco do sal, tampouco podia
arcar com os gastos dos estudos cientificos eatiagtas dos colonos. A defesa tedrica
da tributacdo moderada nao significava uma desg@erafiscal na pratica
administrativa. Assim, se observadas as dimens@&esamtis das reformas pretendidas
pela “geracdo de 1790”, houve certamente abertgacalonos com o concomitante
crescimento econémico. No entanto, uma visdo ndgsbire surge quando analisadas
as novas diretrizes fiscais. Neste aspecto, enciesp® tocante a arrematacado dos
contratos, a perspectiva foi mais préxima a umeagéb das portas anteriormente
abertas de acumulacao fiscal. Esta nova configaragZia tensdes a conservacao das
posicdes estabelecidas no plano regional na cégqitan

Por sua vez, a concepc¢do, conducdo e implementigsiaeformas traziam
novos campos de atuacdo para os poderes locagiomak bem como alteravam os
interesses pre-existentes, a exemplo do abastetcindensal. As reformas de cunho
liberal, como a abolicdo de monopdlios, pouco tinhde naturais ou autométicas e
raramente conduziam a mercados auto-reguladayrtad conhecemos hoje. O caso do
comércio do sal aponta a existéncia de sistematsnm mercados regulados,
sistemas estatais de redistribuicdo e um mercatipregulado marginal dominado

pelos negociantes. Assim, na construcao de nos#tiigdes econdmicas, a indefinicdo

33



C Brasilei o,
ongre§sg sl ?m.) 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

< ASSOC -
Conferéncia Internacional Loig JFES
. 7 . EMHE RA Jepartamento de Economia
de Historia de Empresas S CoNTRO DN e

de jurisdicbes entre a governanca local e regipraduzia um campo de poder com
suas respectivas aliancas e conflitos, sujeitdl@imcia de diversos grupos de interesse
da capitania. Por outro lado, no calculo dos padamstitucionalizados era preciso
construir estratégias que articulassem simultanetares bases sociais de seu apoio
politico-econémico com a expansao de sua jurisdigao raro, as instituicbes também
podiam atuar como filtros de interesses explio#asscusos da capitania, mas ndo se
pode dizer que houvesse um unico setor ou locaigatilegiado nestas politicas.

Quanto aos processos de negociacao fiscal envavengoderes locais, foram
estudados os casos da abolicdo do contrato do dal iestauragcdo da contribuicdo
literaria. A extensdo da cobranca generalizadactosados do sal, para compensar
financeiramente a Coroa pela perda do contrato alp es a implementacdo da
contribuicdo literaria suscitaram sentimentos dgisiica fiscal entre os vassalos
paulistas, que veicularam suas insatisfacdes pmrniedio das camaras. Em um
processo duplo, as camaras precisavam negociars nioNmmtos ou aliquotas com
produtores, criadores e comerciantes das vilas tmmbém apontavam indiretamente
suas insatisfacoes a Coroa. Assim, as reformagiamgpearregavam contradi¢cdes, uma
vez que as pulsbes extrativas da Coroa eram cadéssipelos interesses materiais
locais na defesa da producdo e do comércio, elesnowe estimulados pelas novas
politicas de crescimento econémico.

Ao expressarem um sentimento generalizado de repams novos tributos,
dendncia do excessivo peso fiscal e insatisfac&oadalta de retorno dos impostos ja
criados, as camaras produziram um novo discurs@peegava argumentos de cunho
mais econdmico do que juridico. A exemplo da pré@dugemorialista, a nascente
economia politica tornava-se uma arma para a defesainteresses dos colonos.
Ademais, o “horror” aos tributos, como dizia fr.9par da Madre de Deus, estimulava
certa tendéncia liberal nos suditos paulistas. ®&aro lado, muitos argumentos
apresentados pelas camaras retomavam antigasemejaigses de governo, que se podia
denominar de pré-estadualistas, buscando restanrarutopica ordem “perdida” na
qual o soberano atuava de maneira paternalistaosodiferentes povos da monarquia.

Esta argumentacdo vinculava-se ainda ao sabeicprid até mesmo teoldgico, para
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fundamentar as relagdes fiscais entre o rei e gassalos. Para os edis, os direitos
historicamente conquistados pelas camaras devesanpreservados, inclusive, por

exemplo, a isencdo tributaria quanto a cobrancacdazados do sal. Para a Coroa,
seguindo os moldes absolutistas, cabia derrubatggios locais e estabelecer um grau
minimo de isonomia fiscal. Assim, apenas ao fimalsdculo, esgotam-se as ultimas
tentativas das camaras de sensibilizar a Coroaacgomentos fundados sobre a antiga
cultura fiscal de carater consensual. Desta foosaentimentos de injustica fiscal dos
vassalos paulistas eram expressos na antiga liaguggridico-teolégica e na nova

linguagem da economia politica.

No plano institucional, as tendéncias apontavam padeclinio completo dos
espacos de negociacao fiscal, bem como no esfaseianderradeiro da ideia de
imposto justo. As proprias camaras, salvo Tauber@n incapazes de articular sua
defesa de forma ampla e coletiva para além do dduitplano local. O Conselho
Ultramarino, por sua vez, mostrava-se inoperanséamaatéria, aquiescendo os direitos
da Coroa em exigir tributos. Na dimensao regiomapdder, a Junta da Fazenda era
surda as reclamacgdes dos “povos”. Como mostravaso da contribuicdo literaria, o
governador avancgara sobre as prerrogativas sesuli® camaras na definicdo dos
meios fiscais e invalidara as reunidées com os paglcues das vilas, dois passos além
do que fizera 0 morgado de Mateus na década de R&fbrmas de arrecadacao da
contribuicdo também deslocavam o fiel do podervarfalo governo da capitania em
detrimento das camaras.

A experiéncia negativa na tributacdo ndo impedia glguns mercadores da
capitania e a propria Junta da Fazenda fossemibedes pelo acesso a novas fontes
de acumulacao fiscal abertas pelos contratos dosados do sal e da contribuicdo
literaria, além do préprio comércio do sal. Comagéb a elite mercantil regional,
completava-se o longo processo de adensamentogeegagdo das elites locais pela
unido entre os comerciantes de serra acima coranistas na arrematacdo dos novos
contratos.

Conforme visto, esta expansao de novas fontes denwdacédo fiscal era

importante em um momento critico do retorno dasnaatacdes para Lisboa, motivado
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pelos interesses dos contratadores reindis, pelasaa financeiras da Coroa, pelas
dificuldades das Juntas da Fazenda em cobrar dividatratuais e pelo notoério
exemplo da Inconfidéncia mineira. O retorno era wolacdo para o esgotamento das
reformas pombalinas baseada no aumento de podeindaistracdo fazendaria central
e na valorizagcdo dos grupos mercantis estabeleemosisboa. O exemplo de Jacinto
Fernandes Bandeira indica que os interesses nasigpaobre 0s contratos da América
Portuguesa andavam lado a lado com os negociogamspbrte maritimo e no trafico de
escravos ndo apenas no impeério portugués, mas rambéspanhol. Para obter éxito,
era necesséria a construcdo de redes informaisviqualavam os comerciantes de
Lisboa aos governadores e agentes mercantis ndsniag.

O avanco dos comerciantes lisboetas sobre os ®l@rmu em cada capitania
e conforme os interesses pecuniarios dos primawmescontratos da terra. A facilidade
ou dificuldade dos ganhos contribuiam para resodtatiferentes nas distintas partes da
América portuguesa. Os contratos dos dizimos eraoctupdos pelos reindis
especialmente pelos lucros mercantis com a reveoslaamos. Contratos menores, de
dificil cobranca ou com empate elevado de capitatllante permitiam a conservacao
dos contratadores residentes na colbnia. No cas&éate Paulo, os contratadores
paulistas mantiveram seu dominio sobre os contddssmeios direitos entre 1786 e
1804 especialmente por conta da liquidez necespareaas redes de crédito e débito
com os tropeiros. No contrato dos dizimos, os atantes principais transferiam para
os ramistas as dificuldades e custos de arrecadag@@ariando os lucros liquidos
obtidos com as revendas dos ramos. A despeito cessol dos paulistas, nao foram
diminutas as tentativas da Coroa de reverter or&imnpara Lisboa, nem tampouco a
defesa da Junta da Fazenda em preservar os ietereggonais.

N&o houve solucéo pacifica e harmoénica nos costeftivamente transferidos
para o reino, gerando tal reordenamento multiptoslitos e aliangas entre os poderes
privados e publicos nos dois lados do Atlanticosiflagdo tornava-se ainda mais
complexa com 0s avancos e recuos das tentativa®fdema da arrecadacao por
contratos empreendidas pela Coroa. No caso domakiziforam apresentados trés

encaminhamentos possiveis: a administracdo dieetajrematacdo em ramos e a
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arrematacdo em massa sob um unico contrato. Deafg®enal, o Estado buscava
transferir para si 0s ganhos auferidos pelos atates principais com a revenda dos
ramos do contrato.

Mesmo com fortes criticas aos contratadores, abaltacracia régia era muitas
vezes refém dos interesses dos capitalistas do res momentos de dificuldades
financeiras, especialmente na obtencdo de empug&stinternos e externos. Desta
forma, as necessidades de financiamento do Estatlagpés, mais agudas a partir de
1801, barravam a reforma fiscal na América portagueclinando as acdes da Coroa
ao favorecimento dos comerciantes lisboetas. Namallttentativa de reforma
empreendida pela Coroa, com a medida de anulagicotdratos considerados lesivos,
abrira-se um novo espaco de atuacao para o padéaleegional, pois colocavam sob
o controle dos governadores e das juntas a aval@dg& casos de lesdo contratual. Os
membros da Junta da Fazenda e o governador divekaguanto a defesa os ganhos
dos contratadores de Sao Paulo e do reino coneadavos ramos, 0 que nao impediu,
ao final, um conflito acirrado entre a administ@éd@zendaria central e regional. Com
as perdas para esta Ultima e a consolidacdo dea.isbmo local privilegiado das
arrematacoes, a solugdo paliativa seria uma ali@mfee negociantes lisboetas e
paulistas no contrato dos dizimos para o triénibd80¥ a 1809.

6. Consideracoes finais

Vereda. Qualquer caminho estreito, pouco trilh#d9.O adagio portugués
diz: quem deixa o caminho real pela vereda, cuiglaar, e rodear.
[Atalhar: impedir alguém de chegar a um lugar, ewdeolocar-se ao redor
de alguém, por vezes, com cavalos ou gente armada]

Bluteau,Vocabulario portuguez & latino
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A hipotese principal sustentada pela tese referaesgoder explicativo da
fiscalidade colonial enquanto lécus privilegiadorgpaa andlise da construcdo e
desenvolvimento do poder regional na América paorgg, tomando-se 0 caso
particular da capitania de S&o Paulo. Este podir setendido em sua dupla dimenséao
estatal, a constru¢cdo de uma esfera regional dergove privada, a formacéo de uma
elite colonial propriamente regional. Esta anatisesiderou aspectos informais (redes)
e formais (instituicdes), bem como dimensdes cogEtexpressas por distintas culturas
fiscais. Foram privilegiados trés eixos de investdp, bastante interligados: os
processos de negociacdo fiscal, as instituicbesadhainistracdo fazendaria e a
arrematacdo dos contratos. Adotando-se um pontovide&a complementar e
intermediario das diferentes posi¢cdes no debatgoraneo sobre o governo politico
na Ameérica portuguesa, a preocupacao principabuede para os diferentes arranjos,
com conflitos e negociagdes, entre a Coroa portayeeas elites mercantis do reino e
dos dominios.

Todas estas conclusfes estdo contidas nos limaesidha experiéncia e
compreensao historiografica. Seguramente existnaimos encaminhamentos possiveis
para as capitanias restantes, com aspectos quenaio contemplados pelas fontes e
bibliografia consultadas. E mesmo para o caso gtauloutros historiadores poderao
discordar da interpretacdo aqui divulgada. Naoawmivsttais limites, como ha muito
defendido por Sergio Buarque de Holanda, longerda wredutivel especificidade, o
estudo da capitania de Sdo Paulo é tdo valido @atampreensdo dos diferentes
aspectos da colonizagdo portuguesa quanto ougasese consideradas, muitas vezes,
como mais representativas. Certamente uma intagéetgeral sobre o tema devera
abranger o maior nimero possivel de experiéncéssamente uma ou outra capitania.
Enquanto ndo se atinge tal estagio de conhecimespera-se ter contribuido para este
caminho com algumas respostas, e outras pergaftascidas pela trajetoria paulista.

A primeira resposta indica como a construcao deepoegional seria marcada
por dificuldades e limitac6es na primeira metads@mlo XVIII. Em parte, a formacao
das capitanias-gerais surgiu como uma solucéo gmiiapasses do modelo politico

pré-estadualista face aos desafios para a ordeernaxe interna colocados pelas
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descobertas auriferas. Se no século XVII, a codmdia requer a expansao dos poderes
locais, no século XVIII ela exige a expansao dodepes regionais. A0 mesmo tempo,
fortalecia-se o Conselho Ultramarino, cuja ampleagdo limitaria bastante a extensao
das atividades de governo nas capitanias sejaramaacao dos contratos, seja nas
praticas de negociacdo fiscal. Na capitania pal@iservam-se redes informais pouco
densas e instituicdes formais sem grande podermAsspoder regional era marcado
por uma estruturacdo enfraquecida. Os processosedeciacao fiscal, ainda que
estabelecidos no Conselho Ultramarino, permitiracorastrucao de lacos de fidelidade
dos vassalos paulistas ao rei e & Coroa, mas tarabé&meu proprio territorio por meio
da defesa dos seus interesses. Deste modo, asaprdé negociagdo fiscal eram um
campo privilegiado para a construcao real de sulgatles politicas, apenas indicadas
pelo espaco territorial criado nas capitanias.

O reinado de d. José | iniciaria a construcao\efate um paradigma absolutista
no governo da América portuguesa. Construcao kem@rosa, sujeita aos interesses e
conjunturas locais, bem como a antigas solucbéesgaehaviam vingado no governo
polissinodal e jurisdicionalista. Neste ponto, apitanias foram elevadas a um espaco
privilegiado na conducdo das novas regras do mod&eriam construidas
configuracbes de poder relativamente estaveis amnopftegional, com o respectivo
fortalecimento das instituicbes estatais e dassradercantis informais. Como ja
apontava o estudo pioneiro de Kenneth Maxwell, @arério do império espanhol, o
absolutismo portugués foi bastante inclusivo e tabas elites coloniais. Assim, o
fortalecimento estatal no plano regional exigiaootdiecimento de grupos sociais,
reforcando-se mutuamente. Pelo lado do Estado iatp&l processo contribuia para
solidificar a legitimidade do governo portuguésrgmo como uma via de mao dupla,
tornou-o também mais suscetivel a expansao e atsaudento das redes informais
detidas pelas elites em transformagé&o. A construd@® vassalos paulistas como
sujeitos histéricos em um plano regional foi iguahte permeada pela experiéncia
negativa do declinio de negociac¢éao fiscal, observazicaso do novo imposto, e pela

experiéncia positiva da arrematacao dos contratiasagiministracdo fazendaria.
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Desta forma, o periodo pombalino corresponderianapacto nao-intencional
entre o Estado imperial e as elites coloniais. Batanjo mostrava sinais de desgaste,
com resultados imprevistos para a Coroa portugugsss a queda de Pombal,
especialmente quanto a supervisdo dos contrato$oetalecimento das elites coloniais.
Cada uma delas entabulara suas relagbes com ongpsem olhar para as capitanias
adjacentes. No entanto, o que até entdo era o lsameal, pavimentado com luminosos
principios, transmutara-se em um sombrio emaraniigdeeredas transitadas pelos
colonos. A alteracdo de um destes pactos regi@maisapaz de transformar todos os
vinculos estabelecidos, como de fato ocorreria aprdeflagrar da Inconfidéncia
Mineira.

Na década de 1790, a nova arquitetura institucipagh a reestruturacdo do
modelo absolutista distanciava-se dos ventos afgsnemte liberais presentes nos
projetos econémicos. No tocante a fiscalidade apganias enquanto espacgos de poder
seriam pressionadas de alto a baixo pelo novo quadarcando o desenrolar das
tensdes entre o centro e as partes do impérioyadas em 1808 e 1820. Além de trazer
insatisfacdes aos contratadores locais, o retas@dematacdes a Lisboa colocava em
xeque os poderes conferidos as juntas da fazesdiazindo drasticamente o arcabougo
jurisdicional formado no periodo pombalino. Paralites mercantis e a administracao
fazendaria regionais, as perdas sO nao seriam esaipelo desinteresse dos
arrematantes reinois por alguns contratos e pecar de outros campos de
acumulagéo fiscal, mas nao tdo importantes quantmwatratos arrematados em Lisboa.
N&o apenas entre o centro e as partes do impé&liampaser observadas tensées, como
também entre o governo das proprias capitaniasppdsres locais, conflitos ndo raro
instigados pelas préprias politicas reformistas.

Os resultados para o poder regional foram maivdsspara as autoridades
estatais do que para as elites coloniais, pois @stensaram ainda mais suas redes nas
arrematacdes de contratos. A despeito da expari@egativa nas negociacoes fiscais,
estas resultaram em efeitos construtivos pararaaicio de identidades politicas das
elites regionais. Desta forma, as medidas emprdasdbela Coroa portuguesa néo

foram capazes de reverter o processo mais profdedimrmacédo de elites regionais
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com interesses proprios, ainda que tenham sadufices instituicbes estatais no
governo das capitanias. De maneira exemplar, estérg distanciava-se das intencoes
fomentadas ao final do século XVIII na busca por sistema politico unificado e
consolidado, que congregasse solidamente as désrgrartes da monarquia, como
tanto desejava d. Rodrigo de Souza Coutinho. Asedmundo o estadista, o governo da
Real Fazenda decidia em ultima instancia os destiac‘grandeza dos soberanos” e a
“felicidade dos povos”. Deve-se acrescentar queirgarda Coroa e a insatisfacdo dos
colonos também eram um caminho possivel e basgnueavel. Ainda que nao
conduzissem a derradeira crise, as tensfes fidtaitvamente segregavam e
arruinavam a formacao de interesses mutuos e harosoma arquitetura imperial luso-

brasileira.
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