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RESUMO

A atracdo das empresas transnacionais (ETN) tssaawna das principais estratégias
do modelo de desenvolvimento e das tentativas skergéo internacional dos paises
latino-americanos. O préprio enfraquecimento do efmde desenvolvimento baseado
na substituicdo de importacdo e os efeitos da d#@ealivida da década de 1980
aprofundaram a dependéncia destes paises mediaalieraativa contraditéria do
Investimento Externo Direto (IED). Percorrendoae$tajetoria, o objetivo deste
trabalho € apresentar o movimento da empresa #eiosral no México, tomando como
objeto de analise o0 modelo da empresajuiladora sistema de producdo que permite
gque uma empresa internacionalize seu processo tprodua exportacdo de seus
insumos e matérias-primas para plantas em quertenaiatagens significativas.

Palavras-chave capitalismo; desenvolvimento; maquilas México;
transnacionalizacao.

ABSTRACT

The attraction of transnational corporations hab® one of the main strategies of the
development model and the attempts of internatiomigration of Latin American
countries. The very weakness of the developmenteiioalsed on import substitution
and the effects of the debt crisis of the 1980’'spdmed the dependence of these
countries by contradictory alternative Foreign DBirewvestment (FDI). Walking along
this path, the aim of this paper is to presentntiméion of the transnational company in
Mexico, taking as object of analysis the modeln@quiladoracompany, production
system that allows a company to internationaliggroduction process by export of its
inputs and raw materials for plants which have ifigant advantages.

Keywords: capitalism; developmeninaquilas Mexico; transnationalization.
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INTRODUCAO

Historicamente, a periferia teve crescente impaigédna evolugéo do sistema
capitalista global tanto pelo aumento da necessidhed recursos naturais dos paises
centrais, quanto pela busca de méao-de-obra baoatgpgrte das grandes empresas.
Nesse processo, 0 crescimento do aparelho estapadriferia torna-se uma “exigéncia”
das grandes empresas para realizar investime@asientacao da atividade econémica
para a concentracdo de renda e modernizacdo do¥epatk consumo de uma minoria
gera conflitos sociais. Desse modo, é arriscaderprgtar olocus da economia
capitalista sem associar aos termos desenvolvinestddesenvolvimento econémico
e perceber que cada vez mais se torna visivelabecatependente dos paises periféricos
frente aos paises de capitalismo avancado. Depeiadéne se expressa inclusive no
modo de ser destas economias, seja tratando estesitos como mera reproducao
imediata e etapista da I6gica do capitalismla &ostow ou como inadequacdo das
visdes mais simplistas sobre o desenvolvimento parpaises da periferia, que da

margem ao surgimento das teorias do subdesenvaitome

O eixo central destas discussdes se configura smico da difusdo desigual
dos beneficios da civilizacdo industrial para tamoglobo, a partir do modo de
integracdo dos paises na divisdo internacionalralmaltiho. Em particular, como esse
arranjo estabelece obstaculos intransponiveis atse$ subdesenvolvidos, em que a
técnica deixa de ser considerada neutra e passefirdr d grau de dependéncia
tecnolégica a que a periferia esta submetida, atiam agravar os problemas
caracteristicos da condicdo subdesenvolvida: a ecwragdo de renda, a
superexploragéo do trabalho, o excedente estrudaraldo-de-obra e a heterogeneidade

estrutural.

Diante desse cenério adverso, a atracdo das emprasanacionais tornou-se
um dos principais salvaguardas do modelo de debememto e das tentativas de
insercao internacional dos paises latino-americawoBnal do século XX e inicio do
XXI. O proprio enfraquecimento dos modelos de degseimento baseados na

substituicdo de importacdo e os efeitos da crisedidédda da década de 1980
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aprofundaram a dependéncia e subserviéncia desissspmediante a alternativa

contraditoria do Investimento Externo Direto (IED).

Contudo, cabe ressaltar que a restruturagcdo ddatagmn escala global
significou uma mudanca abrupta tanto na relacadtatap trabalho, quanto na
necessidade de aceleracdo das inovacdes tecnslogina vistas de aumentar a
produtividade e elevar as taxas de lucro. Ao inteidnovos métodos produtivos e
impor as politicas neoliberais em todo o mundoge esecanismo potencializou a
precarizacdo do emprego e acabara por impor liagtpoliticas de desenvolvimento

auténomo, principalmente no que tange aos paisd#érpms.

Sem duavida, um dos fenbmenos mais emblematicos €0 pdestas
transformacdes esta implicito no modelo das madpiiées mexicanas inaugurado na
década de 1960. As “industrias” maquiladoras sépresas que importam pecas e
componentes de suas matrizes estrangeiras pamsquedutos sejam montados - em
geral, por trabalhadores que ganham um salaricaftasinferior ao daqueles que
trabalham nas fabricas de origem destes componeNt&ste sentido, ao final do
processo produtivo, estas mercadorias sao experfata o pais de origem da empresa

Ou para outros paises em que o produto seja cdimpeti

No caso mexicano, estas empresas sao principaliomatiezadas na fronteira
com os EUA, devido a disponibilidade de mé&o de dimeata, forte propenséo a
desvalorizacdo da moeda mexicana e, sobretudoawmsafeis mudancas nas leis
aduaneiras dos paises envolvidos em prol destelma@denportancia dessas empresas
é tdo relevante para a economia do México que, @85, lesta atividade econémica
ultrapassou o turismo como a maior fonte de diyigaslesde 1996 elas tém sido

consideradas a segunda maior indastria no Méxiés apenas da industria do petroleo.

Desse modo, buscamos aqui, apresentar esta “emticiatsnacional” a partir
da definicdo elaborada por Reinaldo Gongalves, al qonceitua a “empresa
transnacional” como uma das partes constitutivas ude intenso processo de
concentracdo e centralizacdo do capital. Indudit@mete, a importancia desse

movimento transnacional nessa fase do capitaliserpnstra o acirramento predatério
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das relacdes comerciais entre paises céntricosféripes que passaram a ser formada
progressivamente em operacdes internas da grangesan condicdo necessaria para

manter a maquina capitalista em pleno funcionamento

Percorrendo este caminho, pretendemos neste tealzalhlisar sumariamente
0S principais impactos da empresa transnacionalpag&ses periféricos, bem como, a
relacdo contraditoria entre capital (por meio dacdto de IED) e Estado, tomando
como objeto o modelo das maquilas mexicanas e isgpEctos - primordialmente
levando em consideracdo a migracao das autoridesdesnacionais para este territorio.
Neste sentido, aspiramos responder as seguintstdgaeem que medida a producéo
industrial alicercada na empresa transnacionaké&alesenvolvimento aos paises que
seguiram tal modelo? Frente a este padrdo de dwsengnto, qual o grau de
autonomia deste Estado e como € o perfil e a retutas empresas maquiladoras que

migram para o México?

Para compreender como se deu a atracdo destassampreseus efeitos para
Ameérica Latina, procuraremos ao longo das paginee geguem entender o
funcionamento do capitalismo, apontando as graeshgsesas como importantes atores
que déao direcdo e dindmica a esse modo de prodGggmudo, somada as questdes
iniciais, discutimos na secéo final do artigo okerdas da industria maquiladora de

exportacdo como modelo de desenvolvimento no México

1. Concentracdo e Centralizacdo do Capital nos meos da industrializagéo
periférica

O capitalismo como bem identificado por Marx apnégese como um
processo de intensa acumulacdo de capital, na medid que as condicdes
determinadas por esse modo de producéo, juntaroemeuas crises, resultam em uma
incessante concentracdo e centralizacdo do cafiteforme a producéo capitalista
expande-se, ela exige que escalas cada vez mdmpital sejam empregadas, o que
por sua vez contribui para o aumento de sua prdatle, como um elemento organico
do modo de producao capitalista (GONCALVES, 19@bnforme afirma Marx (1984,
p.62):
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Os capitais adicionais constituidos no transcuraoadumulagdo normal
servem preferencialmente como veiculo para a exgar de novas
invengdes e descobertas, sobretudo de aperfeigct@snérdustriais. Mas
também o velho capital alcanga com o tempo 0 mamnéatsua renovagéo
da cabeca aos pés, quando ele muda de pele e @ualmenasce na
configuracdo técnica aperfeicoada, em que uma nmasser de trabalho
basta para pdr em movimento uma massa maior deimaaigue matérias-
primas.

Desse modo, observa-se que essa tendéncia emodiae¢cdncentracdo e
centralizacao do capital € resultado da prépriecédode funcionamento deste modo de
producdo, o qual possui a concorréncia como seipal artifice. Como um sistema
de rupturas e transformacdes, a disputa travadaerior deste modo de producdo € em

sua esséncia uma questao de sobrevivéncia.

Notavelmente, o enorme incremento da inddstria pracesso rapido de
concentracdo da producdo em empresas cada vezemaonstituem uma das
particularidades mais caracteristicas do capitaliseso porque a grande empresa
requer um grau de coordenagcdo muito mais avangadqe aquele que corresponde
aos mercados atomizados. A medida que estas gramlesesas foram adquirindo
maturidade e poder sob amparo do sistema bancéridiretamente de 6rgaos do
governo e foram sofisticando suas direcbes orgavesa tenderam a desenvolver
“regras de convivéncia” que permitiram o intercambte informacdes indispensaveis

para garantir certa coordenacao de decisfes, adasteom isso, possiveis ameacas.

A partir do segundo quartil dos anos 1960, a cadegdio de um importante
mercado internacional de capitais configura o “aorento deste processo”, pois
permitira as grandes empresas liberar-se de unedegtimitacdes arquitetadas pelos
sistemas monetarios e financeiros nacionais. Dess#, 0s sistemas nacionais que
formatavam e delimitavam o processo de industdefip na fase anterior foram
perdendo individualidade no centro do modo de pgadicapitalista sem que surgisse
outro marco para substitui-lo (FURTADO, 1974). Amdéncia a concentracdo e
centralizacdo do capital que criou em certos rasitgcdes de virtual monopdlio

provocaram reacdes inversas de defesa de intggébtieo com leis antitruste do fim
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do século passado. Fechada a porta ao monopdliondoessario desenvolver

mecanismos de coordenacao mais sutis.

No caso das economias periféricas latino-americanaiclo expansivo
vivenciado no pés- Segunda Guerra Mundial propiciouambiente favoravel para a
urbanizacao e industrializagdo da América Latimggulsionado por um crescimento de
cerca de 5% ao ano no periodo de 1945 e 1954, aocqutrastou significantemente
com o crescimento da pobreza e agravamento dodeprab estruturais da regiao
(BIELSCHOWSKY, 2000).

A eficiéncia dessa estrutura produtiva, que foteimente protegida durante
varios anos, permitiu diminuir custos e garanticoanpetitividade interna e externa
desses produtos. Contudo, 0 que chama a ateng@mérca Latina, ndo é a presenca
das empresas estrangeiras, mas a auséncia ouwaedbillos direcionamentos capazes
de induzi-las para a adocdo de comportamentos gjansconvergentes com oS
atributos que determinam uma industrializacdo ergsce tecnologica. A lideranca de
empresas estrangeiras em diversos setores é as&prenais clara e exata da
precariedade do empresariado industrial naciomk eutras forcas sociais que ajudam
a definir as politicas industriais na América Latifal presenca estrangeira ndo é um
fenbmeno isolado nas Américas, mas chama a atgejdoquantidade e a grandeza
dessa presenca, trazendo consigo a ineficiénci@staguras produtivas, as atividades
com baixo ou nenhum nivel tecnolégico e um compogteo microecondmico e
retrégrado.

Sob estas nuances da dinamica do capitalismo, relgreampresa controla a
inovacdo e a introducdo de novos produtos, comwipal instrumento de expanséo
internacional. Se por um lado a industrializacéo, em especiaBmsil, constituiu-se
como uma alavanca econdmica (dada suas particdi@sl por outro, ndo garantiu a
insercdo do grande contingente populacional que @¢aicampo, rumo a cidade em

busca de melhores oportunidades.

3 Ver FAJNZYLBER, F.La Industrializacion trunca de América Latin®léxico,D.F.: Editorial Nueva
Imagen, 1983.



Congresso Brasileiro .
gr s e 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

a ASSOCIACA Sy
Conferéncia Internacional e ') FE
. e EM HISTORIA o

de Historia de Empresas SOONGMIEA - raoe G e

2. Empresas transnacionais e subdesenvolvimentoiropacto da atuacéo do capital
internacional na periferia

As politicas de desenvolvimento dos paises lamericanos pautadas na
atracdo de empresas transnacionais, principalnagpéetir das duas ultimas décadas do
século XX, séo tidas como vias para 0 crescimegtm@mico e para a insercao
internacional desses paises. Vale ressaltar qustabetecimento das ETN neste
subcontinente € resultado de dois movimentos: @rooesso de transnacionalizacao da
producdo, o qual trouxe uma nova divisdo intermediodo trabalho através da
pulverizacdo das etapas produtivas entre difergras®es do mundo; 2- as politicas de
desenvolvimento dos paises da América Latina, assgestiveram por um longo
periodo centradas na atracdo de Investimento ExtBireto (IED) (GONCALVES,
1998).

De acordo com Caio Prado Jr. (1966), os paisessahdolvidos sdo aqueles
gue nao conseguem submeter a acumulacdo de capstahteresses nacionais. Essa
dificuldade vem de um processo que historicameetenpiu a cristalizagdo de uma
conjuntura mercantil precaria, onde o capital maeironal tem livre mobilidade e a
capacidade de bloquear a formacédo de um mercagimanctomo um meio estratégico
da concorréncia capitalista (SAMPAIO JR., 1999)séba-se, assim, que o capital
internacional tem grande controle sobre as ecorsomsigbdesenvolvidas, o que
consequentemente a impede de se libertar de sugpawarginalizada na Divisao
Internacional do Trabalho.

Na medida em que buscamos analisar um modelo dew#gimento pautado
na atracdo de grandes empresas oligopolistas,césrater-se que o peso do capital
internacional na dindmica da periferia é algo presdesde a génese desses paises. No
entanto, como bem salientado por Caio Prado J86j1@ssa forma de capital ndo cria
lacos com a periferia, pois seu Unico objetivo Berfanegdcios que permitam a
reproducdo ampliada do seu capital, contribuinda pa equilibrio do capitalismo
global. A prova disto esta na migracdo das empmesagilasdo México para a China
na primeira década do século XXI, quando esta altoferecia oportunidades mais

vantajosas de exploracdo da méao de obra baratgaaldicada.
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Outra caracteristica da presenca das grandes eampress paises
subdesenvolvidos esta na sua forte participacamitm setor com condi¢cdes de gerar
pagamentos em moeda internacional — as exportag@gs por sua vez faz com que o
capital internacional esteja atento ao comportameatsaldo comercial. Nota-se, dessa
maneira, que para ao cumprir sua fungdo no queedjzeito ao equilibrio do sistema
internacional, a periferia cai em uma armadilhaawez que as exigéncias de que as
exportacdes sejam sempre maiores do que as impestaigzem com que estas
economias deixem de importar produtos essenciaid@ paavanco do capitalismo

nacional, logo:

Nessas condi¢Bes, o crescimento e a adequadauestdd do capitalismo
nacional dos paises subdesenvolvidos sdo grandemefiaracados. Sempre
em segundo plano em frente aos poderosos empresmdignestrangeiros,
vivendo de financas desordenadas e apoiando-dsgpoem bases aleatorias,
ndo lhe é possivel manter-se e se desenvolver iroemge. A parte de ledo
da mais-valia proporcionada pelas atividades pigasit dos paises
subdesenvolvidos é por isso absorvida pelos emghireentos internacionais
gue nelas concorrem; e € em beneficio desses empremntos e da politica
internacional de vendas dos trustes que os contrajae se realiza a maior
parte da acumulacéo capitalista. E assim, o cagitalnacional ndo somente
permanece fraco e se subordina cada vez mais temaisnternacional dos
trustes através de ligacdes e participacdo conjgmtanegdcios em que é
obrigado a figurar na posi¢édo de s6cio menor, camda se mostra incapaz
de promover com as proprias forcas o desenvolvioneational que fica
assim paradoxalmente na dependéncia do mesmo da&in embaraca, a
saber, 0s empreendimentos e a iniciativa dos fusternacionais” (PRADO
JR., 1966, p.208-209).

Percebe-se, dessa maneira que a participacdo dgssades empresas
internacionais esta limitada aos negécios que H#&es de interesse, sem qualquer
preocupacéao de transbordamento para novas opatesdie aplicacido de capitais que
poderiam contribuir para o avanco das forcas prealsitdo territério explorado. E
dentro dessa dinamica que se da os limites do dalsenento capitalistas nos paises

subdesenvolvidos, Conforme afirma Prado Jr. (196696):

Como impulsionadora de simples atividades prodetdeamatérias-primas a
exportacdo, aquelas inversfes ndo despertaram, sampodiam despertar
em grau apreciavel outras iniciativas e atividadesndmicas capazes de
proporcionarem um ritmo crescente, como se faristani de novas

oportunidades de inversdo. Ficou-se na inversamaingé seu crescimento
vegetativo, e ndo se abriu nenhum novo campo dweddle capitais.
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Dessa maneira, quando observamos o lado das ETdNse@ue a expanséao de
suas filiar para todo o mundo tinha como objetiebepcializar sua acumulacédo por
meio da posse de ativos importantes, tais comasesunaturais, matérias-primas, mao
de obra e mercado consumidor. Neste processo, oAwnée a capacidade de
acumulacdo das transnacionais fica evidente, cambém seu poder econdmico, na
medida em que as ETN, no capitalismo moderno, desanelassificadas como grupo
econdmico de grande poder politico e socioecond@@NCALVES, 1991). Ou seja,
as ETN comecaram a ser atores de grande importémcitabuleiro das relacdes
internacionais, na medida em que passaram a dotantdridade politica e econémica e
capacidade de mover-se por todo planeta a proceirsadtagens competitivas que

pudessem sustentar e/ou ampliar sua posicao eia eszadial.

Em periodos de crises violentas, a atracdo de @Eibt-se uma alternativa
fundamental para os paises latino-americanos pisgpe ao mesmo tempo em que tais
investimentos eram uma fonte significativa de regsiexternos que poderiam financiar
os desequilibrios na conta corrente do balancadamento, eles também poderiam ser
usados como um elemento necessario para reestrutun@arque produtivo das
economias subdesenvolvidas. Ademais, deve-se apqu& as ETN podiam servir
como uma fonte de financiamento do déficit pubbeja através das privatizagdes ou
por meio do investimento em infraestrutura, alge tielizmente o setor publico ndo
tinha condicdes de viabilizar (GONCALVES, 1998).

O poder econémico das ETN deve ser entendido par csypacidade de
influenciar o crescimento e o desenvolvimento dasgs que adentram. A partir da
analise desse processo de internacionalizacdo tpraduGoncalves identifica na
chegada das transnacionais no subcontinente atpdael® como a formacdo de um
ambiente em que a competicdo ocorre em trés esferastre os proprios Estados, os
quais disputam ndo somente a atracdo de ETN pimamties setores, como também
para que tais empresas permanecam por tempo saivifi, 0 que por sua vez leva a
concessao de incentivos continuos e competitivosnze os Estados e as ETN, pois
enquanto os Estados procuram articular tais enmgpresss seus projetos de
desenvolvimento nacional, estas tentam pressian&stados para que eles concedam
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maiores beneficios que aumentem sua rentabilid&de, €, incentivos ficais e
trabalhista, acesso a recursos e fatores de prodstéatégicos, facilidades de remessa
de lucro, e assim por diante; e 3- entre as promoaporacdes transnacionais, as quais
disputam a busca por territérios que possam ampli@s vantagens competitivas
essenciais para coloca-las a frente na concorrghmi@al (STOPFORDet.al., 1995, p.
22).

Sendo assim, observa-se que atracdo de IED namsltiécadas do século XX
e primeira do século XXI contribuiu para a consatiéio de um novo modelo de
insercao internacional apoiado na atragcdo de EThbutzstanciando uma relagéo
simbidtica entre capital (em forma de IED) e Estammforme tal instituicdo passou a
incentivar a vinda dessas autoridades transnasioAai politicas de desenvolvimento
dos paises da América Latina deixam claro sua d&perm com relacdo as ETN de
grande porte, uma vez que estas possuem tecnolg@apital concentrado e
centralizado em propor¢gbes necessérias para a péomde seus projetos de
crescimento e desenvolvimento socioecondmico e aneéfisercao internacional. Para
melhor entender essa relacdo de dependéncia daooEstan relacdo ao capital
estrangeiro, segue abaixo um estudo de caso solnedelo de desenvolvimento
adotado pelo México a partir da atracéo da induistaquilade exportagéo.

Considerando que esse novo modelo de insercamactenal baseado na
atracdo de ETNonsubstancia uma relacdo simbidtica entre o dgpith a forma de
IED) e o Estado (ha medida em que estes passacam@actuar com e a incentivar a
vinda dessas autoridades transnacionais), € neceasaliar os efeitos desse modelo
em termos de: desenvolvimento industrial naciatheddobramentos para o emprego e a
renda; e posicdo de maior autonomia ou vulneraoiBdno que tange a insercao
internacional dos paises latino-americanos. A mpddssas preocupacdes, 0 presente
artigo tem como objetivo analisar os desdobrameni@sentrada de ETN para a
trajetéria de desenvolvimento do México, a partirrdodelo de atracdo de empresas

maquilasde exportacéo.

Por meio desse estudo de caso, serd possivel abseparticularidade e os
efeitos da presenca das ETN na América Latina. Elagdo ao México, um dos
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principais motores para a atracdo dessas empra@sasassinatura do NAFTANorth
American Free Trade Agreemgnem 1994, pelos trés paises da América do Norte:
Canada, Estados Unidos e México. A partir dessedac@ México consolidou sua
estratégia de atracdo deaquilas empresas que importam temporariamente matérias-
primas, recursos e componentes, montam o produtdéxico, e depois reexportam a
producdo para terceiros mercados — nesse caso,ia pate dasmaquilas sao
estadunidenses e exportam para esse mercado, itgndeetambém a proximidade

logistica dos paises.

Com a esperanca de que a atracdo dessas empia@saspliar os niveis de
emprego e renda do pais, bem como estimular uro efeiltiplicador sobre a industria
local, criando empresas fornecedoras locais, oltaglsu desse modelo para o
desenvolvimento do México é bastante controversqu®©se observa no século XXI é
uma auséncia de dinamismo da industria nacionat @0 consegue criar elos
complementares a producdo daaquilas taxas crescentes de desemprego, com 0S
efeitos sociais desdobrados em desemprego, vial@ndortalecimento da economia
ilegal; e mais recentemente, nota-se um deslocanta#maquilaspara a China, em

busca de mao de obra barata e desqualificada.

Portanto, a partir desse estudo de caso, pretersdestadar como as ETN
podem colocar desafios ao modelo de desenvolvinfgauitado na atracao de ETN. O
que sera demonstrado pelo estudo de caso é qugastos sdo bastante controversos
em relacdo a seus efeitos de curto e longo prazmedida em que se torna evidente
gue as ETN constituem-se em uma forma de autoridededmica transnacional com
decisivo poder em determinar a trajetdria politerandmica, social e internacional dos

paises latino-americanos no século XXI.

3. O México e o modelo de desenvolvimento pautadasiindustriasmaquilas

Como categoria da empresa transnacional, a indimaquila de exportacéo,
comecou a ser atraida para o México com duas damddis: 1- contribuir para a
reconstrucdo do desenvolvimento industrial e eséimas exportacdes dessa economia

através da criagdo de redes produtivas modernizasaglementares asaquilas e 2-
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ser um ponto de apoio para uma melhor insercamatmnal do México no processo

de globalizacdo produtiva, uma vez que a politieaattacdo das ETN pelo governo

mexicano tinha o objetivo de aumentar a competidgdda economia deste pais, 0 que
por sua vez refletiria em uma insergéo internadioras autbnoma. Apos essa primeira
década do século XXI, ja foi possivel identificas principais efeitos dessa nova
estratégia de desenvolvimento pautada na atraclide

As maquilasséo definidas como um grupo de empresas resposgrdazer a
montagem final gssemble de diferentes partes de um produto em um detadnin
territério através do processamento de inUmerosemad, iNnsumos, pecas e
componentes. No entanto, tais insumos e compon@uesuem uma peculiaridade
interessante para 0 nosso estudo: estes sao ichpoiam taxacdo do Estado, porém,
essa importacdo tem um carater temporal (no caddékico, esses insumos podem
permanecer até um ano). A importacdo € temporgmente porque o objetivo da
indUstria maquila é o de montar o produto com insumos importados paea ele
prontamente seja reexportado para o pais de ordgemmpresa ou até mesmo para
outras localidades definidas pela matriz, de mode @ssa industria também é
conhecida como empresaaquiladorade exportacao (INEGI, 2007, p.5). Observa-se,
assim, que essas empresas nao realizam uma atipdadutiva no sentido literal da
palavra, uma vez que seu objetivo € apenas reaizaontagem final de insumos ja
produzidos por outras economias e reexportar o mes®mo Unico componente

mexicano incorporado a producéo é a méo de obascbardesqualificada.

Os discursos dos dirigentes mexicanos no momentassiaatura do NAFTA
deu forca politica para associacdo entre Estadd M, principalmente americanas.
Através de alguns desses discursos, observa-satigandrenca nos efeitos positivos
desse acordo, tais como: o aumento das exportapdesjpalmente no setor de
manufaturas, assim como a transferéncia de tedaotiog Estados Unidos através das
ETN (PALMA, 2003, p. 7). Nas palavras do presidentexicano Carlos Slim,

responsavel pela assinatura do tratado, os bevetioi Tratado do NAFTA, seriam:

Em terceiro lugar, o Tratado estabelece regrasslarseguras para a nossa
troca com o Norte (...). Ndo se esqueca que SOOI D terceiro maior
parceiro comercial dos Estados Unidos e que elesosfais com o qual
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negociamos mais. Nos Ultimos trés anos, este caom@as do que duplicou.

Em quarto lugar, nés também especializamos nossdugfio, de modo a

aproveitar melhor nossas vantagens em relacadraa, @os Nnossos recursos
e as nossas capacidades, que sdo muitas (...)uito gugar, vocé como 0s

consumidores serdo beneficiados, porque eles v@angar mais variedade

de produtos, melhor qualidade e preco mais baixas kicima de tudo, o

Tratado significa mais e melhores postos de trabadita os mexicanos. Isso
é fundamental; isso porque havera mais capitals nmiestimento, o que

significa mais empregos aqui no Nosso pais, pasaosocompatriotas. Em
palavras simples, podemos crescer mais rapido bometntdo, devemos
concentrar a nossa atencdo para beneficiar os na#adanados. Também

vamos promover os beneficios do Tratado de chedadas as regides de
todos os setores produtivos do pais e; ou sejastad familias (SALINAS

1992).

A assinatura desse acordo permitiu atoogg de um ambiente institucional
liberalizado e flexivel necessario para atendeintegesses dasaquilasque naquele
momento era vista como alternativa de desenvolvwinerapitalista e insercao
internacional mexicana. Para as empresagjuilas as reformas facilitadas pelo
NAFTA tinham quatro aspectos positivos: 1- a fldkiacao da fronteira, a qual criou
uma série de vantagens ligadas a logistica da &qgdor dos produtos, o que levou a
concentracdo do parque industrial desquilasna fronteira norte do pais; 2- a garantia
de trabalho desqualificado a baixos salarios e bondéncia (COBOS, 2009); 3-
incentivos fiscais concedidos pelo Estado, algo gamantia que as importacdes dos
insumos para tal industria ocorressem de foram defnia e com auséncia de taxas
alfandegarias; 4- a execugdo de investimentos @ierps, como por exemplo em
infraestrutura (PALMA, 2004).

Contudo, vale ressaltar que esses incentivos $isoeam concedidos a partir de
programas como o INMEX (Industria Manufatureiaquiladora de Servigos de
Exportacdo), pelo qual h4 permissado institucionsd gs insumos sejam importados
temporariamente sem taxagcdo que recaia sobre asortagpes do pais
(SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, 2008a). Esssencdo € feita
pelo mecanismo ddrawback (Devolugdo de Impostos de Importacdo), a partir da
seguinte premissa: as empresas que importassemntwito de gerar produtos para
exportacao teriam o direito de solicitar a devotudas impostos sobre importacdes e
até deduzi-las do imposto de renda (ASSOCIACAO BRESRA DE ZONAS DE
PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO, 2002, p.15).
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Outros programas que contribuiram para a atracadmatpiilassdo o Altex
(Empresas Altamente Exportadoras) e o Prosec @@y de Promocao Setorial).
Sobre o primeiro, este garantia beneficios, taimacrivilégios as importacdes e
exportacdes, além de incentivos financeiros exabssi para os produtores que
exportam diretamente ao menos US$ 2 milhGes ou d8%uas vendas, ou para
produtores que vendem para o mercado externo gefordireta mais de 50% da sua
producdo (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ZONAS DE PROCHS$ENTO DE
EXPORTACAO, 2002, p.15). O Prosec, por sua vezsipiia a tributacio de uma
tarifa ad valorempreferencial de imposto de importacdo, com alicuodduzidas (que
geralmente ndo passam de 5%) para vinte e doisesetndustriais. A inddstria
eletrénica, por exemplo, que destina seus insumgmriados para a producdo e
exportacdo de manufaturas, possui uma aliquotaameeli0,02% (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTAQAQDOZ, p.
16).

No ano de 2001, o governo mexicano retirou a exigéde que para ter os
beneficios das politicas anteriormente citadasr@@maquilateria que exportar uma
porcentagem minima das suas vendas, de modo ceatasquisesse destinar toda sua
venda para o mercado interno, ainda teria taisfluéo®e garantidos. Desse modo, as
maquilas poderiam explorar ndo somente a massa de paupesizzomo forca de
trabalho, como também o mercado consumidor, in@usem perder 0s incentivos
concedidos pelo programa ECEX (Empresas de ComExtarior). Objetiva-se através
dessa medida, o compromisso de se criar um candistiébuicao internacional que
estimulasse as exportacdes das pequenas e meédiassammexicanas. As empresas
que premiadas por estes beneficios ainda receberieentificado Altex (servicos de
informac&o comercial gratuito) e maior acessibdglaaos programas de incentivos
financeiros do Bancomext (ASSOCIACAO BRASILEIRA DEONAS DE
PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO, 2002, p.15-16).

AplOs a apresentacdo dessas politicas de incenpwosparte do governo
mexicano, pretendemos analisar por meio dos damldrsstituto Nacional de Estatistica
e Geografia e Informética (INEGI) os efeitos degsalfticas, no que tange a insercao
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internacional do pais na cadeia produtiva globah ltomo, seus principais resultados

socioecondmicos para o pais foco desse estudo.

3.1. O desempenho da participacdo da induUstrianaquila no Meéxico e seus

Impactos socioecondmicos

Para avaliar o desempenho agaaquilasno México entre 2000 a 2010, seréo
utilizados os dados divulgados no relatorindustria Maquiladora de Exportacién
desenvolvido pelo INEGIlistituto Nacional de Estadistica, Geografia e fnfatica),
orgéo do Governo do México responsavel por colafarmacdes sobre o desempenho
das industriasnaquilas A partir deste momento serdo analisados os d#toempresas
instaladas no pais inscritas no programa IMMEX,n@palmente ao numero

estabelecimentos, ao valor agregado da produca@sedores, e assim por diante.

O Gréfico 1 apresenta o numero de estabelecimento da indasadgila ao
longo de 2000-2006, quando se observa uma quedartempe do mesmo. Esse
movimento pode ser entendido como um resultado wigirsento da concorréncia
chinesa, isto €, um novo territério que ofereceosaatrativos para a industnaaquila
0 que por sua vez levou a migracao das empresaganas instaladas no México para
a China. E necessario deixar claro que faz partesttatégia de desenvolvimento do
governo chinés atrair empresas estrangeiras atdavésducao dos custos operacionais
das mesmas, assim como meio do oferecimento dagearg competitivas, tais como
mao de obra abundantes, barata e desqualificaglaficativos subsidios e potencial

mercado consumidor e exportador.
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Gréfico 1 — Numero de empresas maquilas no Méxde0d-2006)
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Fonte: PASSOS, 2011, p.64.

industriasmaquilasdo México para a China. O primeiro foi a entradatina na OMC
(Organizacao Mundial do Comércio) em 2001, o qwe tem efeito positivo sobre os
acordos comerciais, visto a clausula da nacgdo r@aigrecida de tal organismo
multilateral. Nota-se que foi justamente neste gu® teve uma queda mais expressiva
no numero denaquilasinstaladas em territorio mexicano, as quais er@gd 2m 2001

e passaram a ser 3003 em 2002. Em segundo lugala @m 2001, houve uma
resisténcia dos trabalhadores mexicanos no quesseito & diminuicdo dos salarios
reais, 0 que por sua vez fez com que o territdrinés passasse a ser mais competitivo:
os salarios pagos na China sao dez vezes menogeedis pagos aos mexicanos - US$
0,20 centavos de dolar a hora versus US$ 2,27; vdalea essa perda de
competitividade nesta esfera, enquantonaquilas empregavam trés milhdes de
individuos na China, no México esse numero cormdipoa 1,3 milhdes (CARRILLO,
2003). Consequentemente, como salientado antembem®45 empresamaquilas
migraram do México para a China entre 2001 e 2882 A, 2003).

Ademais, observamos também que o crescimento canugéo do numero de

empresasmaquila no México é bastante diferenciado em termos dereswt Uma
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visualizacdo mais especifica pode ser feita noi€r&, sobre o nimero de empresas

por setores verificadas no ano de 2006.

Grafico 2 - NUmero de empresas maquilas no Méxictesetores (2006)
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Fonte: PASSOS, 2011, p.66.

O setor de montagem de pecas de vestuario e peothkteis, apesar de ser o
gque mais possui estabelecimentos no Meéxico, sofma queda de 15,2 pontos
percentuais do niamero de estabelecimentos emotarinexicano no periodo 2000-
2006, seguido do setor de selecdo, preparacao,cetapegento e enlatamento de
alimentos e do setor de montagem de brinquedosgesesportivos, 0os quais tiveram
uma reducdo de estabelecimento de 12,9% e 10,18peatevamente, no periodo
supracitado. E necessario salientar que tais setoreespondem aqueles que a China
mais recebeunaquilas(CARRILLO, 2003, p.129). Porém, mesmo com a dingaai
do numero de estabelecimentos, pode-se notar uramgesho positivo dessas
empresas em relagcdo ao valor agregado de exportggado no periodo. Como é
perceptivel no Grafico 3, ha uma elevacédo progras$p valor agregado dos produtos
maquilas um namero que correspondeu a 265,2 bilhdes despesn 2006. O
crescimento do niumero de empresas e do valor alpeger sua vez, é bastante

diferenciado em termos de setores.
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Gréfico 3 - Valor agregado de exportacdo das indastmaquilas (em bilhées de

pesos)
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Fonte: PASSOS, 2011, p.67.

De acordo com relatdrio do INEGI os setores quelymivam um maior valor
agregado de exportacdo em 2006, foram: construg@onstrucdo e montagem de
equipamentos de transporte (61,2 bilhdes de peseglido pelo setor de materiais e
acessorios eletroeletrénicos, o qual teve um vatpegado de 57 bilh6es de pesos.
Porém, é preciso salientar que esses ndo forametoses que tiveram maiores taxas

percentuais de crescimento de seu valor agregado.

O desempenho da participacdo da industraquila no México no que diz
respeito ao desenvolvimento industrial e a maiserigao internacional do pais podem
ser analisados através de indicadores como emjlidgdb, salarios, formacdo da
cadeia produtiva e participacdo dos produtos fabds por meio de insumos nacionais
nas exportacdes totais do pais. O México, desdssiaadura do NAFTA, apresenta
crescentes taxas de desemprego rural e urbanaimNein caso, os recorrentes déficits
comerciais agricolas reduziram os postos de traballinculados a esse setor: em
termos numéricos, antes do acordo no NAFTA, em 18%8yricultura era responsavel
por empregar 8,1 milhées de pessoas, no entanD88) esse nUmero passou para 6,8
milhdes, ou seja, 1,3 milhdes de pessoas perdergregos neste setor em sete anos de
vigéncia do acordo do NAFTA (COSTA LIMA, 2006: 3-4sperava-se que as
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maquilas pudessem absorver a massa de trabalhadores esclpidlacipalmente da
agricultura; entretanto, n&o foi isso o que ocardduo emprego urbano assistiu a um
aumento em torno de 800 mil trabalhadores no seaguilaentre 1994 e 2001, porém
0S anos seguintes foram marcados por constantéagine emprego (COSTA LIMA,
2006: 3-4).

Gréfico 4 - Taxa de crescimento percentual médiaafgratagdo na industria maquila
(2000-2006)

12,9
10 -
5 4,6
3 3,1
l [
0 1 T T T - T T T
2000 2003 2004 2005 2006

.10 -
-10,7

_15 .
Fonte: PASSOS, 2011, p.70.

Outro importante elemento relacionado aos impastmsoecondmicos das
maquilasno México sao os salarios. Como mencionado, osi@sldaixos sdo um fator
de atratividade e competitividade daaquilasno México, e 0 que se observa durante o
periodo analisado € uma reducdo, mesmo que payldertal varidvel. No gréfico de 5

apresenta o comportamento histérico dessa varievierma mais clara.
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Grafico 5 - Salario mensal médio por pessoa cormograma IMMEX
2009-2010 (em pesps
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Fonte: PASSOS, 2011, p.71.

Além das questdes relativas ao emprego, outro temchento importante
refere-se a questdo das possibilidades queapiilasgeram para desenvolvimento
industrial do pais. De fato, 0 governo mexicancees@ que a vinda dessas empresas
transbordasse no desenvolvimento do tecido praaitieal (VEGA, 2004: 74). Havia
uma projecdo de que seria possivel uma integragidndustria local, que se
desenvolveria via fornecimento de insumos e de nmaat@rimas para awaquilas No
entanto, como se pode constatar pelo Gréafico Gdgraarte dos insumos demandados
por esse setor € importada. Outro aspecto de desta®@ de que, a maioria desses
insumos € proveniente dos Estados Unidos, demadstréirtualmente a relacdo das
magquilascom os fornecedores do seu pais de origem, tatdooptencdo de vantagens

de custos, quanto pela escolha das empresas ga@gal os insumos estadunidenses
mais vantajosos qualitativamente.

Portanto, € preciso ter em mente que o processuataalizacdo das empresas
maquilas em territério mexicano, exerceu pouca influéncias resdobramentos

relacionados ao desenvolvimento do tecido indusbcal, pois asnaquilas,inclusive
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por sua natureza, ndo promovem mecanismos dedrénsfa de tecnologia para os
paises receptores, e também porque ndo estavamraroetjplas em desenvolver
nacionalmente cadeias produtivas de insumos.

Grafico 6 - Procedéncia dos insumos utilizados petaquilas
(2000-2006, em porcentagem)
Fonte: PASSOS, 2011, p.71.
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Em resumo, o resultado do desempenho da industaiquila no México
demonstra as proprias caracteristicas desse manhetoyez que literalmente somente a
montagem foi feita em territério mexicano, de mage a exportacdo era direcionada
para 0 mercado estadunidense. Desse modo, obseryaesa atracdo dasaquilas
permitiu uma exploracdo legal das assimetrias enties entre esses dois paises

México e Estados Unidos -, beneficiando principaiteeas oriunda do segundo pais
sem promover nenhum tipo de adensamento da cadmilmtira mexicana ou uma

melhor insercao internacional desse pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A problematica do subdesenvolvimento envolve delado o processo de
mundializacdo e suas exigéncias, e de outro, osavest a0 acesso a inovagéo
tecnoldgica difundida pelo centro capitalista nuemario marcado por uma estrutura
distorcida pela divisédo internacional do trabalfs baixos niveis de acumulacéo e
incapacidade de acompanhar as mudancas tecnoldgitiaanceiras do capitalismo
refletem o retrato atual da periferia latino-amemmz. Diante deste panorama de
receitudrio “conta-gotas” via capital estrangeis; politicas de atracdo de empresas
transnacionais potencializaram ainda mais a coragd e centralizacdo de capital

nestes espacos abertos pelo imperialismo.

O caso mexicano é emblematico. Ele nos mostra empatticularidade as
debilidades desse processo, principalmente apésdamga de boa parte da estrutura
produtiva desta regido para o outro lado do Pacigpesar da forte participacdo do
setor manufatureiro nas exportacbes mexicanasmtalelo, dentre outros efeitos
positivos previstos, ndo resultou numa maior difieegdo das industrias do pais, como
esperavam seus governantes no momento da assinauFTA. Diferentemente
deste diagnéstico, o aprofundamento da dependénninstancia gerada pelo modelo
das maquilas mudou completamente com a saida dessas emprasa [derritorio

chinés e a instabilidade da economia estadunidense.

Portanto, assim como apontado nas obras de Cettadble Caio Prado Jr., 0
México, um pais marcado por suas franjas colonagissar dos avancos significativos
em seu parque industrial ndo conseguiu submeteuraldacao de capital aos interesses
nacionais e suplantar sua condi¢do periférica. @@bal dessa afirmacéo, esta na
mudanca do marco regulatério que permitiu a esatidade internacional” garantir
diversas vantagens: dentre elas, o direito as dssnd¢ributarias (mesmo que néo
exportassem sua producao), as facilidades de medatamentacbes ambientais, bem
como, 0 baixo custo da for¢ca de trabalho. Adem@ignportante ressaltar que tais

empresas ndo foram (e néo tinham a intencdo) dbedster lacos no territorio
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mexicano, tampouco permitiram o desenvolvimentaca#eias produtivas através da

criacao de outros setores ligados a produgaquila
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