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Do neoliberalismo de terceira via ao “novo desenwimentismo”: o réquiem “social

liberal” na obra de Luiz Carlos Bresser-Pereira®
Leonardo Brito — PPGH/UFF — Colégio Pedro II/RJ
Resumo:

O artigo em tela € parte integrante de uma testodorado em fase final de redacéo no
Programa de Pds-Graduacdo em Historia Social deetsndade Federal Fluminense. Tem
como objeto analisar a relacdo entre “social lilsre” e “novo desenvolvimentismo” na
obra do ex-ministro e economista Luiz Carlos BreB&zeira. De forma mais especifica,
procuramos apontar no itinerario da producdo ace@déde Bresser-Pereira, entre 2004 e
2014, a construcdo e publicizacdo da ideia de “nde@senvolvimentismo”, categoria
bastante presente na producéo intelectual recenex-aninistro da Fazenda (1987) e da
Administracédo e Reforma do Estado (1995-1998).

Palavras chave: novo desenvolvimentismo, intelégtgacial liberalismo, Bresser-Pereira,
macroeconomia.

1- Introducgéo:

Nosso trabalho tem como escopo primacial demamatseguinte hipotese: o “social
liberalismo” ou “abordagem social liberal”, defeddina década de 1990 pelo economista
Luiz Carlos Bresser-Pereira, no corolario acercardposta (contra) reformista do Estado
brasileiro, deslizara na primeira década do sé¥iliopara o que atualmente o ex-ministro
de Estado qualifica como “projetoovo desenvolvimentistaou “macroeconomia do
desenvolvimento”. Na pratica, uma retomada sobosutrmos do social liberalismo tal
qual proposto para o PSDB nos anos 1990, mas ralcaacado por este. Consolidado o
consenso acerca do fracasso do receituario mastatantodoxo, hegemonico na década
anterior, evidenciado os efeitos sociais deletédosmodelo privatista e dependente
implementado nos governos Cardoso e caracterizad@ovéssima dependéncia da

economia brasileira, Bresser-Pereira se reaproximoacampo teorico, das correntes

' Leonardo Brito. Doutorando em Histéria Social pPIBGH-UFF professor efetivo do Departamento de
Histéria do Colégio Pedro II/RJ.
Area Tematica 03: Brasil e América Latina: Séci{¥se XXI.
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neokeynesianas e estruturalistas que retomam fdlegdebate econdmico acerca das
estratégias de desenvolvimento a serem adotadasaapvalanche liberal privatista que

caracterizara o periodo anterior.

Interessante notar que o (re)florescer dos (neagsgnos e (neo) estruturalistas
no Brasil coincide com o éxito do pacto politiceiral que conduz o Partido dos
Trabalhadores e o ex-metalurgico Luis Inacio LwdeSilva a presidéncia da Republica nas
eleicbes de 2002. A despeito de manter intactoipg tbasico que sustenta o modelo
macroecondmico erigido com Blano Real os governosLula e Dilma Rousseffl
apresentam matizes em relagdo ao periodo antettmve desde 2003, no Brasil, uma
tentativa de apontar para medidas heterodoxas toriciinas no plano microecondémico,
mas num ambiente onde a macroeconomia neoclaseicaetarista ainda funciona como
sustentadora do modelo maior. O periodo de doze qumarca os governos Lula (2003-
2010) e Dilma Rousseff (2010-2014) possuem inflexdgortantes a serem observadas (0
12 governo do PT fora marcado, como bem apontamoetsta Leda Maria Pauldnpor
um aprofundamento de medidas econdmicas de caeatetivo e liberal, tho conhecidas,
e até entdo criticadas pelo PT até 2002).

Tendo como pano de fundo as rupturas e continusjadgacto de compromisso”,
o “reformismo quase sem reformasdu o pretenso “novo desenvolvimentismo” dos
periodo Lula e Rousseff, pretendemos nesta analsesentar na producdo teorica
bressianaa sua filiacdo ao que passara a chamar de “nogsendelvimentismo” ou

“macroeconomia do desenvolvimento”.

2 para pormenores deste debate que serd o panonde para a apresentacdo de nossa hipotese ver:
PAULANI, L. M. “Brasil Delivery: A Politica Econdngia do Governo Lula’Revista de Economia Politica
vol. 23, n° 4 (92), out-dez/2003. Da mesma autods artigos seminais e foram extremamente relegant
para ilustrar o ambiente macroecondmico que “abmgasa hipdtese: “Quando o medo vence a esperanca
(um balango da politica econémica do primeiro an@dverno Lula)’Critica Marxista Unicamp. N° 19.
Jun/2006 e “Capitalismo financeiro e estado de gémmia econdémico no Brasil: 0 abandono da persgecti
de desenvolvimento” In OLIVEIRA, F; BRAGA, R & RI4E C. Hegemonia as avessaSao Paulo.
Boitempo editorial. 2010. Também para um panorampl@ mas minucioso sobre o0s dois primeiros
governos do PT: MAGALHAES, Jodo Paut al. Os anos Lula: contribuicdes para um balamgitico
2003-2010 S&o Paulo. Garamond Editora. 2010.

> Tomamos de empréstimo a expressdo de Valério Amarfvro Um Reformismo quase sem Reformas:
uma critica marxista do governo Lula em defesa daoRicao brasileiraS&o Paulo. Sundermann editora.
2012.
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O itinerario destas categorias na obra de Bress&irB € demonstrado ao longo do
texto, bem como seu movimento de aproximacao pnugfiea e ideologica ao atual bloco
no poder, marcado pela alianca entre PT e PMDB systentara em ambito politico
eleitoral os governos Lula e Dilma Rousseff. De fai policy makerno aparelho de
Estado (na segunda metade da década de noventd¢ sa&ina e adentra o economista
heterodoxo (que nas palavras do préoprio Bressag Giticas reservadas ao monetarismo
da equipe econdmica dos dois governos tucanos,guasse rendera “um pouco” ao
neoliberalismo t40 em voga na década anté)io© debate proposto pelo ex-ministro
sobre Estado e opcOes de desenvolvimento deslizpolitalogia e dogerencialismo
administrativo, que marcam o vocabulario de setigogre ensaios nos anos noventa, para
a retorica e tecnicalidade econémica. No entantapacidade de articulagéo e ingeréncia
de Bresser na “comunidade epistémica” dos econasisheokeynesianos e
neoestruturalistas se mantém a mesma dos tempasno@omo um dos articuladores da
chamada proposta de Sao Paulade 2004, em torno da “nova estratégia de
desenvolvimento” (sustentada por trés pilares: ppogg nacional, a escolha de um regime
de cambio favordvel ao incremento industrial e &Het como vetor das opcles
coletivas™), nas palavras de um dos signatarios do “novoer®® a ser elaborado e
prescrito para economias emergentes como a brasiBresser-Pereira mantém ativa
atuacdo intelectual no debate econdmico nacionahvergindo programatica e
ideologicamente, neste contexto (2004-2014), comha@stes governistas. Desfiliado
voluntariamente do Partido da Social Democraciaiiaa desde 2011, Bresser se projeta
como interlocutor, no campo académico e fora aeleo um expoente do chamado “novo
desenvolvimentismo”. O percorrer da trajetéria endavimento desta “categoria” (que
ganha corpo no debate politico/econémico atualpbra de Bresser € fundamental para

* Bresser Pereira deixa o PSDEntrevista dada a Maria Inés Nassif, do jordalor Econdmico em
09/04/2011. Republicada em http://www.advivo.com.br/blog/luisnassif/bressergiem-deixa-0-psdb
Literalmente as palavras do ex-ministro em 20110 ‘Gbverno Fernando Henrique, ou nos anos 90, a
hegemonia neoliberal foi muito violenta. Foi tdolgnta que também atingiu a mim. N&o escapei defa.

ser questionado pela entrevistadora se caira no cdanglobalizacdo, responde sem deixar de trapspar
seu constrangimento: “Um pouco. Nao totalmente, niaguém € de ferro. O grande problema da social-
democracia é que ela se deixou influenciar, no umieiro”.

> “A proposta de Sdo Paulo”, como fora chamada pdo@mista regulacionista francés Robert Boyer, na
apresentacdo do livro de Bresser-Per@&tabalizacdo e competicdo: Por que alguns paisesrgemtes tem
sucesso e outros nddao Paulo. Campus/Elsevier. 2010.
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demonstrarmos a convergéncia “inusitada” entredgres o PT. Quem mudara de lado?
De que lado estaria o transformismo historico/idgialo? A convergéncia se da em funcao
do movimento de ambos e, neste sentido, buscarafinogr, a partir de uma perspectiva
critica ao “novo desenvolvimentismo” (no plano émmito) e ao “lulismo® (no plano
politico eleitoralstricto sensy O réquiem “social liberal” dos anos 1990 foraisgado e
agora sob outros termos, mas expressando como auwhmainacdo de classes no pais. A
“direcdo moral”, no sentido gramsciano da expressélze ainda aos destinatarios da
“Carta ao povo brasileird; formulada pela candidatura de Lula as vésperasgitdda
eleitoral de 2002, a fim de ndo ser admoestadospe@ptistas, garantindo assim a
“governabilidade”tal qual entendida no periotiacana Mas voltemos ao nosso objeto de
estudo.

Partindo destes pressupostos e buscando analisibate sobre a conjuntura
macroecondmica dos ultimos dez anos, cabe-nosciBspmente, o recorte acerca da
ideia de “novo desenvolvimentismo” na obra de Brefereira. Refazer de alguma forma
o itinerario deste conceito na producdo intelect@l ex-ministro nos ultimos anos.
Situamos o “embrido tedrico” deste debate, no Braai“retomada” que Bresser-Pereira
faz da critica seminal de Joseph Stiglitz, ex-diredlo Banco Mundial, ao corolario
monetarista ortodoxo do Consenso de Washington.

2- A critica seminal de Stiglitz a

Washington (1997):

ortodoxia convencioal: O P6s Consenso de

Na segunda metade dos anos 1990 o fracasso dameditala ortodoxia
convencional, traduzidas pelas ideias do ConsemsdVdshington, ja se mostravam

bastante evidentes. Os efeitos do modelo econddefendido majoritariamente pelas

® De forma critica, apreendemos para fins de exposgiginossa hipétese o conceitolddismq tal qual
discutido pelo cientista politico e jornalista A@dBinger em sua tese de livre docéncia: SINGERD#.
sentidos do Lulismo: Reforma Gradual e Pacto Corestor. Sdo Paulo. Companhia das Letras. 2012. Um
fato ndo pode deixar de ser mencionado para firodwrovacdo de nossa hipétese: Bresser-Pereitarfoi
dos arguidores convidados para participar da Bdonocaoncurso de livre docéncia de Singer, ex-poda-

da Presidéncia da Republica do governo Lula, @8 e 2007.

’ Documento que servira para acalmar os mercadosiratara continuidade dos paradigmas de politica
macroecondmica (monetaria e fiscal) herdados diogermanterior. Formular (manter) uma agenda (testri

e conservadora) para a “crise brasileira”.
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instituicbes de Washington ja se faziam notar everdas partes do mundo. Da trajetoria
destrutiva esbocada pelos paises egressos doisuoialeal a “dualizacdo social” das
economias das demais nagBes em desenvolvimenten@ri@ de baixo crescimento,
recessOes, ajustes fiscais e crises cambiais naancaps Estados latino-americanos,
naquele contexto. Tal conjuntura reverberou de iaedoestablishment multilateralas
instituicbes de Washington. A autocritica ao “cara de Washington” (ainda que com
muitos limites) ndo tardaria para vir. O proprieatizador do conceito, o0 economista
inglés John Williamson, publicaria j& em 1996 oigartintitulado The Washington
Consensus RevisteiNo entanto, partiu do entdo economista chefe de@Mundial e
ex- consultor econémico do governo Clinton, Josgdlitz, aquela que seria considerada
a critica de maior félego (advinda do prépriminstream a ortodoxia convencional
apregoada pelo Consenso de Washington. O artigacadb originalmente em 199The
Post-Washington Consensggrantiu a Stiglitz a alcunha de “Rebel Whitinréelde de
dentro), segundo palavras do economista institatista sul coreano Ha Joon Chang.
Neste seminal artigo, ainda que a critica de $&tigi#io desconstrua por completo muitos
dos objetivos elencados pelo Consenso, o entdoortsta chefe do Banco Mundial
realiza uma contundente critica a “fé irracionadsdnecanismos de mercado defendidos
pela ortodoxia convenciondl.Ndo é exagero dizer que, com esta critica aotugci
liberal, antiestatista e desregulamentador, Stiglié novo impeto e fornece as bases
iniciais para a retomada do pensamento neokeyrmesias anos 1990, periodo

® FIORI, José Luis60 Licdes dos 90: uma década de neoliberalisRio de Janeiro/ Sdo Paulo. Record.
2002.P. 88

® CHANG, Ha JoonChutando a EscadaA estratégia de desenvolvimento em perspectivartluat Sdo
Paula UNESP. 2004.

' Neste mesmo ano de 1997\Wwrld Development Repodp Banco Mundialcujo emblematico titul@he
State in a changing Worldfereceria argumentos muito consistentes na dirdga‘retomada” do papel do
Estado. Segundo esse relatério, “o0 que era negesseam teorias sobre como se fazer instituic@idiqas
mais robustas e capacitadas e como conecta-lasfimentemente a sociedade civil” (EVANS. 1998:5%)
resposta aos “neoutilitaristas” apresentada poortdnens institucionalistas comparativas” como a do
socidlogo norte-americano Peter Evans e do suboor€hang mostra, de forma muito didatica, a tddieca
critica originaria das fileiras do Banco Mundial eonsenso ortodoxo predominante nos anos noventa.
Ortodoxia esta que vaticinava o papel Estado a mimifno necessario”. A crenca de que o controle
burocratico estatal deveria ser substituido pelesamismos de mercado, sempre que possivel. VerNSyA
P. “Andlise do Estado no Mundo Neoliberal: Uma dhagem institucional comparativaRevista de
Economia Contemporanebl® 4, Jul-Dez. de 1998.
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historicamente marcado pelo pensamento Unico eecg@mcia com os postulados do livre
mercado, reducdo do papel do Estado e aberturagrciame financeira, tal qual
defendidos pelo governo dos EUA e pelas institsgeltilaterais de Washington: FMI e
o0 Banco Mundial.

Em publicacdo posteriorA Globalizacdo e seus maleficios: promessas nao
cumpridas de beneficios globade 2002, Stiglitz “voltaria a carga” contra astilg;oes
multilaterais sediadas em Washington. Embora pareetlobalizacdo como algo que em
tese “trouxera beneficios”, Stiglitz reconhece @nama vez) a responsabilidade dos
artifices da “globalizacéo neoliberal” sobre a cotjra de estagnacdo, crise e acentuada
pobreza que marcaria as economias em desenvoldmegue, via de regra, seguiram a
risca 0os postulados da ortodoxia convencional. &Sgobalizacdo n&do logrou éxito em
reduzir a pobreza, também n&o teve sucesso entigarastabilidadé’ As crises na Asia
e na América Latina ameacaram as economias e hilieiside de todos os paises em
desenvolvimento. Existe o medo do contagio financee espalhar por todo o mundo, de
que a queda da moeda de um mercado emergentdgeignifue outras também virdo a
cair. Por algum tempo, em 1997 e 1998, a crisdi@siparecia representar uma ameaca
para a toda a economia mundif'E neste sentido que, segundo Stiglitz, a globgiiza
proposta pela ortodoxia monetarista se traduzimaeeitos desastrosos para 0s paises
emergentes: a desregulamentacdo financeira, abalpgura comercial e acentuada
ampliacdo da vulnerabilidade econdmica destes paiseisco de desintegracdo do tecido
social a ampliacdo das desigualdades nas nacoegesites foram o resultado direto do
modelo macroecondmico assentado na receita ligesglapesar de malfadada no Chile e
em paises desenvolvidos como a Gra Bretanha deakarghachter nos anos 1970/80,
fora apresentado pedagogicamente para as nacOegeetes apos o0 “Consenso de
Washington” em 1989.

1A ideia de “estabilizacdo” defendida por Stiglitanto noPost-Washington Consensusjuanto em
Globalizacéo e seus maleficiddere muito da nocéo de “estabilidade de precés’arduamente defendida
pela ortodoxia convencional. Stiglitz defende qastdbilidade macroecondmica” € algo que vai além do
mero “controle inflacionério”, significaria em link gerais a redugdo da vulnerabilidade financedrerrea

do pais.

2 STIGLITZ, J.A Globalizacdo e seus malefici@io Paulo, Futura. 2002. P. 32.
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Em ambos os textos o argumento de Stiglitz cammima direcdo: Até onde as
instituicbes de Washington deveriam prescrever tosd@aacroeconémicos padronizados
para os paises emergentes? O burocratismmalostreamdas instituicbes financeiras
como o FMI, nas palavras de Stiglitz, se tradumaneodelos pré-concebidos de politica
econdmica. Politicas fiscais e monetarias recessiaaséncia de controle do fluxo de
capitais, abertura comercial e privatizacdo de molas estatais formariam o cerne das
recomendagOes de Washington para nagfes emerg@oi®® as latino-americanas,
suscetiveis a esse corolario em funcéo do fracksseodelo desenvolvimentista classico).
As rigidas prescricoes da ortodoxia convencionalaiese-iam um fim em si mesmo, ou
seja, “camisas de forca” para os paises que asaoiot Na avaliacdo de economistas
politicos institucionalistas como Ha Joon Changesgntariam o boicote a possibilidade
de desenvolvimento (azatching up das economias emergentdsim modelo de politicas

macroecondmicas rejeitado pelos préprios proposehies dizeres de Pradb

“Para os paises em desenvolvimento recomendam-Becgs
rejeitadas nos paises desenvolvidos desde que Hofie
presidente do EUA; para os paises avancados, m@pieaos
principios basicos da macroeconomia keynesianaudes) paises,
em caso de recessédo e desemprego recomendam-gecaorelo
déficit publico e a flexibilizacdo do mercado dabtlho; para os
altimos, aplicam-se a reducdo das taxas de juroseguro
desemprego. Para os paises em desenvolvimentmyegrdam-se a
reducdo das barreiras tarifarias e o corte de diolssipara os
paises desenvolvidos, aceitam-se 0 protecionismoperdutos
industriais, como téxteis e subsidios para a altwie.

O viés tedrico/ analitico keynesiano de Stiglitagataria, outrossim, o papel

efetivo do Estado na construcdo e execucdo de sratégia de desenvolvimento

¥ CHANG, Ha Joon.Op cit. P. 17. Chang se apropria da famosa expressdo fchutscada” do
mercantilista aleméo F. List, quando este afirmema sarcasmo que “qualquer nagéo que, valendo-se de
taxas protecionistas e restricdes a navegacao lévado sua capacidade industrial e sua navegacéo a
grau de desenvolvimento que impeca as outras dmagenem livremente com ela ndo pode fazer coisa ma
sabia do que chutar a escada pela qual ascendandega, pregar os beneficios do livre comérceretom
penitente, declarar que até recentemente vinlamdlo o caminho errado, mas acaba de descobrandeyr
verdade”. LIST, FThe National System of Political Econo(@$85)apudCHANG. P. 17

1 PRADO, Luiz Carlos Delorme. “A politica econdmicales, e a nossa.... uma resenha dgobalizaco e
seus maleficios: a promessa nao-cumprida de beogficglobais. Revista de Economia
Contemporénea. vol.11 no.3 Rio de Janeiro Set./PRO7.
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econdbmico que se propusesse como alternativa doaito convencional. A reativa de
Stiglitz a fé nas reformasnarket orientedpropostas pelas burocracias financeiras
internacionais apresenta o seguinte pressupostercados fortes” podem (e devem)
coexistir com “Estados fortes”. Mecanismos de “goaaca estatal” poderiam “corrigir as
falhas de mercado” e, no limite garantir crescimerim equidade social. As palavras
chave deste “novo consenso” deveriam ser, seguigldzs “sustentabilidade, democracia
e equidade. E a nova estratégia deveria comecamparedefinicio completa do papel do
Estado e dos governos coragentes reguladores co-responsaveis pelo provimento da
infraestrutura e pela implementacéo de politicasmstde desenvolvimento tecnolégico e
industrial.”*® O vaticinio ao Estado, tdo propalado pela iddaldg outrora, caia por terra
diante dos evidentes resultados negativos da agmiitiga e econdmica restritiva, liberal
e desregulamentadora difundida nos paises latiresieamos. Abria-se com isso espaco
novamente para a analise de corte keynesiano, aidariatina (em especial no Brasil) e
que teria nas reflexbes do ex-economista chefe acd® Mundial lastro, inspiracéo e
ponto de partida. Ainda que com alguns anos deafms anos iniciais da primeira década
do século XXI) o consenso do “pds-consenso de Wgtim” se traduziria no Brasil na
construcdo de um “novo modelo de desenvolvimenodténso) com nuances em relacao
a ortodoxia convencional, mas que também buscaparar os propositos do “antigo
desenvolvimentismo” (chamamos aqui também de “dedementismo classico”). Entra
em cena no debate acerca das possibilidades devdesmento no Brasil a economia
politica do “Novo Desenvolvimentismo” que teria apseu maior publicista o economista

e ex-ministro Luiz Carlos Bresser-Pereifa.

 FIORI. Op. citp. 89.

'® A literatura sobre o “Novo desenvolvimentismo” datiwamente recente no Brasil. Lanco m&o nesta
analise das produgfes do economista, professde da IUFRJ, Jodo Sicsu, além do ja mencionado Bresse
Pereira. Neste debate, segundo a economia polfiicaviés institucionalista haveria, a despeito da
proximidade terminoldgica, diferencas entre “Nowsehvolvimentismo” e “Neodesenvolvimentismo”. O
primeiro tratar-se-ia, segundo os autores, de wstratégia de desenvolvimento que nega por compketo
pardmetros macroecondmicos da ortodoxia monetas@taencional, enquanto o segundo coexistiria nos
“anos Lula” (2003-2010), como “convencdo de desksw@nto”, com outra convencdo “institucionalista
restrita” (esta predominante). A andlise do ecostaniFabio Erber faz um interessante balanco e
detalhamento destas opc¢des de desenvolvimentoERBER, F.As Convencdes do Desenvolvimento no
Governo Lula: Um ensaio de economia politivgersdo modificada do artigo publicado na Revistight
Inteligéncia (Ano Xl, n°44, mar¢co de 2009). Em nosso ponto tgavessa dualidade “novo” X “neo”
buscada pelos institucionalistas € uma falsa coéitsta.
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3-O Novo Desenvolvimentismo ou a “Proposta de Sadato”:

O ponto de partida do debate publico (para alémniizersidade) acerca do “Novo
Desenvolvimentismo” encontra-se num didatico arpgblicado por Bresser-Pereira no
periddico Folha de Sdo Pauloem setembro de 2004. No texto intitula@o Novo
DesenvolvimentismoBresser ¢é taxativo ao apresentar a “nova estratétga
desenvolvimento” como a via alternativa a ser skgem oposicdo aos ditames da
ortodoxia convencional predominante no Brasil neadé anterior. O mote do argumento
de Bresser neste artigo foi, ndo por acaso, a afém de Antbnio Ermirio de Moraes
(presidente do grupo Votorantin), que dizia quedes na hora do Brasil ter um plano de

desenvolvimento como fora o desenvolvimentismoalemo JK"’

Fomentado por manifestagbes como essas, de expagntgegmento empresarial
brasileiro, que Bresser da inicio ao que ele chdeneetomada do debate acerca sobre o
desenvolvimento, definindo o “Novo Desenvolvimemi®S como “uma nova estratégia
nacional de desenvolvimento”. Uma estratégia altéra ndo apenas a ortodoxia
convencional, mas também ao antigo nacional debeémantismo latino americano.

Nestes termos, Bresser apresentava:

“O Brasil precisa de um novo desenvolvimentismo péaojue o
antigo fosse equivocado, mas porque encontra-s¢ €sn um
estagio diferente de desenvolvimento, vive uma neadidade, e
enfrenta novos desafios. Quais as diferencas fuediis do novo
desenvolvimentismo em relacdo ao antigo? E quais diferencas
com a ortodoxia convencionat?”

1" BRESSER-PEREIRAO Novo DesenvolvimentismtFolha de S&o Paulo”. 19/09/2004. Consultado em
www.bresserpereira.org.bWMale mencionar que Antdnio Ermirio de Morais comiga neste periodo o
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (§Ddfiado pelo 1° governo Lula em 2003. Para uma
ampla andlise do empresariado brasileiro na cay@strula hegemonia burguesa no Brasil no CDES ver:
GUIOT, A. Dominacao Burguesa no Brasil: Estado e Sociedaddl @o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES) entre 2003 e 20H3e de doutorado. PPGH/UFF. 2015.

'8 |dem ibidem.
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A “nova estratégia” colocava-se, desta forma, camma espécie de “terceiro
discurso” entre o0 monetarismo ortodoxo, hegemonm® anos 1990, e a antigo modelo
nacional desenvolvimentista de base estruturalistapalina, presente nos paises latino-
americanos a partir da década de 1950-. O “Noverdedvimentismo” como um tipo
ideal weberiand®, em boa medida, inspirado no éxito das opcdesedendolvimento
adotadas pelos paises do Leste asiatico de cregoinaeelerado (China e “Tigres
asiaticos”- em especial a Coreia do Sul). Paises gegundo Bresser, rejeitaram 0s
ditames das politicas macroecondmicas oferecidas pestituicbes de Washington e, em
funcao disso, apresentaram elevadas taxas dermeggoi e industrializacdo (com destaque
ao crescimento solido de setores industriais deianédhlto valor agregado). Paises de
renda média que conseguiram alcancarcséching upadotando um conjunto de politicas
que priorizara as exportacdes e um crescimentodeton baseado na geragcdo de uma

sélida poupanca interna.

Em termos mais estritamente tedrico-analiticos,Novb Desenvolvimentismo”
tem diversas origens, entre as quais a jA mencomapiracdo Keynesiaffae a visdo
cepalina neo-estruturalista que, “tomando como @al& partida que a industrializagcéo
latino-americana nao foi suficiente para resohepmblemas de desigualdade sociais nos
paises da regido, defende a adocdo de uma esragdiransformacdo produtiva com
equidade social’ que permita compatibilizar creseito econdmico sustentavel com

equidade social”.

' A definicéio de tipo ideal, no sentido Weberianaapsituar analiticamente o “Novo Desenvolvimentimo

é utilizada pelo préprio Bresser-Pereira na aptasén do livraGlobalizagdo e Competi¢édo: Por que alguns
paises emergentes tem sucesso outros ndo?

% Segundo 0 economista Jodo Sicsl, podemos dedagmesianos contemporaneos, além de Stiglitz
(1999), as analises de Paul Davidson (1994). Bimaniente: STIGLITZ, J. “More instruments and bread
goals: moving toward the Post-Washington Consen&es/ista de Economia Politicaol. 19, n° 1, jan/mar.
1999 e DAVIDSON, PPost Keynesian Macroeconomic TheoBheltenham. Edward Elgar. 1994, citados
por SICSU (2005:2). Em linhas muito gerais, no eain argumento dos dois economistas neokeynesianos
estd embutida a no¢do de complementaridade ertaddss Mercado.
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No artigo Por que Novo DesenvolvimentisPio Jodo Sicst faz um apanhado
bastante elucidativo das linhas gerais da esteatBigivo Desenvolvimentista tal qual
proposta inicialmente por Bresser-Pereira. Numativa que se apresenta como resposta
aos defensores do livre-mercado e do Estado minafiona que “a alternativa novo
desenvolvimentista aos males do capitalismo é a&titoigdo de um Estado capaz de
regular a economia” que, segundo o autor, devea®stituida “por um mercado forte e
um sistema financeiro funcional”, voltado a esfpradutiva real e ndo para a atividade
especulativa®* Ademais, haveria a necessidade de se buscar ‘$antedigentes” de acdo
estatal, complementares a acao privada. A nocaconglementaridade entre Estado e
Mercado seria, para Sicsu, pressuposto que olientara “Reforma da Gestdo Publica”
voltada para a criacdo de mecanismos “eficientes”adao estatal. Uma gestdo que
buscasse “aproximar as praticas dos gerentes pshdis dos privados, tornando-os ao
mesmo tempo mais autdbnomos e responsaveis peraueiesade.” Um Estado forte

(eficiente) capaz de regular a concorréncia a pras@&o do “interesse publico”. Assim:

“Um Estado forte pode regular a concorréncia- altado deve ser
a constituicdo de um mercado forte onde predomibasaa pela
reducdo dos custos e de precos, pela melhoria adagde dos
servicos e produtos e, onde, consequentemente,rdhave

reduzido desemprego, ja que 0s menores e/ou mdiienes

também poderiam trabalhar, produzir, enfim, fazertep do

mercado™*

Assim, para os adeptos da “estratégia” do “Novoebeslvimentismo”, o Estado

deve ser forte no sentido de garantir ao govermalicbes (politicas) para implementacao

21 SICSU, J; PAULA, L. F. & Michel, RPor que Novo Desenvolvimentismé€rsao ampliada e midificada
da introducdo feita pelos autores para a coletd®@s Desenvolvimentismo: um projeto nacional de
;:Zrescimento com equidade socBéhrueri/ Rio de Janeiro. Manole/ Fundacéo Konradndier. 2005.

Idem. p. 8.
% Nota-se que, em relacdo a atuacdo do Estado, Gitsia os argumentos de Bresser-Pereira, gestados
desde os anos noventa, sobre a “reforma gerentifdstado”. Cita, em especial, o livileemocracy and
Public Management Reform: building the republicatat& Oxford: Oxford University Press. 2004.
Publicado com titulo hom&nimo em portugués, em 2009
**1dem. P. 9.
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de acdes macroecondmicas “defensivas” ou “expaissisi. Politicas “defensivas”
seriam aquelas capazes de reduzir as suscetil@iddd pais as crises cambiais e
“expansionistas” seriam aguelas de carater antiojchdotadas num contexto recessivo e
que objetivariam a promocao do pleno emprego. Utadés(e suas instituicdes) capaz de
prover a definicAo e coordenacdo de novas modasae insercdo internacional. Da
mesma forma, “conciliar estabilidade econémicasareento sustentado e maior equidade

social.”®

4-Do Antigo ao Novo Desenvolvimentismo: a abordagede Bresser-Pereira:

Em publicacdo posterior, Bresser-Pereira viria @izar uma abordagem mais
sistematica e explicativa do que qualifica como vdldesenvolvimentismo”. No artigo
publicado em 20090 Antigo ao Novo Desenvolvimentisth® ex-ministro da Fazenda e
da Reforma do Estado lanca méo de uma argumentsgante elucidativa acerca da
necessidade de adocdo de uma estratégia de deserib de carater nacional e que se
sustente a partir de uma ampla coalizacdo de p&@leiNovo Desenvolvimentismo”
adviria dai, se constituindo ndo como uma teortm@aica propriamente dita, mas numa
estratégia baseada, em linhas gerais, na ideiaodwlementaridade entre Estado e
Mercado.lpsis literis, Bresser define esta nova estratégia como “um ctmjde valores,
ideias, instituicbes e politicas econdmicas atralgss quais, no inicio do século XXI, os
paises que ele qualifica como de “renda média’qiBrpor exemplo] procuram alcancar
0s paises desenvolvidos. Ndo se trata de uma teooabmica, mas uma estratégia
baseada principalmente na macroeconomia keynestan@a teoria econdmica do
desenvolvimento®’ Assim, o “Novo desenvolvimentismo”, a despeito sleas bases
tedricas de corte estruturalista cepalino, aprasesat-ia como uma espécie de “Terceiro

> DINIZ, Eli. Globalizacéo, Estado e Desenvolvimerdilemas do Brasil no novo milénio. Rio de Janeiro
FGV Editora. 2007. PP. 11-16.

% publicado originalmente em inglés; “From Old tovNBevelopmentalism in Latin AmericaTextos para
discussaoJunho de 2009 — Escola de Economia da Fundag@ididGéargas-SP .

*’ BRESSER-PEREIRADO Antigo ao Novo Desenvolvimentismo na Américinhal extos para discussao;
EESP-FGV, Novembro de 2010. P. 17. Versdo em poétsig
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discurso®® entre o velho discurso desenvolvimentista e adoxia convencional presente

nos postulados das instituicdes de Washington.

As diferencas fundamentais entre o “Antigo” e o YoDesenvolvimentismo”
seriam ponto a ponto apontadas por Bresser. A arggjratégia desenvolvimentista
(chamamos aqui também de desenvolvimentismo latinericano classico) partia do
pressuposto de que desenvolvimento econémico &isindde industrializacd®. A énfase
no modelo de industrializacdo por substituicdo rdpartacdes (ISI) explica-se a partir
disso. Protecionismo econémico, protagonismo dadésha geracéo de poupanca forcada
e investimento direto seriam aspectos fundamentdés concepcdo nacional-
desenvolvimentista classica. Por outro lado, pardNovo Desenvolvimentismo” a
industrializacdo dos paises de renda média ja sari@ado da realidade destas nacoes.
Sao paises “que ja completaram ou estdo envolvaossuas proprias revolugdes
capitalistas; estdo dotados de um estoque de kapita ndo existia antes, capaz de
financiar os investimentos; estdo dotados ja dssek empresariais, profissionais e
trabalhadores capazes de modernizar seus pais€strescimento econdmico deveria
estar lastreado pela coexisténcia entre um sélidccado interno e uma estratégia de
expansdo industrial. Além disso, as diferencascasisentre o desenvolvimentismo
classico e o0 “Novo desenvolvimentismo” estariam mampo das variaveis
macroecondmicas. Enquanto o “Antigo desenvolvingemdi’ agiria com certa
complacéncia em relacdo aos déficits fiscais e caminflacdo, o “Novo
desenvolvimentismo” agiria a luz de uma rigida igigta fiscal e controle de precos. A
experiéncia brasileira com a hiperinflacdo nos &880 ndo permitiria, segundo Bresser,

abrir mdo da estabilidade de precos alcancadacaaldéosterior comBlano Real

No que tange ao papel do Estado, propriamente liftaliferencas fundamentais
entre o “Antigo” e o “Novo desenvolvimentismo”. Sobnacional desenvolvimentismo

“classico” os Estados deveriam assumir uma posteatral no planejamento do

*® |dem Ibidem.
#Vale mencionar também que a critica a este pressupiria, no inicio dos anos 1960, das prépilasds
do pensamento estruturalista-cepalino. Celso Fairfacem 1961 reconhecera que industrializacdoual g
preconizado pelos nacional-desenvolvimentistas mém@ssariamente geraria desenvolvimento econdmico.
;éer FURTADO, CelsoDesenvolvimento e subdesenvolvimeRth Fundo de Cultura, 1961.

Idem. P. 22.
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desenvolvimento capitalista. De forma mais espegid Estado deveria assumir um papel
ativo na geracao de poupanca forcada (consolidaekpansao de um mercado interno) e,
investir ndo apenas em setores monopolistas, md®m naqueles que exigissem grandes
somas de capital — pouco acessiveis para o intgp@pital privado nacional. O Estado
fazia investimentos diretos em infraestrutura eistda pesada. Ja sob a Otica da nova
estratégia desenvolvimentista, tal qual preconizad&stado deveria também agir para
geracdo de poupanca forgcada, investir e fomentareseconsiderados estratégicos para o
pais. No entanto, o “Novo desenvolvimentismo” paidepressuposto que o setor privado
nacional possui solidas condi¢cdes para o investimem geral. Caberia ao Estado um
papel —gerencial- de coordenar e criar oportunisl@éeinvestimento para o setor privado,
bem como reduzir as desigualdades econdmicas élaas” pertinentes a atuacdo do
Mercado. Ao mesmo tempo em que a estratégia dodegenvolvimentismo” negaria o
vaticinio do Estado tal qual proposto pela ortodosonvencional, rejeitaria também o
argumento burocratico-estatista, segundo BresgeirRe Para ele um Estado
excessivamente centralizado inibiria oportunidadks investimento e crescimento
fomentadas pelo Mercado: “O Estado ndo deveriarseinvestidor; ao contrario, deve-se
concentrar em defender e garantir a concorréritia’ale grifar que, segundo a ética do
“Novo desenvolvimentismo”, o financiamento estatalom poupanca publica e ndo com
endividamento- ndo deixaria de estar presente domento a atividade econdmica em
geral®* Em suma, para Bresser, o “Novo desenvolvimentisdeve estar assentado sobre
‘uma politica macroecondmica competente’, baseada@uilibrio fiscal, taxas de juros
moderadas e combate & sobreapreciacdo cambiBEta Gltima, registrada como uma
tendéncia estrutural de economias exportadoraanoditiescomo a brasileira que na
Ultima década apresentaram sobreapreciagao.

*! |dem ibidem.

%2 Embora Bresser ndo faca referéncia literal, o lpdpeEstado, tal qual defendido por ele em sew*tip
ideal” “Novo desenvolvimentista”, em muito se asslta com o que fora adotado nos governos Lula (2003
2010) e no 1° governo Dilma Rousseff (2010- 20ttdyjuzido em acdes de politica econdbmica como o PAC
(Programa de Aceleracdo do Crescimento) inaugueadganeiro de 2007. A ideia de “inducéo” do setor
publico para com a atividade econémica norteigrmagirama que, previa entre 2007 e 2010 um investione
de 503,9 bilhdes de reais em infraestrutura. Foviega alguns pontos do PAC divulgados pelos mirsstro
Economia: pacote econdmiddlobo.com 22 de janeiro de 2007

% BRESSER-PEREIRAOp .cit.2010.p. 22.
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O quadro a seguir esboca em linhas gerais aseddas entre 0 “Antigo” e o

“Novo desenvolvimentismo”, segundo Bresser Peréira

ANTIGO DESENVOLVIMENTISMO NOVO DESENVOLVIMENTISMO

1. Industrializagdo baseada na substituicdrescimento orientado por um modelo|de
de importagdes. exportacdo de produtos de médio e glto

valor agregado (Exporteded modg¢

=

combinado com um robusto mercado
doméstico.

2.Atuacdo direta do Estado para obtenglo Estado se “sup8e” como criado [de
de poupanca interna forgada e investimentogortunidades de investimento e

diretos responsavel pela redugdo das desigualdgdes.

3.Politica Industrial centralizada A politica inthal é subsidiada. @
novodesenvolvimentismo apoio  urpa
politica de estimulo industrial, mas rejgita
sua preponderancia: “Mais importante [do
gue uma politica industrial é uma politica
macroecondmica competente baseada| em
equilibrio fiscal, taxas de juros moderadds e

uma taxa de cambio competitiva” (p.23)

4.Atitude mista em relacdo aos défigitAbsoluta rejeicdo aos déficits fiscai

s
orgamentarios . (equilibrio fiscal e superavits sdo condiges
“pétreas” para esta estratégia |de
crescimento)

5.Relativa complacéncia com a inflag&o. Sem condpleia com a inflacéo.

% Elaborado por Bresser-Pereifp cit.2010. P. 22.
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5- A resposta a ortodoxia convencional: O “Novo desepnlwimentismo” e as teses de

“Proposta de Sao Paulo”.

Embora a discussdo acerca sobre as estratégiazsgémvdlvimento a serem
adotadas tenha, por razbes Obvias, uma evideraseenb campo econdémico (em especial
no campo da macroeconomia), ndo se pode negligem@arater politico que norteia tal
debate®™ N&o ha “ideias puras” no campo da economia palgipor isso toda e qualquer
discussédo desta natureza perpassa por um evid@stegpalitico. As acdes de politica
macroecondmica derivam invariavelmente das opcdéiticas de seus artifices. Neste
sentido, os artifices, sejam eles intelectuais &oémbs,policy makergpropriamente ditos
ou ambos, do “Novo Desenvolvimentismo”, tem clardeaque o “pacto fundante” da
“estratégia” preconizada estaria assentado na rogdst de um consenso para
consolidacéo das ideias que balizam a referidaostap Perpassa a argumentacao dos
artifices intelectuais no “Novo desenvolvimentismo” pressuposto que afirma que
historicamente os paises [em desenvolvimento] sSeguirdo alcancar os paises ricos
quando adotarem “estratégias nacionais de desemesito”. O que se poderia entender
por “estratégia nacional de desenvolvimento”? FRwesser (aguele que sem duvida,
apresenta-se com um dos maiores —sendao 0 maior- adtices do “Novo
desenvolvimentismo”) se trataria de um “conjunto \ddores, ideias, leis e politicas
orientados para o desenvolvimento econdmitp’ho qual o Estado exerceria um papel
central no sentido de tornar possivel esse “pgudd desenvolvimento econémico. Nao
chegaria a se constituir num projeto, porque IHearfa um documento (de natureza
politica) que descrevesse com detalhes os objedivass politicas a serem implementadas

para atingir tais objetivos. Tratar-se-ia, segumdl® de uma estratégia coletivamente

% Robert Boyer, um dos principais economistas dadiEsFrancesa da Regulagdo”, ao apresentar em 2008
0 texto Globalizagdo e Competicdale Bresser Pereira, langca mao duas emblematargsimias:* Quais
poderiam ser as aliangas politicas motoras desse-desenvolvimentismo (sic): um bloco hegemonico
composto por empresarios — esclarecidos-, de umsaeimédia e de uma burocracia weberiana portddora
interesse geral? Mas como legitimar, nas sociedademocraticas, esse programa [0 hovo
desenvolvimentismo] junto aos menos favorecidosihtérpelacdo parece provocadora ao autor do livro
sobre quais seriam as estratégias para construgdocodsenso necessario ao éxito do “Novo
desenvolvimentismo”. BOYER, RDo Consenso de Washington a Proposta de S&do Pa0i&2/2008 In
BRESSER-PEREIRAGIobalizacdo e Competicd@010 (Prefacio)

% BRESSER-PEREIRAOp cit 2010. P. 4.
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(nacionalmente) construida que (embora reconhecaon8itos inerentes a sociedade
capitalista) exigiria um razoavel consenso entus Sagentes” e “participantes” no sentido
de erigir as bases para uma bem sucedida compahg@macional. No bojo desta
discussdo, o Estado emergiria como instrumento aimedital, na medida em que a
lideranca desta estratégia de desenvolvimento @rsgida caberia “ao governo e aos
elementos mais ativos da sociedade civil’. O rasgoltdeste grande acordo, ou seja,
“‘quando a estratégia torna-se realmente nacionagndp a sociedade comeca a
compartilhar, frouxa mas efetivamente, métodos bgetiwos, é aaceleracdo do
crescimentd.®’ O Estado é visto necessariamente comanta epistemoldgicoeutro a
ser dotado de uma “estratégia conciliada (naciabiesenvolvimento. O conflito intra e
inter classista é negligenciado por analises conaprasentada por Bresser-Pereira. Na
pratica, o exercicio de dominacado ideoldgica egtpas transforma as percepcdes de
fracbes burguesas dominantes numa construcdo zaealie universalizante. Estado e
sociedade civil, nesta acepcéo tedrica weberiatagual apresentada por Bresser, sao
externos entre si, sendo o primeiro entendido caegulador dos conflitos entre
individuos e fragBes de classe na sociedade civil.

O “Novo desenvolvimentismo” e seu pacto politicariflante”, segundo seus
autores, se constituiria na reativa ao modelo dibenonetarista hegemonicamente
apresentado pelas instituicbes de Washington (FBarco Mundial) — a “via classica
neoliberal”. O exemplo a ser seguido era o dosepaisiaticos de crescimento acelerado
(Coreia do Sul e demais “Tigres asiaticos”) ques gdimas décadas do século XX,
hesitaram em adotar o receituario politico e mamoe@mico apontado pelo “Consenso de

Washington”. Nos dizeres de Bresser:

“It is the set of ideas that enables developingonatto reject rich
nations’ proposals and pressures for reform antauoe policy,
like capital account liberalization and growth wifthreign savings,
in as much as such proposals are neo-imperialisimats to
neutralize the economic growth of competing coestri- the

%7 1dem. P. 5. Grifo meu.



Congresso Brasileiro s

&r 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Histdria Economica
12 Conferéncia Internacional %g/\})’gm ') FED

EM HISTORIA
ECONOMI

de Historia de Empresas A Cenrio o CIENCAS ORIDICHS £ ECONOMICAS

practice of “kicking away the ladder” identified bMa-Joon
Chang” (2002y®

E o conjunto de ideias que permite a paises emmdeis@mento
rejeitarem as propostas e as pressbes dos pafess para a
reforma e politica econbmica, como a liberalizadaoconta de
capital e crescimento com poupanca externa , nadaenin que
tais propostas sdo tentativas neo -imperialista deletam
neutralizar o crescimento econémico dos paisesocmntes - a
pratica de " chutar a escada " identificada por Btaan Chang
(2002)

A “proposta de Sao Paulo” ou “Consenso de Sao RPaaloqual preconizado pelo
economista francés Robert Boyer — tem como maredémico fundamental o projeto,
financiado pela Fundacdo For@overnanga Financeira e Novo Desenvolvimentismo
Como parte integrante deste projeto foi realizagla gscola de Economia da FGV-SP, em
maio de 2010, um grande seminario que reuniu uretsejrupo de economistas
keynesianos e neokeynesianos. Neste evento forqyadas as chamadas “dez teses para o
‘Novo desenvolvimentismo™” em resposta ao “fracdssla agenda liberalizante do
“Consenso de Washington” as dificuldades impostascanomia global pela crise
financeira iniciada por pela faléncia do banco weestimentosL.ehman Brothersnos
EUA, em setembro de 2008. Um dos principais adioites (sendo o principal) para
realizacdo do evento foi o professor emeérito da f8Pve ex-ministro Luiz Carlos Bresser-
Pereira. As “dez teses do Novo desenvolvimentisrse” apresentam como uma
sistematizacdoa posteriorj dos argumentos de natureza macroecondmica ddéendi
pelos artifices desta “nova estratégia de deseimvehto” e ja sumariamente apresentados
neste texto. Basilares para as “teses do Novo delsanentismo” s&o: o reconhecimento
do estratégico papel do Estado (bem como de susguigdes) para promocao do
crescimento econbmico com “equidade social’, o robmtsobre as taxas de juros

realizadas pela autoridade monetaria e sobre a daxaambio, capaz de fomentar a

3 Utilizei nesta passagem o original inglés paransais fiel ao argumento do autor e evitar imprezssia
traducdo ja que se faz também, na citacdo, refier@uceconomista politico sul coreano Ha Joon Chang
BRESSER-PEREIRA. 2009. P. 17.
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expansao industrial calcada em bens de médio ealtio agregado (a luz do que fora feito

pelos paises asiaticos de crescimento acelerado).

Chama-nos a atencdo os signatarios das “dez tesea P Novo
Desenvolvimentismo”. Figuram entre eles (além desBer) economistas que nas ultimas
décadas se destacaram como analistas de solidac@omacadémica e protagonistas do
debate sobre as opcdes de desenvolvimento adatadpgais. Cito, em especial, Luis
Gonzaga Belluzzo, Jodo Sicsu, Ricardo Bielschowdlygiano Coutinho, Franklin
Serrano e Yoshiaki Nakano (restringimo-nos aoscipais)>® Economistas de diferentes
opcdes politicas, ideoldgicas e partidarias, mas(ga campo da economia politica e da
macroeconomia do desenvolvimento) convergiram,oded evidente, na construcdo do
consenso “Novo desenvolvimentista”. Apresentado como resposa ortodoxia
convencional e ao “fracasso” da agenda liberalezannonetarista predominante no Brasil,
no final do século XX.

6- A convergéncia de Bresser-Pereira ao “novo desaslvimentismo” dos Governos
Lula (2003-2014) e Dilma Rousseff (2011-14):

No plano politico eleitoral, certamente, o melhgeraplo dessa convergéncia do
agora “ex-tucano” Luiz Carlos Bresser-Pereira, asmpostulados da coalizdo governista
encabecada pelo Partido dos Trabalhadores, foidsataracdo publica de voto na
candidata Dilma Rousseff, ocorrida semanas antesprtoeiro turno das eleicbes
presidenciais. Num enxuto, mas revelador artigmala opcao eleitoral do ex-ministro,
Bresser justificava seu voto na reeleicdo da camaigetista com argumentos semelhantes

aqueles utilizados para justificar o “pacto potiticsubjacente a “estratégia novo

desenvolvimentista”.

% Na&o podemos deixar de fazer referéncia a intedét(economistas e cientistas politicos) que também
ocupam papel de destaque na discussdo sobre o g@apestado neste contexto do “Pés Consenso de
Washington”. Cito intelectuais do porte de Eli @inRobert Boyer, Ha Joon Chang, José Antonio Ocaenpo
Linda Weiss. Analistas de diferentes matizes tedrie formacdes distintas, mas que também sédo &igrsat
das “Dez teses do Novo Desenvolvimentismo”. Pasta lcompleta dos signatarios das teses do “Novo
Desenvolvimentismo” vemwww.bresserpereira.org.-bfen Theses on New Developmentalism.
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Alegando também sua decepcao com o fato do PSDB&W® uma forte guinada a
direita”, que, segundo seu lamento, “deixara deusepartido de centro esquerdfhe ter
abandonado qualquer perspectiva nacional, o exstronavanga na publicidade de seus
argumentos em prol da estratégia “novo desenvohista’, convergente, salvo alguns

elementos microecondémicos, com a perspectiva dognd governo Dilma Rousseff.

O cerne do argumento reitera a tecnicalidade ecmadda retérica do ex-ministro
em torno do modelo proposto. Reconhece as prességsimites da acdo governamental
para tomar medidas que considera necessarias pamatig a retomada do investimento,
principalmente na industria produtora de bens ddioné alto valor agregado. Taxa de
cambio, reducdo das elevadas taxas de juros dleguiiscal, elementos importantes na

“estratégia novo desenvolvimentista” sdo retomaoBresser:

“A esquerda associada ao PT esta muda, perpladiegita liberal
supde que basta apenas fazer um ajuste fiscal rpacdver o
problema. Embora um ajuste fiscal seja essencia agolitica
novo desenvolvimentista de colocar 0s precos mecn@emicos no
lugar certo, apenas esse ajuste ndo basta. Sexgsadgo também
baixar o nivel das taxas de juros e depreciar a daxcambio para
gue a taxa de lucro seja satisfatéria e as empvedtas a investir.
SO assim a economia brasileira deixard de estagndcs de
rentistas e financistas, como esta ha muito terapus interesses
dos empresarios ou do setor produtivo da econoroiera a
coincidir razoavelmente com os interesses dosltratbares” **

A opcéao por Dilma Rousseff € justificada, pois esma seria “dotada de coragem,
determinacao, espirito republicano e orientadaunorpadrdo moral elevado” e contaria
com “alguns politicos de boa qualidatfe'Embora n&o fale textualmente no artigo para
Carta Maior, 0 que 0 Bresser aponta € para a grande capaditadd e da coalizdo
governista de “amaciar’ conflitos de classe, berma@@ capacidade que os governos

petistas possuiram em se consolidar como govewtadas de sélida base sindical (a CUT

4% A mesma tdnica dos argumentos apresentados emé2datia Inés Nassif na famosa entrevista dada ao
jornal Valor Econémicponde declara seu desligamento do PSDB. “Meu ent®ilma”. Carta Maior. 14-
set- 2014. Disponivel em bresserpereira.org.br.

“l|dem Ibidem

2 |dem Ibidem.
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e sua filiacdo governista). De fato, esse é o ael@nkistorico que viabilizaria 0 “novo

pacto” de classe demandado pela “estratégia” ded‘desenvolvimentismo”.

7- A critica ao “novo desenvolvimentismo”: A pobrea do “neokeynesianismo”.

Finalmente a terceira e ultima hipotese que sustenssa analise gira em torno a
descontrucaala ideia de “novo desenvolvimentismo” defendidas dias atuais, pelo ex-
ministro da Fazenda e da Reforma do Estado. Estratégia nacional de
desenvolvimento” tal qual aclamada pelo atual zagho governista e que atraiu para si
intelectuais como Bresser-Pereira, primeiro: Naoksspi de “novo” e, exceto por politicas
anticiclicas setoriais, que garantiram importargabsidios e crédito para parcelas da
populacdo brasileira outrora distante deste mercadosumidor, nada possui de
“desenvolvimentista”. Nossa critica se assentaanggmentos e exposi¢do de economistas
como Reinaldo Goncalves, que ressalta a ideia égeft/olvimentismo as avessdsios

governos Lula e Dilma Rousseff.

Por que ndo ha nada de novo? Por que os argunamtesser-Pereira em torno
do “novo desenvolvimentismo” sédo, na prética, uessignificacdo do “social liberalismo”
tal qual preconizado por ele para o PSDB nos angsma, a época a frente da coalizdo
liberal conservadora que controlava o aparelhoddade. Bresser desliza sua retérica para
0 campo econdmico, na busca por um distanciameiticocao modelo macroecondémico
implementado pelo governo Cardoso, naquela dédadeemos afirmar que, de fato,
Bresser nunca fora (como mostramos no capitulot2s#y um economista filiado as teses
da ortodoxia neoclassica, embora no plano polfitasse parte do primeiro escaldo de um
governo que adere integralmente aos postuladosbassk, privatistas e rentistas. Nao

podemos deixar de grifar que o modelo de reformeEskado tal qual idealizado por

** Governo Lula e o Nacional Desenvolvimentismo assa®Set/2011. Paper para publicacdo, disponivel
em
http://www.ie.ufrj.br/hpp/intranet/pdfs/texto _nanel desenvolvimentismo_as_avessas_14 09 11 pdf.pdf
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Bresser e outros “sociais liberdi$’ue ocuparam espaco no MARE ou que, de alguma
forma, fizeram uma explicita interlocucdo com Beessa universidade e fora dela, estava
absolutamente coadunado como o modelo societérpali apresentado como caminho
para insergcédo subordinada do Brasil no capitaliglobal. A aparente “esquizofrenia” do
discurso do ex-ministro Bresser, nos dias atuaes, esvai na medida em que
compreendemos a totalidade do que fora aquele modelje, na tentativa de se afastar
das criticas (acertadas) a sua adesdao ao nedbbmvalBresser se apresenta como um
expoente da “macroeconomia do desenvolvimento”, esonomista que estaria “se
reencontrando” com seu passado desenvolvimentik&yrgesiano. No momento em que
PT e seus aliados convergem na elaboracdo decpslitie corte keynesiano (ainda que
parcialmente), ou melhor, na medida em que invesgmecuperacao relativa do aparelho
de Estado para coordenacdo de uma economia de doeec&costuram” de forma
habilidosa a nocao de “pacto de classe” em nomerde“estratégia de desenvolvimento”,
atraem Bresser para este campo. Apesar de naw eristfiliacdo ou identidade partidaria
entre PT e Bresser-Pereira, ou entre este a coal@éernista atual, a convergéncia, no

campo das ideias (traduzidas num esboc¢o de proysEtarna muito clara.

Por outro lado, o “desenvolvimentismo” de Bress®tgyser colocado em xeque, na
medida em que o modelo macroecondmico dos govdralas e Dilma na pratica néo
encetou “grandes transformacgdes nas relacdes & podrasil, ndo promoveu reversao
de tendéncias estruturais, como apregoa econonustas Aloizio Mercadanfd e, por
ultimo ndo houve predominio absoluto da visdo desdeimentista’. Como bem expde
Goncalves, o “nacional desenvolvimentismo” no skntclassico “tem como foco o
crescimento econdémico, baseado na mudanca daueatprodutiva (ISI- industrializacéo

substitutiva de importacées) e na reducdo da \aihiletade externa estruturdf.Os

“4 Tal qual apresentado por Rodrigo Castél&ocial Liberalismo: Auge e crise da supremaciegbasa na
Era Neoliberal Sdo Paulo. Expressao Popular. 2013. Bresserr®a@ia um dos expoentes desta “miséria
ideolégica” da economia do bem estar social noiBfa841-367. Outro texto do mesmo autor que cage/e
com nossa hipétese @ Novo desenvolvimentismo e a decadéncia ideolédicastruturalismo latino-
americanoln CASTELO, R. (org)Encruzilhadas da América Latina no século XXib de Janeiro: Ed. Paes
e Rosas, 2010. P. 191-211.

> As Bases do novo desenvolvimentisidccitado. 2010. Tese.

“6 GoncalvesOp cit.2011.
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governos Lula e Dilma fizeram exatamente o cordrédrinacional desenvolvimentismo’
com ‘sinal trocado’, visto que a conduta do govemalesempenho da economia e as
estruturas de producdo, comércio exterior e prdade caminham no sentido contrario ao
gue seria [similar] o projeto nacional-desenvoluitista. Em contraste no governo Lula [e
Dilma] verifica-se a dominacdo financeira [renfistd Dominacdo esta que repercutiria
diretamente na politica macroeconémica e na valnktade externa estrutural do Brasil.
O préprio Bresser-Pereira em suas analises solm&ceoeconomia do periodo reconhece
que as taxas de cambio relativamente apreciadasdz®enos governo Lula e Dilma,
desestimulariam a industria e comprometeriam “a paiitividade” das exportacdes
industriais brasileiras. Aliadas a isso, taxas wl®g realizadas no Brasil, ainda altas

criariam restricdes de monta para o investimeritago industriaf?®

8- Comentarios finais:

A analise em tela se propds a reconstruir o itheréla categoria “novo
desenvolvimentismo” na producgédo recente do ecortangisex-ministro de Estado Luiz
Carlos Bresser-Pereira. O professor emérito da BB\ detém este titulo desde 2005) se
apresenta como um intelectual organico (no sengdamsciano da expressao) na
elaboracdo dos termos do “novo” pacto de classsefidmlvimentista” que ganha félego
apos o consenso da critica aos postulados do “@Gsoske Washington”, que encetou no
Brasil e em outros paises em desenvolvimento, ssdendéncia de organismos
multilaterais como o FMI e Banco Mundial, reformamcroeconémicas de natureza
ortodoxa, privatista e que privilegiou, sobretudagentismo de grandes fluxos do capital
financeiro. Bresser se comporta como um intelecjualconstréi ideologicamente as bases
de uma “estratégia nacional de desenvolvimentotdida no pacto de classes e numa

proposta pretensamente “pos neoliberal”. O cernealso argumento esta centrado na

" |dem IbidemPara os termos deste debate Goncalves lanca céenéneia as anélises de FILGUEIRAS, L
et al. A Economia Politica do Governo LulRio de Janeiro. Contraponto, 2007 e CARCANHOLQ, M
Insercédo externa e vulnerabilidade da economia iteBia no governo Luldn Os Anos Lula: contribuicBes
para um balanco critico 2003-201Rio de Janeiro. Garamond. 2010. P. 109-132.

“8 Coeréncia acima do Consengntrevista de Bresser-Pereira a André Siqueirdpt@ampos Mello e
Nirlando Beirdo. 2012. Disponivel em www.brasilsiam.br.
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hipotese de que, na pratica, a “macroeconomia sengelvimento” buscada por Bresser &
a ressignificacdo (em outros termos) do corolgerencialistae “social liberal” defendido
por ele quando esteve a frente do projeto de refadm Estado levado a cabo no 1°
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998).sBredesloca sua retorica, outrora
politicista, gerencial e centrada na ideia de méoda administracao publica para analises
de natureza macroecondémica que, mesmo sem susienégrica, servira para publicizar
uma agenda politica e econdmica que apresentgtienak nuances em relacdo a ortodoxia
neoclassica predominante até os primeiros anogadosXXl. Mesmo sem romper com o
tripé proposto por esta ortodoxia convencional €sanit fiscal, metas de inflacdo e
politica monetaria restritiva) a nova agenda amtes@ por Bresser na sua producao
académica recente busca dar conta do que passams@r achamado de “novo

desenvolvimentismo”.

De fato, este “novo desenvolvimentismo” ndo apresennada de novo e na da de
desenvolvimentismo, na medida em que nado reveet@léncias estruturais da economia
brasileira, ndo primou pela estratégia de ampliagéoparque industrial brasileiro,
promoveu um movimento de reprimarizacdo da economavido, em boa medida pela
alta valorizagdo das commodities no mercado munéiapor fim, ampliou o grau de
vulnerabilidade externa da economia externa, nagpemdo com os fundamentos das

politicas monetaria e fiscal que priorizaram a adag@o rentista do capital.

Neste movimento Bresser passara a convergir commoaustas keynesianos
interlocutores de uma agenda de desenvolviments ¢pasenso de Washington”, ou seja
(pretensamente) poOs ortodoxia neoclassica. E neetdexto que observamos a
aproximacdo do ex-ministro e fundador do Partido Stecial Democracia Brasileira
(PSDB) a coalizacao governista que chega do pameraceleicdo de Lula, em 2002. Esse
movimento € lento, ndo linear e ndo imediato, maedida que os governos Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rousseif(2011-2014) passam a promover politicas anticilopse
garantem a expansao da demanda interna agregackestraituracéo relativa do aparelho
de Estado brasileiro (desmontado na década anieBoesser passa a figurar como
defensor ativo da “agenda desenvolvimentista” éuaaora de classes predominante nos

altimos 12 anos. Intelectual organico por adeséde Quscara consolidar nos meios
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académicos e fora deles um consenso minimo em tiernona agenda que ensejaria o tao
propalado “desenvolvimento com equidade social”, pnatica, uma nova face mais

refinada da dominacgé&o burguesa no Brasil.
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