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LIMITES DO PROCESSO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES NA
PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO

Vanessa de Lima Avanci - UFF

Resumo

O processo de substituicdo de importacdes ao ldaga@rias décadas levou o Brasil a
desenvolver uma industria diversificada e modemes isso nao foi suficiente para que
0 pais diminuisse sua distancia econdmica em rekgs paises avancados. O objetivo
deste trabalho é realizar uma revisdo de impodardatribuicdes historicas e teoricas
sobre processo de industrializagdo brasileiro mekraxtrair informacdes relevantes
sobre a forma de incorporacédo de tecnologia naugémd Percebe-se que o0s principais
autores que trabalharam sobre este processo do pentvista historico e tedrico
trataram a tecnologia como uma questao secundéaradécada de 1990, quando houve
uma renovacao na CEPAL. Porém, a dependéncia Gefioalera e continua sendo um

entrave na mudanca da relacdo dinamica entre cepiedferia.

Palavras-chave: industrializacdo; substituicio de importacbes; CEPA

desenvolvimento econémico; tecnologia.
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Introducao

Com uma economia primario exportadora e basicamadmteonocultura ainda no
inicio do século XX o Brasil, assim como os denpaises subdesenvolvidos, passou a
ver na industrializacao a possibilidade de cressime de reducao da distancia que os
separavam dos paises centrais. A partir dos anas @@cesso de industrializacdo sob
o0 modelo de substituicdo de importacbes teve coljetieo superar as dualidades
inerentes ao subdesenvolvimento periférico e gmétavam o crescimento. Apds
algumas décadas, o pais ja contava com uma irallditrersificada, “capitalista” e
“moderna”. Mas, o diagnostico de heterogeneidattetasal ainda permanecia, s6 que
associado a uma nova forma de dependéncia quevenveidividamento externo
cronico e subordinacdo tecnologicA modernizacdo, aqui entendida como a
incorporacao de progresso técnico, se deu em ditsrdéases. A caracteristica comum a
essas fases foi a adocao e difusdo de novas teahecéorma predominante naqueles
setores voltados para o mercado externo, ou sfarioha ndo homogénea entre setores
e mesmo intrasetorial. O objetivo deste traballhes@atar a literatura sobre o processo
de industrializacao brasileiro para refletir sobselimites impostos endogenamente ao
crescimento econdémico pelas caracteristicas iresembd modelo de substituicdo de
importacgoes.

O presente trabalho esta dividido em quatro seaf@s desta introdugédo e da
conclusdo. Na primeira parte, realizou-se uma &evisobre a transicdo de uma
economia primario-exportadora voltada para o merederno para uma economia de
base industrial em crescimento e com um novo $ogid econémico adquirido pelo
seu mercado interno. Em seguida, na parte segonaa central € o debate sobre a
intencionalidade ou nado da industrializacdo brmailedemonstrando que interesses
politicos/econémicos tiveram que se conciliar agies a realidade econdmica pudesse
mudar. A terceira parte explica como o processcudestituicdo de importacdes foi
adotado, primeiramente como situacdo circunstaec@m a incorporacdo das ideias

da CEPAL se estabeleceu como modelo de desenvaitomgara as economias
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periféricas no século XX. Finalizando, a quartadeegai evidenciar os aspectos

econdmicos negativos da dependéncia tecnoldgica mexielo de desenvolvimento.

1. Economia de transi¢do para um sistema industrial
De meados do século XIX ao inicio do século XX adfirera 0 maior produtor
e exportador de café do mundo, sua importancia eeado mundial era tanta que os
precos internacionais deste produto estavam asacéflutuacdo da oferta brasileira.
Ao mesmo tempo, esta era também a principal atieidlaterna voltada para exportacao
e capaz de gerar as divisas necessarias para ratenugor parte das importacdes. O
Brasil também exportava borracha, agucar, algod@cau, mas a importancia do café
cresceu de 18% do valor das exportacdes brasilsrdecénio 1821-1830 para 61% no
decénio 1881-1890 (Fausto, 2001). Cabe lembrarngsée periodo o pais ainda era
muito dependente das importacdes para atender and@mnterna, inclusive de bens
essenciais (Furtado, 1959). Dessa forma, em periddahoques externos ou de super
safra do café, a queda do preco internacional gestiuto levava a um desajuste das
contas externas brasileiras. Isto se dava, poisagng os efeitos negativos de uma
queda dos precos internacionais do café sobralo dak exportacdes eram imediatos, a
retracdo das importagdes ocorria de forma mais.létg consequéncias internas eram a
deterioragdo da posi¢cao de reservas internaciaasestrangulamento da balanca
comercial do pais. A explicacdo de Furtado (195®p peste fendbmeno associou a
vulnerabilidade das economias periféricas aos i@doondmicos internacionais a
dependéncia desses paises da exportacamomenoditiesprimérias. Recentemente,
Bastos (2008) reconheceu que apesar da importdacentribuicdo de Furtado, esta
nao é suficiente para explicar a dinamica do sisteemtro-periferia na década de 1890.
A dependéncia estrutural e as variacdes nos petggaacionais do café ndo esgotam a
explicagdo das causas das crises econémicas daumraddo. O papel da dependéncia
financeira sobre a vulnerabilidade da economia ilbres deve ser destacado
considerando que na situacdo de economia croni¢aneadividada e importadora de

capital o desajuste também se dava via conta diaisgpela retracao dos investimentos
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estrangeiros. A dependéncia financeira era condigdimrma periférica de insercdo da

economia brasileira na “ordem internacional”

[...] “as assimetrias internacionais no padrdo oeram
marcantes o suficiente para incapacitar uma ecanpaeriférica como
a brasileira a preservar-se de desequilibrios mogeabruptos, que Ihe
eram transmitidos em funcdo da instabilidade @ctios fluxos de

capitais e comércio de que dependia” (Bastos, 3008l-12).

Dessa forma, Bastos (2008) atribui a dependéncandieira um papel importante na
explicacdo das crises externas brasileiras na da@d890 junto a explicagdo dada por

Furtado (1959) que enfatiza a vulnerabilidade carakr

Do ponto de vista interno, a concentracdo da p@autacional em poucas
commoditiedambém teve consequéncias sérias sobre o equiiboindmico das suas
regides. O café tinha uma oferta bastante variéleglendente de condic¢des climéticas e
de avancos tecnologicos, mas sua demanda eravaelatite estavel, pois tem como
caracteristica ser pouco elastica ao preco. Enfireabdo século XIX e inicio do XX o
café passou por varios ciclos de alta e queda dg®P e a pratica de desvalorizagdes
cambiais para manter estavel a cotacdo internacaraim, dada a forte influéncia
politica e econdmica dos estados produtores de café

A politica para manutencédo dos precos internosadé ttnha como principal
instrumento a desvalorizacdo do cadmbio, mas ao mésmpo em que essa politica
garantia os ganhos dos produtores, levava ao aomamt preco dos produtos
importados (inflagdo) para a populacdo em geraltaRm, tratava-se de uma
concentracdo dos ganhos em favor dos grandes predutle café (inclusive uma
concentracdo regional, pois 0s principais prodsteram os estados RJ, MG e SP) e de
uma “socializacdo das perdas” (Furtado, 1959). Este identificado por Furtado
(1959) diz respeito a uma transferéncia de rendmedas que importavam bens em
geral (a populacdo em geral) para aqueles que texpon café. No auge do ciclo do

café os ganhos estavam concentrados nos expodaduoes no declinio ciclico a

! Em linhas gerais, a “ordem internacional” daqueeiodo refere-se & dinamica economia mundial sob
hegemonia britanica e sob a adeséo dessa economéleio-ouro.
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desvalorizagdo cambial tratava de manter os gadbesexportadores e onerava as
importacdes, prejudicando a todos. Bastos (2010heota ainda os efeitos da
desvalorizacéo do café sobre as contas do goveonmw 0s impostos federais incidiam
sobre as importacdes e os estaduais sobre as apdEst os ganhos da exportacdo do
café mais uma vez estavam concentrados, enquaatengsituacoes de desvalorizagcéo
cambial a contracdo das importacdes implicava emeato de custos e reducdo da
arrecadacéo federal, afetando o pais como um Rata. Furtado (1959) a dependéncia
das exportacbes de um Unico produto era um problegtautural, mas dada a
importancia do complexo cafeeiro para a econom#necessario impedir a quebra do
setor, ja que as perdas também atingiriam o paigenal em termos de producao,
capital e empregos.

A producéo cafeeira no inicio de sua expansao a&x@inicas muito simples e
extensivas, sem preocupacdo com a produtividaderda (Fausto, 2001, p. 101). Em
geral, os ganhos de produtividade refletiam a wzdgQéo do preco do café (Furtado,
1959). O crescimento dos lucros se dava pela eagélorextensiva (margem definida
pelos precos das terras) e ndo havia crescimemstealérios. Para Furtado (1959) os
salarios estaveis ndo incentivavam o aumento @g&elcapital/trabalho por meio do
investimento em maquinas

O crescimento do complexo cafeeiro na regidao CeBifoestimulou a criagao
de portos, de mecanismos de crédito e de uma wstrde transportes modernos
(ferrovias, navegacdo a vapor e empreendimentoviado) (Fausto, 2001). A
introducdo de novas tecnologias teria ocorrido xpaesao da producdo do Oeste
Paulista, o uso do arado e do despolpador siguoifioma importante mudanca nas
técnicas ipidem p.111). Este, entre outros fatores, como a padparacteristica das
terras da regido, contribuiram para o crescimeatprddutividade da producéo cafeeira

na regidao do Oeste Paulista em relacdo ao Valeadaildd, ainda que em ambas as

“Dada a relativa elasticidade da oferta de maokte-g...) o setor cafeeiro pdde manter seu
salario real praticamente estavel durante a lotey@aede sua expansao” (Furtado, 1959, p. 220)ti&xis
uma massa de mao-de-obra relativamente “amorfaiais que foi se deslocando para a producdo do
complexo cafeeiro junto com a mao-de-obra européigrante, o que impediu que os salarios se

estabelecessem em niveis mais altos.
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regibes a pratica mais comum era a agriculturanskta e o uso de méo-de-obra

eSCrava.

“A acumulacdo de capitais se deu em um primeiro emmatravés
da producéo cafeeira e foi se combinando com asstes em ferrovias, em
bancos e no comércio. A expansdao do café gerou neak@ de nlcleos
urbanos que se tornaram centros de pequena produgd® consumo,
comecando a diversificar a economia. A entradantdgrantes, a partir da
década de 1880, viria a impulsionar a formacéomdenercado deroducao

e consumeae de méo-de-obra” (Fausto, 2001, p.111, grifo@oss

Ainda no século XIX surgiram as primeiras fabricasBrasil, que produziam
tecidos de algodé&o de baixa qualidade (destinadlesrasumo da populacdo pobre e de
escravos) na Bahia em1866 (Fausto, 2001, p.161k tdale, a producédo industrial se
deslocou para o Centro-Sul (Minas Gerais, Dist#deral, S&o Paulo e Rio Grande do
Sul) associada a concentracdo de capitais e acimezgo do mercado consumidor da
regido, entre outros fatores. Fausto (2001) despaeaneste periodo os negocios do café
geraram diversos estimulos para a expansao do doedeabens manufaturados e para
essa industria. Mas o pouco que avancaram algumdastrias ja encontrou limites na
falta de uma industria de base que provesse osnossunecessarios a expansado da
producao nacional, que dependia, portanto, de tagdes.

De maneira geral, a economia deste periodo se \#gen em torno da
economia cafeeira e essa polarizacéo se refletadagédo de politicas econdmicas que
favoreceram aos grupos do setor e que implicaramperdas “socializadas”. O
programa de valorizacdo do café adiou o problemsugarproducdo e ndo estimulo a
diversificagdo da producdo nacional. A producécemsita e concentrada em um
produto tampouco favoreceu a adocdo de avancosdgameste setor. Por outro lado, a
indUstria comecou a se desenvolver no final dolséXliX, mas os desequilibrios
comerciais recorrentes que restringiam a capacidadeportacéo nacional afetavam a
expansdo seja pela falta de insumos, seja pelauldiide de importacdo de bens de
capitais. Na proxima secdo sera tratada a questamtencionalidade (ou nao) da

industrializacdo nos anos 30.
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2. O debate sobre a intencionalidade da industrializap

A crise de 1929 no Brasil foi aléem dos efeitos ficeiros desencadeados (fuga
de capitais), pois a consecucédo de grandes safreafél causou um forte descasamento
entre oferta e demanda (Delfim Netto, 2009). Agcdiflades externas advindas desse
duplo choque nos precos internacionais do cafénsecuentemente na capacidade de
importar do pais tornaram mais lucrativas outragdaides internas que ndo eram mais
apenas aquelas associadas a expansao do comiesiooca

As politicas de defesa do café contribuiram pareautencdo da demanda e do
nivel de emprego internos. A acumulacdo dos estodeecafé era feita via crédito,
assim gerava renda para esse setor que pelo noaltipi aumentava a renda interna,
mas nao era possivel semelhante aumento das imipestaem causar um desequilibrio
externo (Furtado, 1959). Na verdade, as importagigesam contracdo no periodo da
depressdo em conseqiiéncia da contracdo da ren@san@imterna e pelo aumento dos
precos relativos dos bens importados. Dessa fohaada uma demanda “reprimida”
gque causou pressao sobre os produtores internos.

Para Furtado (1959) o processo de substituicampertacbes comeca em 1930.
Diante das restricdes externas, 0s setores queupama para o mercado interno
passaram a oferecer oportunidades mais rentaveigueoa economia cafeeira, que
passava por uma situacao de destruicdo de estddj@esda percepcédo de aumento da
demanda interna, também houve um movimento de \degimento no café que
destinou capital tanto para outras areas na agnauprincipalmente o algodao) quanto
para a producao industrial para o mercado intednecuperacéo agricola e industrial
voltada para o mercado interno foi rapida. No cdaandustria, neste periodo poés-
depressao se utilizou da capacidade de producéexmténte e ociosa, inclusive de um
ndcleo existente de producdo de bens de capitais, g capacidade de expandir a
producao ainda era limitada pela dificuldade deoirtgzdo. O argumento de Furtado
(1959) é de que a rapida ascensdo indusseala um resultado néo planejado da defesa
dos interesses da economia cafeeira: pela manotadeg&enda monetaria do setor
exportador em um periodo de encarecimento das tagims e pela existéncia de

*Crescimento de cerca de 50% entre 1929 e 1937a(feyrL959, p.281).
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capacidade ociosa interna foi possivel esse deskrta do centro dinamico da
economia brasileira.

Bastos (2010) afirma que a revolucao de 30 repr@sarma mudanca no arco
de aliangas politicas, expressando novos interessg®micos e de fracdes de classes
diferentes daqueles da Velha Republica. Havia umrguesia industrial se fazendo
mais presente no cenario politico e econdmico.ohgd da década também significou
um periodo de transicdo na politica econdmica. &argcreditava na necessaria
complementaridade entre politica financeira e jgalidle desenvolvimento, de tal forma
que a diversificacdo da base econdmica era visteo dzase para o equilibrio cambial,
que por sua vez era condicdo necessaria para docexderno e para expansao do
crédito interno. O presidente antes mesmo de assmroargo ja demonstrava que
percebia na monocultura a causa da vulnerabilidsmmémica do pais as crises
esporadicas e que, portanto, a saida seria a ific@g8o produtiva para reabastecer o
mercado interno e gerar excedentes exportaveiggq®a2010). Assim, Bastos (2010)
afirma que em meio a grande incerteza da depressaonedidas adotadas foram
realmente ponderadas por certo “pragmatismo polgiecondmico”, mas ndo foram
apenas medidas de reacdo a evolugcdo da conjuBstea/a claro nos discursos e nas
politicas adotadas a concepcédo de que o Estada pgna induzir essa diversificacao
produtiva por meio de intervencdes no sistema delitor tanto para incentivar a
substituicdo de importacfes quanto a policultucata®to, uma mudanca de estratégia
de desenvolvimento foi observada por Bastos (2@&0politica macroeconémica em
relacdo a Republica Velha.

Draibe (2004) tampouco concorda que a industrigdiaado Brasil no p6s-1930
teria sido um desdobramento natural da situa¢&ictmal. Ao longo do periodo pés-
crise houve um reordenamento institucional ou uerdralizacdo do poder do Estado,
junto a um processo de burocratizacdo e moderruzdgd aparelhos estatais que
possibilitaram uma insercao profunda do Estado tividade econdmica em ambito
nacional. O Estado agiu como empresério e coordendd avanco das forcas
produtivas sob “uma forma particular de intervenigmo econdmico intimamente
articulado ao projeto de industrializacado” (DraiBép4, p. 75). O Estado oligarquico

possuia limitados conteudos nacionais e unificaj@gartir de 1930 as caracteristicas
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nacionais e unificadoras ganharam maior grau deviefede. Isto modificou o teor de
intervencdo do Estado, que se tornou mais extesisangente e profundo, com
instrumentos que afetavam genericamente os fluxomodenicos fundamentais. As
politicas econdmicas de carater nacional impusergmebra das autonomias estaduais
e resultaram na centralizagdo dos comandos a paetiruma descentralizagdo
administrativa. O reordenamento institucional emgola criacdo de novos aparelhos
desde os de ordem burocratico-administrativa a@selps regulatorios setoriais.
Assim, tornaram-se possiveis e viaveis politicamdelito estatal, politicas setoriais
(Agroindustria, Recursos Naturais e Industria). re&formas também envolveram a
regulacéo das relacbes de trabalho com a criac8irdstério do Trabalho, IndUstria e
Comeércio, a criacdo das Leis do Trabalho e de léagie regulamentando o saléario
minimo e pre¢os minimos.

Dentre o conjunto de medidas adotadas pelo gowestdm: politicas de protecdo
tarifaria, politica cambial seletiva (fomentando processo de substituicdo de
importacdes), politicas de crédito e politica fispae embora focasse no equilibrio do
balanco de pagamentos gerava divisas importantas gpanportacdo de maquinas e
insumos. Além disso, foram estruturados “6rgaosirtedos a elaborar e implementar
politicas de regulacédo e fomento de ramos de pé&mdege comercializacdo. No Estado
Novo, foram lancados planos globais de investineastatais, como o “Plano Especial
de Obras Publicas e A. da Defesa Nacional” em 1838 “Plano de Obras e
Equipamentos” em 1943. As dificuldades internasfid@nciamento da mudanca da
estrutura produtiva foram de grande importancia pauso do financiamento externo
(Eximbank) e para a definicdo do papel do Estadoreemdedorifidem)*.

Paralelamente & fase de industrializacdo restanga Estado também teve a
iniciativa de desenvolver um projeto para instatagas inddstrias de base no pais. O

* Dentre as empresas criadas pelo Estado estdo: @biap&iderirgica Nacional (CSN),
a Companhia Vale do Rio Doce, a Companhia Hidiektdo S&o Francisco e a Fabrica Nacional de
Motores(FNM).

® A industrializacdo brasileira no periodo entre 881961 teria passado por duas fases: a
primeira, de 1930 a 1955 foi a industrializacadriegida, caracterizada pela acumulacdo focada na

expanséo industrial (capital e trabalho), mas case$ técnicas e financeiras insuficientes para gera

9
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projeto de industrializacdo pesada tinha por olgedi mudanca da estrutura produtiva
para que o0 pais tivesse uma nova forma de inser@d®ivisdo Internacional do
Trabalho que modificasse a situacao de vulneraiéexterna.

O Estado teve, portanto, uma postura decisiva nogme pos-1930 para que se
deslocasse 0 motor da economia para a industrigpgsgou entdo a assumir papel
central e de lideranca. Mas, além de crescimeuwhastnial foi um processo de mudanca
da estrutura produtiva, pois a acumulacao inteassqu a ser comandada pelo setor de
bens de producao.

Na préxima secdo sera feita uma andlise do procdsssubstituicdo de
importacbes segundo autores cepalinos, com énfasquastdo da propagacao do
progresso tecnolégico e a apropriacdo dos seussfrpelos paises periféricos. O

objetivo é entender quais os limites encarados ppetresso de substituicdo de
importacdes na promogéo do desenvolvimento deafeegp

3. O processo de substituicio de importacbes como mdbale de
desenvolvimento

A Comissdo Econbmica para a América Latina e ob8afCEPAL) foi criada
em 1948 para incentivar a cooperacdo econOmicaeg&#o e apontava para a
industrializacdo como caminho para superar o s@ngdes/imento econdémico.

Na interpretacdo da CEPAL sobre o crescimento enmad encontra-se
referéncia ao aumento da produtividade por meio agoéscimo a capacidade
organizacional e administrativa, pela melhora dalap e habilidades dos trabalhadores
e pelo aumento do investimento em capital, esienalfeito por meio do progresso
técnico e/ou pelo aumento do capital per capitaP@E 1951). Neste trabalho as
consideragfes envolvem a ultima forma de aumenfatiutividade, ou seja, por meio
do investimento em capital e mais especificamerte progresso das técnicas de

producao.

nacleo de autodeterminacdo da expansado industriskgunda fase, a industrializacdo pesada, foi de

mudanca na estrutura do sistema produtivo pelaionesto da capacidade de producéo de bens duraveis
de consumo e bens de producdo completando as bEs@sas indispensaveis a autodeterminacéo

capitalista (Mello, 1982pudDraibe, 2004, p.10-11)

10
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A medida que se aprofundou a industrializacdo e @uestado conformou
instituicbes com funcbes de promocdo e coordendgdoatividades econémicas 0s
paises passaram por verdadeiras transformacoestnudue produtiva, modificando
também a configuracdo da sua pauta de importacBesem, o avanco da
industrializac@o pela substituicdo de importac@esbEm possui fases e & medida que
0S paises passam da etapa mais “facil” do progessoa mais “dificil” ha um aumento
da intensidade de capital e de tecnologia na pémd(Bielchowsky, 1998; Tavares,
1963). Esta nova etapa trouxe novas necessidadeglegdo as importacdes, 0 que
manteve elevado o coeficiente de importacbes e agpéevou a uma mudanca
qualitativa da pauta. No Brasil houve crescimento nécessidade de divisas para
importar bens intermediarios e de capital paravamtapa da industrializacdo (Bastos,
2011). Isso porque as regides periféricas incorpargrogresso técnico desenvolvido a
partir dos paises avancados e tem participacdosssscao aperfeicoamento da
produtividade (CEPAL, 1951, p.137). Como a velodalade diversificacdo das
importacbes brasileiras era superior a velocidaden @ue se diversificavam as
exportacdes, ndo era possivel gerar uma folga eandbpressao sobre as importacdes
decorria tanto das novas demandas decorrentes uldangas na estrutura produtiva
(diversificacdo), quanto do crescimento da renderma. Do lado das exportacdes, 0
Brasil continuou sendo basicamente um pais exportate bens primarios, a
diversificagao foi um processo mais lento. Portaatolongo do tempo, a substituicdo
de importa¢gBes foi mostrando que néo livraria dsgsadas dificuldades na balanca
comercial, mas que ela continuaria existindo petasas necessidades de importacdes
que surgiam de demandas da industrializacdo emsrsatores.

O progresso técnico nos paises subdesenvolvidosoépbrado primeiramente
pelos setores voltados para a exportacao, enqqgaataqueles voltados para o mercado
interno sdo menos dinamicos. Os setores que prodpaea 0s paises centrais possuem
vinculos com o resto do mundo, portanto sdo estidug exogenamente, mas irradiam
poucos estimulos para o desenvolvimento da pr@eoaomia (Pinto, 1970). Por isso,
outra caracteristica desse grupo de paises é gsmandentro dos setores coexistem
diferentes estruturas de producéo, setores “priostie setores “modernos”, que geram

diferenciais de produtividade e de lucros intrasets. A importacdo e difusdo de
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novas tecnologias causam um “corte” no nivel dedyieidade em determinados
setores. Isso caracteriza a forte heterogeneiddddweal da producao nestes paises, ou
seja, a convivéncia de estruturas produtivas 8u@iperiodo de dificuldades externas
causado pela crise e pelas guerras levou a umasasceapida da industria e o
progresso técnico antes de ter sido difundido dedanais homogénea pelos setores de
producao agricola passou a ser difundido tambémdiestria proporcionando também
neste setor os diferenciais de produtividade.

A teoria mainstreamafirma que o progresso técnico no setor primaoo p
reduzir os precos de matérias-primas e bens daicunsgos trabalhadores tem como
consequéncia uma reducao de custos e a elevacéenda em todos os setores da
economia. Nos paises centrais isso levou ao aunudmtproducdo da industria e
absorveu a mao-de-obra excedente das demais degiddassumindo perfeita
mobilidade de fatores) impedindo que os salariosasaem muito. Por outro lado, a
CEPAL afirma que a situacéo seria diferente parseggoeriféricos, pois ha nestes um
excedente de trabalho que pressiona os salariasbpato (ndo ha perfeita mobilidade
dos fatores). Quando ha incorporacéo do progréssicb na agricultura, ela ocorre nos
setores voltados para a exportagcéo e ndo de fosmadénea nos produtos da cesta de
consumo dos trabalhadores. Além disso, a méao-de-tiberada das atividades
primarias ndo encontra ocupacado, pois a indusfitase expandia a uma velocidade
suficiente para absorver os trabalhadores com ammemtensidade que eram
dispensados. Mesmo porque 0 progresso técnico quatistria incorpora de fora para
dentro € poupador de méo-de-obra. Por fim, ha wsmtoepersistente de piora nos
termos de troca dos bens primarios que a peritemaercializa com os paises centrais
porque o relativo excedente de méo-de-obra nosesepoimarios pressiona os salarios
e 0S precos para baixo. Essa piora ocorre de faiglea, pois nos periodos de
crescimento da demanda mundial o excedente reldévndo-de-obra na periferia ndo

permite que 0s precos e 0s salarios reais se elewetn nesta regido, mas nos periodos

0 setor “moderno” da economia tinha uma produtidéauatro vezes superior a média da
economia, enquanto os setores “primitivos” ndo akem a um quarto da produtividade, ou seja, a
diferenca do moderno para o primitivo é de cerc2@eezes. Nos paises centrais essa diferenca nédo é

tdo grande, ha uma situacdo de maior homogene{@aue, 1970).
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de crise, quando a demanda mundial se contraiyeg®®P e salarios diminuem ainda

mais. Dessa forma, se da a transferéncia dos gadgsrodutividade dos paises

periféricos para os paises centrais que nao teiproeclade nos periodos de expansao
do ciclo.

Mesmo considerando a industrializacdo como o maohzipal de crescimento
ainda se observava a existéncia de limites. Pompboee desenvolver as mesmas
indUstrias que os paises centrais seria falho,qsolzeneficios desta divisdo do trabalho
s6 seriam possiveis entre paises iguais. O mesm®& estender o processo de
substituicdo a qualquer industria da qual se ingpbens, sem levar em consideracao
fatores econdmicos. Esta seria a “grande contradigdmodelo” para Pinto (1970):
“reproduzir a base produtiva ampla e diversificadastinada a populacédo dos paises
centrais cuja renda média estd muito acima da rem@tia dos paises periféricos. A
diversificacdo da demanda nos paises da perifst@va associada a uma reduzida
parcela da populacdo que dispunha de um difereteisgnda em relacdo a renda meédia
devido a forte concentracdo de rendaidém). Segundo, pelo fracionamento dos
mercados, parte do fruto do progresso técnico mmmieinutilizada, pois empresas
industriais possuem dimensao 6tima. O resultada sena “triplice concentragdo dos
frutos do progresso técnico” na periferia nos rsiveocial, das camadas econémicas e
regional (Pinto, 1970).

Mais tarde nos anos setenta, Tavares (1972) destgoe a falta de
planejamento no processo de industrializacdo esémsmciada aos problemas de
inflacdo e aos sérios desequilibrios setoriais ggon@is que a economia passou a
enfrentar. Faltou coordenacéo entre as varias ragdld politica econdmica adotadas
entre o investimento publico e o privado. Resumiglatiey ndo se poderia esperar que a
integracdo nacional, com absor¢cdo dos excedentesiadede-obra e melhoria na
distribuicdo de renda em termos pessoais, set@iaggionais derivasse da dinamica
propria do modelo de substituicdo de importacbasdiies, 1972, p.58).

Por outro lado, se o progresso técnico aumentassficacia produtiva e a
industrializacdo e a construgcdo de uma legislag@mlsadequada fosse elevando o
nivel de salario real, entdo seria reduzida grealaiente a desigualdade centro-periferia

(Prebisch, 2000). A “homogeneizacado” dos paisesraisnfoi resultado de politicas
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econdmicas e sociais e ndo uma tendéncia esporaaneatural ibidem p. 574). Pelo
contrario, certas “caracteristicas essenciais nieidnamento do capitalismo dependente
subdesenvolvido” tenderiam a frear a generalizad@iqrogresso técnico no Brasil
(Tavares; Serra, 1972). Para Pinto (1970) a fogterbgeneidade estrutural dos paises
periféricos é uma das causas da concentracdo di& rendos problemas sociais
enfrentados, pois grande parte da populacdo deatsss esta trabalhando nos setores
ditos “primitivos”, ou seja, de baixa produtividade

A industrializacdo acelerada nas décadas de 194056 no Brasil ndo se
limitou apenas a uma expansdo quantitativa, tamis&mreram ganhos significativos
de eficiéncia nos processos produtivos que sezhaoin em aumentos da produtividade
do trabalho, mas os ganhos de produtividade n&onfaepassados aos trabalhadores
industriais (Colistete, 2009). A rapida diversifiéa industrial no Brasil no pds-guerra
foi marcada por niveis elevados de concentrac@erdta pessoal.

Portanto, ndo seria a industrializacdo, mesmo spim@esso de substituicdo de
importacdes, suficiente em si para reduzir as eliigas intersetoriais e intrasetoriais ou
menos ainda, a situacdo de dependéncia dos paigesifitria. Na proxima secao, sera
abordada em mais detalhes a questdo da depentEermddgica no caso especifico do

Brasil.

4. Aspectos econdmicos da dependéncia tecnolbgica

As contribuigcbes tedricas cepalinas a explicacacedhdade econémica latino-
americana caminharam de acordo com esta (Santogir@) 2008). Ainda que a
tecnologia estivesse presente nas discussOesrapdisde o inicio (Pinto, 19@ud
Santos; Oliveira, 2008), até meados de 1970 o téimara foco dos trabalhos. O atraso
tecnologico era visto como parte dos outros probtera as contribuicbes sobre a
questao tecnoldgica so surgiram apés os processestdbilizacdo e das reformas das
economias na década de 1990 com a renovacado ddaagenCEPAL e a partir dos
trabalhos de Fernando Fajnzylber. Nesta secdodsstacada a forma como a questéo
tecnologica foi sendo inserida no debate do sulbdebeémento paralelamente a

revisdo do processo de desenvolvimento tecnoldgitw-americano.
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O uso de tecnologias importadas, intensivas nodescapital e poupadoras de
mao-de-obra, junto ao crescimento populacionalnfospontados por Prebisch (1949)
como causa do desemprego estrutural nas econoatilas-americanas. A introducao
de novas técnicas poupadoras de trabalho levouuamrdao de produtividade nos
setores da economia que ja eram considerados noalgtiyos (“modernos”) e ampliou
a massa de mao-de-obra desempregada. Porque beBogsdemais paises periféricos
adotaram tecnologias intensivas em capital? Unntuis/os dos quais isso decorre é a
dependéncia tecnolégica (Tavares, 1972).

A dependéncia tecnoldgica pode estar associadanfigu@cdo da rede de
instituicdes dos setores publico e privado quelt@sim em: i) medidas adotadas pelos
Estados nacionais para o desenvolvimento de ci@ntéanologia que ndo foram bem
sucedidas, ii) politicas de protecdo as industresonais no processo de substituicdo
de importagbes que permitiram a instalacdo de gdawke baixa competitividade
internacional e iii) combinacdo assimétrica enfpeeadizado e inovacdo que impede
que o crescimento da produtividade seja semelhaotelos paises desenvolvidos
(ibidem).

No primeiro aspecto, sabe-se que o Estado de umeeiraageral foi o
responsavel pelo desenvolvimento de capacidadeslégicas domésticas durante o
periodo de substituicdo de importacdes nos passésnérica Latina. Na década de 50,
a maior parte dos esfor¢cos para geracdo de condeiminenvolviam o setor publico,
com a criacdo de laboratérios de P&D e de insstiécnoldgicos publicos de apoio a
base produtiva (Katz, 2001, p. 5). Enquanto natarfain iniciativas de politicas
publicas e programas voltados para ciéncia e tegialpor outro lado houve falta de
clareza em relagdo aos objetivos e falta de paded ipidem). As medidas e politicas
adotadas tentavam atingir muitos objetivos tecriot®y sem coordenacdo com a
capacidade de aplicacdo dos mesmos. Além dissopoéiicas publicas eram
demasiadamente complexas, compostas por muitasaacgmegras que diminuiam a
flexibilidade necessaria para o desenvolvimentotrdgetorias de conhecimento. O
resultado foi que os distintos programas e ingfies de ciéncia e tecnologia criados
tinham dificuldade de estabelecer comunicacéo esitre com o setor privado. O

diagndstico desse periodo € de que o conjunto délasevoltadas para a inovacao era
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fragmentado e falho, pois faltou a integracao esrenuitas instituicdes e a estrutura de
producao ipidem). O setor privado esteve isolado das inovacdes apareram
naquelas instituicbes e apresentaram um nivel destimento baixo. Na verdade, a
capacidade tecnoldgica e financeira limitada da®a$ nacionais deveria ter sido
direcionada a especializacdo e ndo ha fragmentagheersificagdo, como aconteceu
com os programas e politicas publicas (Alcortag®et998).

Do ponto de vista microecondmico, deve-se considgua muitas das firmas
que nasceram para substituir as importacdes n&uipos escalam comparavel a de
paises exportadores, nem mesmo os rendimentoscala o comparaveis. Isso quer
dizer que a producdo dessas industrias s6 se toravel economicamente devido as
medidas de protecdo do Estado (tarifas alfandegjaréxas de cambio mudltiplas e
subsidios). Os resultados foram altos custos ddupéwm e falta de competitividade
internacional da industria brasileira (Tavares,2197.54). Nos casos em que se pode
chegar a precos competitivos no mercado mundialppstunidades e obstaculos
estiveram relacionados a capacidade de acordosntdgracdo regional e outras
circunstancias internas para permitir a entradanm@sados de paises desenvolvidos.

Para Fajnzylber (1992), a América Latina teve untesso de industrializagdo
caracterizado por uma elevada assimetria entreampanente elevado de imitacao e
um componente marginal de inovacdo econdmico-sodtEso houvesse uma
combinacdo do aprendizado em relacdo as tecnolegi@sngeiras com a inovagao
econbmico-social teria permitido adaptar as nogasitas as necessidades proprias do
local. Porém, a imitacdo € uma fase prévia ao dmado, onde apenas se reproduz
algo externo, sem adaptacdo ao contexto econdOromal gJue nos paises periféricos
diverge dos paises centrais. O aprendizado tedoolégum dos requisitos necessarios
para o crescimento e a competitividade, como uaulgivirtuoso (Fanjzylber, 1992). O
crescimento permite a incorporacdo de novas téxigjoa aumentam a produtividade e
a competitividade internacional. Mas, a base deraprado industrial € um mercado
interno amplo suficiente para absorver os aumemk®sprodutividade de forma
crescente. As fragilidades causadas pela faltaydel&de e de um padrao de consumo
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mais austerbfazem com que o crescimento e a competitividadeape o carater
ciclico e tendam a ocorrer por movimentos espooddecimprevisiveis. Para Santos e
Oliveira (2008) a contribuicdo de Fanjzylber sobr@eecessidade de criacdo de uma
base de aprendizado nacional possui as mesmasecetaras de um sistema nacional
de inovagdo, cuja criacdo possibilitaria aos pgieesgéricos romper com algumas das
formas de atraso estrutural. Essa proposta é terdramova agenda da CEPAL de
crescimento com equidade e da idéia de desenvobacidade interna nos paises
periféricos de realizar inovagfes tecnologicas zepale aumentar a competitividade
internacional dos seus produtos industrializados.

Concluséo

A industrializacdo foi estimulada na periferia coftoma de saida para as
mazelas do subdesenvolvimento e da pobreza e dea@da distancia em relacdo aos
paises centrais. Os tedricos da CEPAL entendiamaqretacdo centro-periferia nao
levaria naturalmente a uma homogeneizacdo dosspdst contrario, a manutencao
do status qudenderia a aprofundar as desigualdades a med&la queda ciclica dos
precos dos bens primarios produzidos na perifeaissterisse os beneficios do aumento
de produtividade para os paises centrais. Ess@adaldeveria ser transformada por
meio da industrializag&o.

O processo de industrializacdo por si s6 ndo pedares desigualdades e na
verdade, o que se observou foi uma heterogenekkstdgtural mais profunda do que
antes, no setor primario e também na indlstria. Adida que avangou a
industrializacdo, a necessidade de importar betrerniedidrios e de capital e o
crescimento da renda interna continuaram exercpressao sobre a balanca comercial.

Por fim, a industrializacdo por substituicdo de am@cdes ndo eliminou a
dependéncia financeira e tecnoldgica. Alguns astoeepalinos chegaram a defender
que dado o avancado estdgio de industrializacdopdis®s, carecia-se de mudancas

" Um padrdo de consumo mais austero deve ser edéeadimo “menor densidade de consumo
de bens duraveis, menor uso de energia e menateudivisas” (Fanjzylber, 1992).

17



@ Brasilei
U paibdindi 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

a
A A . . ASSOCIACAO g
Conferéncia Internacional beASiERA oF 'ﬂ‘;.
e LT Departamento de Econoria
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
de Historia de Empresas e :

estruturais. Ndo se pode esquecer gue 0s paistaiceambém, ao longo de seu
desenvolvimento, adotaram politicas econdmicas cegisoque visaram aumentar o
salario real. Portanto, estas também sdo necesg#ia maior homogenizacdo nas
economias periféricas.

A dependéncia tecnoldgica na forma de importacdweds de capital, maquinas
e equipamentos se manteve ao longo da industgabza fragilidade das instituicoes e
das politicas para gerar estimulos internos pamavecao foi um dos determinantes da
dependéncia tecnoldgica. Por isso, as técnicascastas de produgdo continuaram
sendo adotadas e difundidas a partir dos paisdgiser, sendo elas intensivas em
capital, liberaram méao-de-obra, aumentando o exted#o fator trabalho na periferia.
Percebe-se que a forma de adocédo das novas te@solsgtores que adotam) e a
escolha das tecnologias a serem adotadas saorake gnaportancia na periferia para a
relacdo entre o emprego da mao-de-obra e o sa&aioA coordenacdo das politicas
publicas entre a industria e as instituicbes denerss pesquisa deve buscar a producéo
de inovacgbes de forma conjunta e observante dastedsticas locais. Os estudos sobre
a tendéncia a deterioracdo dos termos de trocaedad@o entre o progresso técnico e o
salario real explicam como os paises periféricagsterem parte de seu excedente aos
paises centrais. Porém, a dependéncia tecnologigave fatores institucionais e da
producdo de ciéncia e tecnologia que foram subadis pelos estudiosos do
subdesenvolvimento por muito tempo. Consideranidodacdo como um determinante
fundamental da dindmica econOmica e para definurdes de competitividade
internacional, o estudo dos fatores que determiagnoducado e difusdo de inovacoes
deve estar inserido na interpretacdo dos condistesado subdesenvolvimento

econdmico.
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