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Vargas, Jk e as condi¢Oes para a execucao de um gmama de desenvolvimento

industrial no Brasil

VARGAS, JK AND THE CONDITIONS FOR THE IMPLEMENTATION ORMDUSTRIAL DEVELOPMENT
PROGRAM IN BRAZIL

Victor Augusto Ferraz Yourlg

Resumo: Neste artigo, analisamos o Plano de Meata3usdcelino Kubitschek (1956-
1961) sob a perspectiva das condi¢cdes necessarnasjpe pudesse ser bem sucedido
em seus objetivos. Entendemos que houve em monaatgoior, durante o governo
Vargas (1951-1954), tentativa de implementacdo mgeto semelhante ao de JK.
Menos ambicioso, porém mais vinculado ao contrstatal, o plano varguista ndo péde
dispor dos aportes financeiros necessarios quanvigrincipalmente do setor externo.
Pdde menos ainda contar com uma coalizdo politgmzc de enfrentar a oposicao
conservadora e interesses estrangeiros setorgsloTcomo precedente a experiéncia
politico-econdmica e a capacidade técnica do peritatgas, entendemos que o Plano
de Metas deve grande parte de seu sucesso ao kdgaddo pelo mandato varguista.
Palavras-chave: Desenvolvimento Econdmico; Plano Mietas; Industrializacdo
Brasileira; Vargas, Getulio; Kubitschek, Juscelino.

Summary

This article analyzes the Juscelino Kubitschdano de Metag1956-1961) from the
perspective of the conditions needed to be suadasstheir goals. We understand there
was an attempt of implementation of a similar projgefore JK’s tenure during Vargas’
government (1951-1954). Less ambitious but moreetinto state control, the Vargas
plan could not rely on the necessary financial supthat would come mainly from
foreign sources. It could even less count on atipalicoalition capable of facing the
conservative opposition and foreign sectorial iegés. With the previous political and
economic experience and expertise of Vargas penadconclude that th@lano de
Metasowes much of its success to the legacy of Vargasdaie.

Key-words: Economic DevelopmenPlano de Metas Brazilian Industrialization;
Vargas, Getulio; Kubitschek, Juscelino.
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Pretendemos discutir neste artigo os problemas@aonamentos relacionados
a elaboracéo e execucao do Plano de Metas durgyaeeono de Juscelino Kubitschek
(1956-1961). O programa de desenvolvimento indalstto governo JK buscava, em
grande medida, responder aos desequilibrios quapsssentavam ao processo de
intensificagdo da industrializacéo brasileira polosdituicdo de importagcdes que havia
sido impulsionado com a crise da economia agro¢éxgora nos anos 30 e
subsequentemente pelo advento da Segunda Guerdid¥iid Estado brasileiro, desde
a conflagrac&o militar, vinha incrementando susig@pacao por meio de investimentos
em infraestrutura, em energia e na complementag&setbres industriais como o de
bens de capital. A Companhia Siderurgica Nacio@&8IN), fundada nos anos 40, é um
dos primeiros projetos industriais de grande pertmlvez, o mais emblematico no que
se refere a este tipo de intervencdo governameftals investimentos, que
demandavam aportes financeiros consideraveis,rge taaturacdo e, muitas vezes, de
baixa rentabilidade, exigiam técnica, centralizagdoconcentragdo de capitais
praticamente inexistentes dentro da iniciativa gaé& nacional. A acdo do Estado
manifestou-se, portanto, no sentido de diminuiepetidéncia brasileira em relacdo a
produtos, servicos e capitais estrangeiros, peis, asta intervencdo ndo haveria como
manter a expansao econdémica sobre bases industmaisn ambiente interno e externo
de grande escassez de divisas. Analisamos nédstéhiveque apesar de enorme esfor¢o
politico por parte de Vargas para a concretizagiord programa industrializante de
corte prioritariamente nacional, entre 1951 a 19%ano que ja vinha sendo gestado
durante o Estado Novo —, somente na administragadkdé que se conformaram as
condicbes politicas e econbmicas para a sustentalfioalmejado objetivo
desenvolvimentista. O que pretendemos afirmar,adesmeira, € que a elaboracgéo, a
execucao e os resultados obtidos com o Plano dasMetapoiaram, em grande medida,
em acdes governamentais que ja vinham sendo calzdupelo governo Vargas, mas
gue sO puderam tornar-se realidade em uma congustwiopolitica e econémica mais

estavel que os conturbados anos que precederaridicdo presidente.
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O projeto de Vargas

Conforme Bresser-Pereirdfud. BASTOS, 2011: 27-28), a estratégia de
desenvolvimento nacional baseada na industriaafleeos anos 30 no Brasil, contava
com uma complexa coalizdo politica de forcas imtericomposta pela burguesia
industrial emergente, burocracia politica e prafisal do Estado, trabalhadores urbanos
e setores da velha oligarquia que se beneficiavam a expansdo da economia
doméstica. Os grupos tradicionalmente vinculadastegracdo internacional, por sua
vez, perdiam espaco a medida que o desenvolvinmgitalista se vinculava mais
profundamente a esfera de acumulacdo industrighdenl para 0 mercado interno
(Idem). A estabilidade politica, por outro lado, eraidlifde ser conseguida para os
governos que tomassem para si a tarefa de conosizprojetos industrializantes que
atendessem as demandas daquelas novas coalizGestiHes que se impunham para
o desenvolvimento de um capitalismo industrial itard como a baixa capacidade de
importacdo, a defasagem técnica e o escasso famaewcto interno de longo prazo —
além das dificuldades politicas enfrentadas pelegm para que se efetuasse uma
necessaria racionalizacdo de recursos — como Lea¢déo de capitais para
investimentos mediante 0 aumento de impostos strigmliicdo de renda pela ampliacdo
de beneficios sociais e salarios — demandariamagrap que fossem adequadamente
encaminhadas e poderiam mesmo determinar veto micm& politico aos programas
sugeridos. Assim, as propostas desenvolvimentistasp as que vinha apresentando
Getulio Vargas, tinham de enfrentar, além da opastps setores contrariados em seus
interesse$,a impaciéncia precoce de muitas fracdes socias spm desejar um 6nus
elevado, esperavam a satisfacdo imediata de soassmades.

Ainda durante o Estado Novo, o governo Vargas jaahsinalizado com a
ideia de um projeto de industrializacdo mais rabestque estabelecesse acdes além

daquelas que vinha tomando durante o periodo danSagGuerra Mundidl.As

2 Conforme Bastos (2006: 1), opunham-se as propdsta&rgas os trustes e cartéis, filiais estrangeir

0 governo dos Estados Unidos, oligarquias locasneadas médias conservadoras.

% A diminuicdo do comércio internacional em virtud#e Segunda Guerra Mundial reforcou o processo de
substituicdo de importacdes que vinha ocorrendpaf®. Vargas, contando com o apoio e a influénzia d
empresariado local (LEOPOLDI, 2000: 86-87), conatipplanos de contingéncia, acelerando ainda mais
0 processo de industrializacdo. Em seu governarfandadas estatais como a Companhia Siderdrgica
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restricbes a economia brasileira exigiam sofisioagnuito maior quanto ao

planejamento da capacidade produtiva futura. Dedaccom Bastos (2006: 1-2):
(...) os projetos envolviam encadeamentos de demarata frente e
para trds das cadeias produtivas, que exigiam wmnegimento
integrado de diferentes setores, nos quais dewstimar-se uma
ampliacdo da oferta além do ritmo de crescimentdesaanda prévia,
para acomodar as novas demandas geradas pelaapcépgao dos
novos empreendimentos. Isto exigia criar novasitingbes de
controle e assessorias para formulacdo e acompank@uhe projetos,
novos fundos fiscais e financeiros, e mesmo nougwesas estatais
em ramos tradicionalmente explorados por concessam

estrangeiras. Esta tarefa era custosa financeipmligcamente, e
envolvia uma vontade politica nada trivial, nenoandtica.

Ao final daquele governo, Vargas ja havia dadoioni@gs medidas para a
contencdo das divisas que vinham se acumulando @®nsucessivos resultados
positivos da Balanca Comercial, reservando, destaeira, recursos para futuras
importacbes para um ja previsto programa de desemanto industrial. Criou para
isso um sistema de licenciamento prévio de impdesi@ deliberou legislacédo para o
Imposto sobre Lucros Extraordinarios que poderia cemalizado diretamente pelo
produtor para sua prépria renovac&o fabril ou par@s investimentosVisava, dessa
maneira, reter divisas internacionais fundamemara o que se referia como “plano de
industrializacdo progressiva do pajsEste projeto, contudo, ndo pode ser posto em

execucéo, ja que o Estado Novo foi, em seguiditextelas Forcas Armadas.

Nacional, a Companhia Vale do Rio Doce, a Compahldeional de Alcalis, a Fabrica Nacional de

Motores, a Companhia de Acos Especiais Itabira g@aee a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco
que visavam, antes de tudo, atender as necessidddstriais crescentes de insumos basicos e anergi

* Em 1945, criaram-se listas de classificacdo paxdytos importados, discriminando-os entre

“supérfluos” e “essenciais”, e uma agéncia par&ntaicdo do regime de licenciamento prévio de

insumos e bens de capital (BASTOS, 2006: 3).

® Para isso seriam emitidos Certificados no valarvedente ao dobro do imposto cobrado, rendendo
juros de 3% ao ano, que poderiam ser trocados sldpaim ano por moeda estrangeira para a compra de
bens de capitallfidem 4).

® Proposta proferida em discurso de Vargas na F{ES&eracédo das Industrias do Estado de S&o Paulo),
em 1943 [dem).

" Vargas havia perdido, naquele momento, boa partsud base de apoio politico, pois sua gestdo foi
associada pelos liberais da nascente oposicadostalead processo inflacionario decorrente do proéprio
conflito mundial. Sua sustentacdo no meio empralstambém se enfraqueceu com criacdo do novo
Imposto sobre Lucros Extraordinarios e a promulgaiz@iLei antitruste (Lei Malaia), assim como perdeu
apoio das classes urbanas médias, entre outrdeérale classe, ao se aproximar “perigosamente” dos
sindicatos e movimentos sociais.
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O governo Dutra, eleito apés a deposicdo de Vamgagbeu apoio eleitoral
deste, mas logo sucumbiu ao ideario liberal revdgas providéncias tomadas por seu
antecessor. A liberalizacdo das importacdes, gesavaj entre outros objetivos, a
contencédo do processo inflacionario, logo resuimuperdas cambiais significativas. A
crise do balanco de pagamentos de 1947 obrigasgageserno a retomar as politicas de
controle de cambial por meio de licencas obrigagdg a repensar formas de atuacdo
estatal interna sobre a industria local no sentidopromover a substituicdo dos
produtos estrangeiros e no de prover melhor iniratesa intern&. As acées daquele

governo, contudo, ndo tiveram maiores impactosesobrestrangulamentos nacionais.

Com o retorno de Getulio Vargas a presidéncia ({%¥84), houve,
diferentemente, uma retomada das politicas indligantes. Iniciada sua gestao,
constituiu-se a Comissao de Desenvolvimento In@dgEDI), incumbida de formular
e implementar projetos para a dinamizacdo de emgireentos industriais.
Participavam desse 6rgao e de suas subcomissdestriais, representantes da CNI
(Confederagdo Nacional da Industria), militaresigms, tecno-empresarios ligados as
companhias multinacionais e empresarios associados capital estrangeiro
(LEOPOLDI, 2000: 221). Houve, portanto, uma rené@mda colaboracdo entre setor
empresarial e o Estado. Euvaldo Ladpgd LEOPOLDI, op. cit: 222), presidente da
CNI (Confederacado Nacional da Industria) nagueléode, salientava a importancia
desta articulacéo, baseando seus argumentos noe®sta Cepal que indicavam que o
desenvolvimento industrial na América Latina sedfamister devido a “necessidade de
substituir importacées em face do relativo declide volume das exportagbes, dos
termos de intercambio e da concorréncia de cap#atsangeiros. (...)", pois “A
economia nacional tende[ria] a adquirir no exteviolume cada vez menor [de bens]”
(apud LEOPOLDI,op. cit: 222).

Tendo em conta as ideias cepalinas que passarammaar dai por diante o

pensamento de muitos industriais e burocratasolcps publicas estabeleceram-se

8 O Plano SALTE, foi uma das propostas do governwaeste sentido. Buscava-se atender aos setores
de Saude, Alimentacdo, Transporte e Energia.
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em conformidade com a ideia de se constituir umalamn diversificada base produtiva.

Assim sendo:
[a] CDI formulou em 1952 um ‘Plano Geral de indigdizacdo’ do
pais. Ele estabelecia uma classificacdo das afiegandustriais e
designava os setores prioritarios que o governergeassistir em sua
politica industrial: energético (producado de conilvas fabricacédo de
motores e material elétrico pesado); metalurgitrgeio de minérios
essenciais, producdo de metais e ligas metalices)sformacao
mineral; quimica (processamento de matéria primaalloe
subprodutos industriais); téxtil; alimentos; bohagcpelos e couros;
mecéanica (industria de maquinas, material de taatesptratores e

maquinas agricolas); material de construcdo (ces@miidro,
cimento, cal) e material 6tico. (LEOPOLDK. cit: 221-222)

Conformou-se, portanto, o projeto de industriaague se conjecturou no
primeiro governo Vargas, que, entre outras medidpsyfundou o papel da empresa
publica nos setores de transporte, energia, cofblust comunicacdes, além de
estabelecer planos para a constituicdo da PetroBrésobras e expansdo da CSN.
Estas empresas, que requeriam investimentos co@giie, de larga maturacdo e baixa
rentabilidade, serviriam para impulsionar outro®rss da industria onde havia maior

interesse por parte da iniciativa privatladem 222-223).

Para a implementacdo dos projetos estatais de eggrppde e para o
estabelecimento dos investimentos privados, volosibeanciamentos haveriam de ser
captados tanto no plano interno quanto no extédooambito doméstico, a Reforma
Cambial de 1953, a criacdo do BNDE (Banco Naciodal Desenvolvimento
Econbmico) em 1952 e a ampliacdo dos créditos égraw Banco do Brasil foram
medidas que visaram reforcar tais propostas indilisamtes Ipidem 224). A Reforma
Cambial tinha por objetivo incentivar as exportag@iminar controles burocraticos de
importagbes e, principalmente, aumentar a pargéipado Estado nas rendas das
transacoes com o exterior, através do controleesabrtaxas de compra e venda de
divisas nos mercados cambiais (SOCHACZEWSKI, 19385). De acordo com
Lessa (1981: 21-22), a reforma estabelecida pstauigiio SUMOC n° 70 de 1983:

® SUMOC: Superintendéncia da Moeda e do Créditdd&dé precursora ao Banco Central do Brasil.

6



n Brasileir
o g.res,ss) e ?1 (.) 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

a = =
Conferéncia Internacional e UFES
SRR P epartamento de Economia
de HIStOI‘la de Empl‘esas S CENTRO DE?\ENTE\ASm;IDEl(AsEE(oNﬁM\(As

(...) compartimentalizou as operagbes cambiais s mercados
sujeitos a taxas mudltiplas. Distribuiram-se asqjpis mercadorias
de importacdo em cinco categorias com sobretaxabias variaveis
em funcdo de leildes de cambio, nos quais a aattgidnonetéaria
ofertaria divisas em bloco por categoria, superamaoecanismo de
controle administrativo direto. O mercado financedrcertos itens de
importacdo especiais permaneceriam apoiados nuraa readuzida
enquanto as exportacdes seriam divididas em distonupos para 0s
guais pagar-se-iam bonificacdes fixas (...).

Salienta ainda que:

Este esquema permitia ao setor publico voltar &cgzar dos fluxos
externos, via ganhos na negociacao de divisas.

O BNDE, por seu turno, seria responsavel por firmgna principio,
empreendimentos de infraestrutura, podendo comtripara o desenvolvimento de
indUstrias basicas e projetos de agricultura. Seasrsos viriam de um “Fundo de
Reaparelhamento Econdmico” que seria constituido apoio do Banco Mundial e
Eximbank (SOCHACZEWSKI, 1993: 161y. Estes, contudo, foram reduzidos
consideravelmente em funcdo da reorientacéo topelda duas instituicbes em 1952.
A partir de entdo, o banco passou a depender send@st repasses provenientes de
sobretaxas sobre o imposto de renda, depoésitosagxasCEcondmicas, companhias de
seguro e 6rgdos de previdéncia social e de sueaidapa de conceder avais para
empréstimos internacionais realizados por emprasaBrasil (bidem: 160-161). O
BNDE, além disso, sofreu perdas constantes em dertde o Tesouro deixar,
sistematicamente, de fazer os devidos repasséwvoslas sobretaxas sobre o Imposto
de Rendal@len). A extensao do Crédito Agricola e Industrial engido para o setor da
industria de transformacéo, fornecido pelo Bancd®dsil, foi, por sua vez, a medida
de incentivo vinculada as necessidades vitaisigbharh as firmas brasileiras de capital
de giro (LEOPOLDIpp. cit: 224).

Em realidade, muito do que se pretendia realizearde o0 governo Vargas

tinha como base financeira os esperados recursesrpentes da cooperagcao entre 0s

19 Eximbank (Export-Import Bank of the United StateBanco para o financiamento de exportacdes e
importacdes do governo dos Estados Unidos.
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governos brasileiro e norte-americano através aai€3dio Mista Brasil-Estados Unidos
(CMBEU). De acordo com Sochaczewski (1993: 161):
Em dezembro de 1950, os governos brasileiro e -aontricano
assinaram um acordo de cooperacao estabelecendacCamesséo
Mista para avaliar e projetar os planos de um ‘Rmog de
Reaparelhamento Econdmico’. Mais tarde, em setemdbrd951, o
Banco Mundial e o Eximbank concordaram em suprirregsirsos

necessarios para a implementacdo dos projetos awevpela
comissao mista.

Lessa Op. cit: 21) nos informa, além disso, que 0s norte-ameosa
haviam prometido para tal programa US$ 500 milhd&s o reaparelhamento dos
setores de energia e transporte. Salienta ainda ‘@ueCMBEU, além de um
diagndstico da economia brasileira, elaborou unjucda de 41 projetos de inversdo na
faixa do capital social basico que propunha a modacdo e ampliacdo substancial do

sistema de transporte ferroviario e maritimo eatorsenergético”lflem).

Conforme Bastos (2001: 502), a dependéncia emaelags recursos dos
EUA foi praticamente irresistivel, pois o governaryas tinha dificuldades em
concentrar internamente as somas necessarias yarseq projeto desenvolvimentista
fosse, em grande parte, financiado sem que depandedontes externas. A falta desse
aporte em outras instancias internacioniis, posicdo conciliadora do Congresso
Nacional brasileiro quanto a uma aproximagdo comEstwdos Unidos e a entédo
convidativa politica externa de Truman, consubséalacno ponto V2 haviam levado
0 governo de Getulio a uma alianga incerta comootefamericanos no que se refere a

uma transferéncia substancial e incondicional derses financeiroddem).

De fato, como se verificou posteriormente, a dig@asnorte-americana em
fornecer verbas néo era, de modo algum, desinggteshavendo, com a entrada da
gestdo Eisenhower no governo dos EUA, em 1953, raversdo total das politicas

1 Europa e Japéo ainda se recuperavam da Segunda @ueBrasil sequer tinha relagdes diplomaticas
com a Unido Soviética.

2 Programa de cooperacao técnica internacional estigstados Unidos e os paises latino-americanos
proposto pelo presidente norte-americano, Harryriiy em seu discurso de posse, em janeiro de 1949.
Recebeu esse nome por ser o quarto ponto do disquesidencial. O ponto IV, no Brasil, foi
estabelecido através da assinatura de dois acomnso governo norte-americano: Acordo Bésico de
Cooperacao Técnica, de 19 de dezembro de 1950l de Servicos Técnicos Especiais, de 30 de
maio de 1953 (DICIONARIO Histérico-biografico, 2004736).
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financeiras direcionadas aos paises periféricosgumcontravam distantes da fronteira
com 0s paises comunistas. Consequentemente, agegsasnfeitas para a CMBEU

pareciam transitar entre zonas de incerteza eateansubmisséao.

Em seu segundo mandato, a gestdo Truman buscodiniedsuas
prioridades quanto aos paises periféricos, sulmstiua negligéncia por uma nova
atencdo, ou seja: “(...) propiciar assisténciaitéce financeira as regides pobres do
“Mundo Livre”, para evitar que elas (...) aband@eas [0s Estados Unidos em favor de
alguma outra via alternativa ao capitalismo].” (BASES, 2001: 445). Esta ajuda,
contudo, além de uma estratégia de contencdo dariemo em expansao nas zonas
periféricas, tinha a premissa velada de fazer coen @ controle sobre setores de
infraestrutura e insumos essenciais, nestas regiésse exercido por filiais norte-
americanas no sentido de reforcar a seguranca dt@slds Unidos e assegurar o
fornecimento de tais matérias-primas ao complexiustrial militar norte-americano
(Ibidem 447). Oferecia-se ajuda técnica e financeira ematde uma abdicacdo em
relacdo ao controle sobre os recursos nacionaiseld@ de Romulo de Almeida,
coordenador da Assessoria Econémica de Getulioagailyistra o comportamento dos
membros da CMBEU, muitos deles norte-americanoandp de sua passagem por
aguela Comisséo:

(...) era um pessoal essencialmente antiestapistatista, a favor da
Light, a favor das Empresas Elétricas Brasil€itdSua] politica era
trazer dinheiro americano para reforcar a Light 2 Eanpresas

Elétricas Brasileiras, e a nossa politica (da Asgés Econdmica) ndo
era essa. A nossa politica era fazer o Estadotattfan

Coincidéncia ou ndo, o Banco Mundial — que teriig@pacao fundamental
no financiamento dos projetos da CMBEU —, em 18®empréstimos que totalizaram
US$ 137,1 milhdes, sendo que US$ 75 milhdes foraetidnados para a Brazilian
Traction Light and Power Co. (LEOPOLDdp. cit: 225). Ou seja, mais da metade do
qgue foi concedido para infraestrutura no Brasibdiem poder de uma Unica empresa

norte-americana.

13 As Empresas Elétricas Brasileiras eram de proadiedla American Foreign Power (AMFORP).
4 Entrevista de Romulo de Almeida ao CPDOC da Fuiml&gtilio Vargas em 1988gud
LEOPOLDI, op. cit: 220).
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Mesmo havendo indicagbes de que existiria uma tenaé& se direcionar
os recursos financeiros externos para filiais dgean norte-americana, a CMBEU,
conforme enfatizamos, produziu estudos significatigue deram origem a um namero
consideravel de projetos vidveis que ainda poderigen financiados, dando
continuidade ao desenvolvimento industrial. Comizid da gestdo republicana na
presidéncia dos EUA, todavia, 0s recursos publimrte-americanos para 0s propostas

brasileiras tornar-se-iam definitivamente escassos.

A nova diplomacia inaugurada no governo Eisenhaotivdra perspectiva
diferente quanto a questao da ajuda financeirpaises subdesenvolvidos. Com intuito
de manter as promessas da campanha presidendibéedentre as quais, reduzir os
gastos governamentais direcionados a ajuda ex(BABE, 1988: 65), priorizou-se 0
envio de recursos governamentais tdo s6 aos pafs#s o “assaltd® comunista
realmente se fazia presentdefr), ndo sendo este o caso da América L&tilhidem
40). Nesta regido, o governo dos Estados Unidooudom iniciativa de limitar o
Eximbank a realizar apenas operacdes de curto ,pradazindo os empréstimos de
longo termo de US$147 milhdes, em 1952, para mimith8$7,6 milhdes, em 1953
(Ibidem 66)}" Os Estados interessados em novos aportes devedaniprme
recomendava aquele governo, buscar os investimal#ogue necessitavam junto a
iniciativa privada estrangeira, ou seja, norte-araea (bidem 65)® a quem deveriam
atrair, oferecendo, facilidades fiscais, garantmditicas e mercados atraentes o

suficiente para o pagamento de suas taxas de eidooro’® Ndo seria demasiado

5 Nos termos do préprio presidente Dwight Eisenhoageseu irmdo Milton Eisenhower (RABE, 1988:
65).

164(...) economic aid for Latin America was not paftU.S. cold war strategy(RABE, 1988: 76).

' O empréstimo compensatério de US$300 milhdes éidoeao Brasil para o socorro ao balango de
pagamentos, no inicio da gestdo Eisenhower, em, 1fag parte de um compromisso herdado da
administracdo Truman. Sua concessao foi considenad@gasco pela gestdo Eisenhower (RABR, cit:

65).

18 Conforme Eisenhowetf(...) if Latin Americans want our Money, theyght to be required to go after
our capital.” (apud.RABE, op. cit: 65).

¥ J4 em 1944, conforme comentario de um funcionasi&stritério de Comércio Doméstico e Exterior
dos Estados Unidos: “(...) os paises latino-ameosaestao avidos de capital e ndo fariam, em sa
consciéncia, nada que impedisse seriamente o imergb de capital estrangeiro. Obviamente, isto ndo
significa que o capital estrangeiro sera aceitdubl quaisquer condicdes, porém significa que atalapi
estrangeiro é requerido em grandes quantidadesie f®tas concessbes para atrai-lo”. (Memorando de
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recordar a vinculagdo de altos funcionarios govesrdais a empresas norte-

americanas com interesses na América Latina.

Mantinha-se, da mesma forma que na gestdo antargeocupagcdo com o
fornecimento de insumos estratégicos, assim comoa@enetracdo e o controle dos
mercados locais por parte das filiais norte-ameasaupridoras do complexo industrial
militar (BASTOS, 2001: 481-482). O resultado foeqgrande parte dos investimentos
privados norte-americanos na América Latina (pdtavdie US$ 6 bilhdes, ou seja, 40%
do investimento externo dos Estados Unidos) faeailimado para setores extrativos

como o cobre no Chile e o petrdleo na VenezuelBRAp. cit: 75-76).

Quanto a Comisséao Mista Brasil-Estados Unidos,rar ke instalacédo da
administragcdo Eisenhower, as perspectivas de reckbwlos para os projetos
elaborados pelas equipes tornaram-se muito merwmsriggoras. Poderia ter havido
alguma chance, caso a barganha que o velho presidaha tentando realizar, desde a
gestdo Truman, bloqueando o fornecimento brasit&rainerais estratégicos em troca
de recursos financeiros, tivesse sido bem suce@uisforme Bastos (2001: 453):

No inicio de janeiro de 1951, o0 memorando enviaoio\fargas ao
Departamento de Estado indicava claramente que opetagao
brasileira para fornecimento de minerais estratégideveria ter,
como contrapartida norte-americana, a oferta de'ses financeiros e

técnicos vinculados a extenso programa de indlizstig@io de base e
reaparelhamento da infraestrutura (...).

Em outras oportunidades, como na Reunido de Candalt Chanceleres Americanos

em 1951, assim como durante as negociacoes do @bditiiar de 1952, a proposta de

August Maffry, chefe da unidade de estatistica éooca internacional, Maio de 1944pud. GREEN,
1971: 332).

% No quadro de alto escaldo de funcionarios do gmveorte-americano ligados ao setor externo, o
Secretério de Estado, por exemplo, John Fostee®alleu irmao, Diretor da CIA, haviam sido membros
da Sullivan and Cromwell Law Firm, representantes nddda menos que a United Fruit Company
(RABE, op. cit: 27). George Humphrey, Secretario do Tesouroatir@acdes com a mineradora Hanna
Co. - com interesses no Brasil - e, depois de Isaovigoverno, se tornaria presidente da empresa que
sucedeu em uma futura fus@o. O Secretario Assisfmanta Assuntos Interamericanos, Henry Holland,
era, por seu turno, advogado ligado ao setor [fietro] representando, posteriormente a sua gestéo,
empresas norte-americanas na Bolivia, pais ondgeriodo em que servira ao Estado, ajudara na
elaboracao da lei local sobre hidrocarboneitoislém 80).

11
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Vargas foi explicitada o bastante no sentido deapiaorte-americanos encetassem as

primeiras tratativas de financiamentdgm).

O condicionamento imposto pelo governo brasilegpeshdia, contudo, de
que o pais detivesse o monopodlio de extracdo eaveladueles minerais (areias
monaziticas e seus subprodutos). A descoberta s riontes na Africa do Sul e nos
préprios Estados Unidos ainda em 1951 permitindre¢anto, que o governo norte-
americano assinasse um acordo de fornecimentogrte go Brasil, tendo a ideia de
revoga-lo tdo logo fossem garantidas as necessiddde EUA por meio das
alternativas recém-descobertdsidem 453-454). De fato, no fim de 1952, o acordo foi
denunciado e a ultima cartada do presidente Getialigas ndo lhe rendeu os proventos

esperados.

O Banco Mundial, como a outra fonte da qual tamisEmesperavam
recursos significativos para os planos desenvodvidela CMBEU, contribuiu com
valores muito aquém das expectativas. Em 195Elasdes entre o governo brasileiro e
a instituicdo haviam se deteriorado em virtude masliidas que o governo brasileiro
havia adotado para o controle de remessas de luereospatriagcdo de capitais
estrangeiros. Tais a¢fes vinculavam-se aos séitdemas por que passava 0 pais no
que se refere a suas contas externas (LEOPQipD¢jt: 225). De acordo com Mason e
Asher (1973: 659-660), tanto o governo dos Estadludos quanto o Banco Mundial
nao foram conciliadores com o governo brasileiro.B@nco Mundial, naquele
momento, cortou os créditos até que o controleatasssas fosse revertiddén). Em
1953, todavia, quando o Congresso promulgou l&éesecendo os fluxos, o banco ndo
voltou a mesa de negociacdes com a mesma dispagigitinha para emprestar antes
da intervengao brasileirdb{dem 661). Exigia medidas econdmicas de austeridade,
além de considerdra constituicdo da Petrobras como monopélio espetablifero um

sério engano cometido pelo governo brasildivaém 662).

De acordo com Bastos (2001: 461), o Banco Munti#atjo como base para

suas operacdes de empréstimo o fomento do deseneabo econdmico nos paises

21 Juntamente com os Estados Unidos.
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periféricos, em realidade, “(...) ndo era uma fog#o meramente técnica, e sua
concepcao de desenvolvimento econémico “corretale eseu papel para fomenta-lo,
ndo se adequava a concepcao que Vargas propunbbdadamente desde a campanha
eleitoral.” Ou seja, a proposta varguista de umriqgaacéo efetiva por parte do Estado
no planejamento econdémico, criando empresas estatsiringindo setores produtivos
considerados estratégicos e, 0 que seria maisé€gragntrolando a entrada e saida de

capitais estrangeiros ia totalmente contra o gaggwa a cartilha do Banco.

A patrticipacdo do Banco Mundial na CMBEU nao seagwortanto, a uma
ignorancia em relacdo as politicas pretendidas gederno brasileiro, nem ao fato de
haver na Comissdao membros do governo norte-amerigae poderiam “melhor”
avaliar os projetos no sentido de que fossem \g8aslei acordo com os critérios do
Banco. O BM era, em realidade, uma entidade reoéiittiida que buscava firmar sua
propria existéncia, jA& que competia com os volumokmdos do Eximbank por
tomadores nos paises subdesenvolvidos. Além dissressava aos Estados Unidos
gue o Banco se tornasse uma entidade que funcemdssvamente, pois 0S norte-
americanos haviam sido os Unicos a terem integddiza respectiva cota de
participacéo estabelecida em Bretton Woods jurdnt@ade (a maior de todas entre os
paises participantes) e, ainda, poderiam, nas Eg@s com o Brasil, deixar que esta
instituicdo multilateral recebesse boa parte dégas e pressfes ante as frequentes
exigéncias que (bastante apoiadas pela diplomacia-americana) faria para conceder
0s empreéstimos requeridos. Ou seja, 0 banco popesssionar a favor dos EUA pela
abertura dos setores que interessavam as firmas-amoericanas - notadamente os
setores petrolifero e de energia elétrica -, pelsireacdo dos controles sobre circulagédo
de capitais e por uma limitacdo das atividades statas a setores em que nao

interferissem nos interesses privados estrang&iros.

22 Quanto a esta argumentacdo ver Bastos (2001: @&l-¥er também as DeclaracBes de Politica
Externa dos Estados Unidos para a América LatinB98é e de 195%ational Security Council Report
(NSC5613/1), ‘'STATEMENT OF POLICY ON U.S. POLICWE®RD LATIN AMERICAFRUS, 1955-
1957, Volume VI, documento n° 16, 25 set. 199%a¢ional Security Council ReporiSTATEMENT OF
U.S. POLICY TOWARD LATIN AMERICA’ (NSC 5902FRUS, 1958-1960, Volume V, documento n°
11, 16 fev. 1959.
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O alinhamento da politica econdmica de corte orodm Banco Mundial a
diplomacia dos EUA devia-se ndo so a influéncia ampeele pais tinha sobre o Banco,
mas a necessidade de tornar-se uma entidade éegbeperante os mercados
financeiros de Nova lorque, de onde provinha tambéra parte consideravel de seus
fundos. Neste ponto, Bast@®)01: 463-464explica que aquela instituicdo, que tinha a
necessidade:

(...) de consolidar a imagem de um banco digno afdianca aos
olhos da comunidade de investidores de Wall Stexetia a limitar

seus empréstimos, por sua vez, aqueles paises pujgsamas
econdmicos fossem considerados confiaveis aos alhosrtodoxia
financeira nova iorquina. Uma vez que os invesddarao gostariam
de ver seus recursos financiando indiretamente rgosede linha
socializante e/ou nacionalista, que defendessemxmanedo de
empreendimentos estatais em esferas de atividade aguivre

iniciativa poderia explorar com maior eficiéncia,qae no limite

apelassem até a ameacas de expropriacdo dosditeijoropriedade
para forcar barganhas desagradaveis, o BIRD tendi@o funcionar

apenas como um intermediario que avaliasse aliezsade aplicacao
de recursos de um ponto de vista meramente técnico.

Além disso, na administracdo Truman e, mais aindale Eisenhower eram
frequentes as nomeacdes para postos de alto escaEanco de pessoas pertencentes a
elite funcional do Estado norte-americano ou viadak a instituicdes financeiras
privadas de Nova lorque, facilitando a coesao mag;fjes tomadas pelo Banco e pelo

governo dos Estados Unidos frente a outros pdisieeift 475)%

A patrticipacdo do Banco Mundial junto a CMBEU, paoitb, foi a de, além
de exigir sua agenda ortodoxa, fazer parte de wangabha conduzida pelos Estados
Unidos em que, em troca dos empréstimos, o Esteaildiro seria forcado a abrir
setores que eram de interesse das empresas namiearas — principalmente nos
setores de petréleo e eletricidade (BASTOS, 20@D-461). A recusa de Getulio
Vargas em abrir m&o sobre tais setores e da sohe@re o poder de decisdo sobre os
fundos que seriam emprestados, contudo, fez comogquealores transferidos aos

projetos da Comissao fossem reduzidos a patamariés aiaixo dos esperados. Com

% Eugene R. Black, presidente do banco de 1949 3, 186ia sido vice-presidente o Chase Manhattan
Bank. Seus sucessores no BM também estariam d&atanvinculados tanto ao governo dos EUA
quanto ao setor financeiro de Nova lorque.
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entrada da recalcitrante administracdo Eisenhoweagaverno dos EUA e dada a falta
de sucesso quanto a barganha conduzida pelo presidargas no que se referia aos
minerais estratégicos, a CMBEU acabou extinta mesoente pelo proprio governo
norte-americano em 1953Ibi{dem 486), encerrando, em definitivo, maiores
possibilidades de concretizag&o do projeto de cemg@htacdo industrial pensado para o
segundo governo Vargés.

A impossibilidade de implantagdo do projeto ecom@miarguista fez com
que o ja precario equilibrio sécio-politico sobrejual se apoiava aquela gestdo se
tornasse praticamente insustentavel ao final demav Por um lado, a manutencéo da
popularidade de Getdlio Vargas junto as massasasbaxigia que as aspiracdes do
ideario trabalhista fossem atendidas por sua adtragio. Esta, de inicio, buscou
contentar parcialmente o que era demandado pe#imltiadores, entretanto, a
aceleracdo do processo inflacionario — decorreogegdrgalos agricolas e industriais e
do estrangulamento externo que se pretendia atadéicultou melhora palpavel na
condicdo de renda dessa classe social, antes gal&rm minimo fosse duplicado em
1954%° Por outro lado, havia por parte de setores coamderes da sociedade a
acusacao de que Vargas, por sua “excessiva” apag&ionunto aos sindicatos estivesse
fomentando a institucionalizacdo de uma republicdiclista no Brasil, ou seja, “um
regime no qual trabalhadores urbanos lideradosypoorias organizadas (...) teriam o
poder desproporcional de parar o pais com grevesndcios, e exigir direitos ou
elevacOes salariais irrealistas” (BASTOS, 2006. 23) alarmismo ganhou aderéncia
junto as camadas médias e militares, dependentbaixio custo dos servigos, também
desprotegidos da inflagdo e, ao mesmo tempo, ciseeustatus sociabliferenciado

em relacdo ao trabalhador mais pofoedem 25-26). A polarizacao entre as diferentes

24 Leopoldi Op. cit: 253-254) argumenta que o governo Vargas teridaamostrado disposi¢do para
conduzir um processo de industrializacdo baseaadunha coalizdo entre Estado, empresas estrangeiras
e nacionais, todavia a crise politica de 1954 e&ia permitido a viabilidade do modelo. Bastos 200
512) também assinala que o governo Vargas, depaisrfirmada a indisposi¢do dos Estados Unidos em
fornecer empréstimos, buscou “(...) constituir cgsfies mistas com paises europeus para atrais filiai
estrangeiras e obter créditos de fornecedores. dstatégia alternativa surtiria pleno efeito agena
governo Juscelino Kubitschek (...)".

%5 Conforme Bastos (2006: 23): “(...) o salario miaifitara congelado durante o governo Dutra, quando
houve forte represséo aos sindicatos e as grevewiflas legalmente), além do expurgo do Partido
Comunista em 1947. Os descontentamentos gerade<astia e pela deterioracdo dos salarios reais
explicam em parte a vitéria de Vargas e as expeatapor ela geradas”.
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posi¢des politicas provocada pelas greves de umdaal resisténcia conservadora de
outro, em meio a uma conjuncao inflacionaria, edtac a delicada coalizdo social

necessaria para a sustentacao do governo.

Vargas impotente economicamente para o atendinsadodemandas, ja
que no plano interno a reforma fiscal era vetade f&ongresso, enquanto que
externamente o canal de recursos se fechara, \aotsalo pela forte oposi¢do politica
que ganhara entédo a adesé&o militar. A forma erexatpelo presidente para denunciar
o impedimento domeéstico e estrangeiro que havia &wposto a sua proposta
desenvolvimentista nacional e para demonstrar @esgutratava de um projeto que
beneficiaria grande parte dos setores sociais faloaproprio martirio suicida,
amplificado pela publicacdo de sua Carta Testaménhtato, além de trazer a tona as
dificuldades até ali enfrentadas pelo governogfedeu grandemente, ja nas elei¢cdes de
1954 e 1955° as bases politicas que tradicionalmente apoiavargag, abrindo dessa
forma espaco para que um novo programa econdmisse fproposto sobre bases

politicas mais favoraveis.

O programa possivel

Depois da morte de Getulio Vargas, o governo geams da inicio a uma
fase que, de acordo com Les&g( cit: 25), “(...) constitui, em seu conjunto, um tateio
da politica econbmica por retornar a seu padrawermional, preocupada com a
estabilidade, via contencdo da demanda global.” Csafienta este autolb{dem 12),
com a acentuacdo do processo inflacionario, digemsgquemas restritivos foram
tentados sem sucesso. Considerado o governo deF{Iladépouco identificado com o
getulismo - enfraquecido, desse modo, em suas paliisas - e dado que as empresas
recém-instaladas estavam acostumadas a altos daveentabilidade e expanséo, estas

fariam pressao irresistivel para que a restricdmres® crédito que vinha sendo

%6 Os maiores beneficiados foram os partidos So@ah@ratico (PSD) e Trabalhista Brasileiro (PTB).
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implementada fosse revertida, aliviando operact¥scadas pela falta de capital de
giro (Ibidem 25). O que importa salientar a partir disso é i politicas novamente

reforcaram junto as elites dominantes a ideia ddasecontinuidade ao processo de
industrializacdo a partir do planejamento e daippdcédo do Estado nacional num
nivel ainda mais ambicioso que aquele pensado verigo Vargaslbidem 28-29).

A reivindicagdo das empresas nacionais era a a@enaela do rumo da
industrializacdo. Kubitschek com sua proposta mesdeimentista teve, desse modo,
desde o inicio de sua campanha, o apoio da mados empresarios locais
(LEOPOLDI, op. cit: 258; LESSApp. cit: 25)?’ Conforme Leopoldi®p. cit: 259):

(...) [0s] industriais da FIESP enfatizavam a neicesle de um
‘programa orgéanico de defesa da producéo nacioraVindicavam
tarifas aduaneiras protecionistas e incentivo aegestimentos

estrangeiros, colocando-os ‘num mesmo plano deldgda com o
capital nacional'.

Ao Estado caberia ampliar a industria intermedidaabens de producéao (LESS#p.
cit.: 31-32). O programa de industrializacdo de JK, qaro lado, também estendia
oportunidades de emprego, facilitando a conciliag@ice as massas e as elites (LAFER,
2002: 62).

N&o bastava, contudo, a adeséo de trabalhadorepresérios ao programa
econdmico de Kubitschek. A estabilidade necesgfta que o governo JK pudesse,
por sua vez, mobilizar a burocracia e utilizar-es mstrumentos de politica econémica
com maior desenvoltura, mantendo a ordem politicagarantida pela convergéncia de
interesses entre os dois partidos politicos quearsafortalecidos apés a morte de
Vargas® (PSD e PTB) e Forcas Armadas Brasileiras (BENE\BDEY75: 48). Todos,

numa quase unanimidade, apoiaram a politica ecaaddu governo, em que o nucleo

27 “pAdemais, (...), num plano mais proximo, encordr@e num conjunto de empresas diretamente
beneficiadas pela expansédo de gastos publicosndgsafirmas empreiteiras, fornecedoras do governo,
etc., aliadas incondicionais da formulacdo dedigtivos.” (LESSA,0p. cit: 32)

28 Além disso, de acordo com Benevides (1975: 72).) ‘4 alianca [PSD/PTB] funcionou efetivamente
como um canal para o0 processamento das diferememmilas no sistema politico, representando
interesses diversos, porém convergentes. A funii@aelistica foi concretamente assumida pela gdian
na medida em que o PTB controlava o Ministério dab@lho e os 6rgdos da Previdéncia Social e da
politica sindical e o PSD detinha todo o contraleobratico referente aos interesses de suas bases d
poder rural e local, além dos 6rgéos de politicarfceira do pais.”
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foi o Plano de Metadlfidem 49). Juntos, os dois partidos desfrutavam de maanm
Congresso, impedindo o bloqueio oposiciofifsaos atos do Executivo, enquanto o
apoio do alto oficialato garantia a paz internadésaiplina entre os militarés(Ibidem
148). Cabe salientar que o suporte das Forcas Asnddha como uma de suas
premissas o legalismo, uma menor rejeicdo interndubitschek, ja que este se
apresentava mais distante dos sindicatos e movasiesaiciais e, conforme Benevides
(Ibidem: 240), haveria ainda a ideia de que o desenvoltne&Tondmico era
imprescindivel em termos de defesa militar, poisnmmveria a constituicdo de
infraestrutura em transportes, comunicacdes, emargiterial bélico, etc. O pacto entre
os diversos segmentos sociais para que se impentagprograma de JK é melhor
esclarecido por Hélio Jaguarib&pud BENEVIDES, op. cit: 74-75), complementado
por Benevidesldem):

Assim, segundo Hélio Jaguaribe, “a alianca PSD/EdBesponde a
formacdo de uma frente nacional incorporando auagig nacional (a
burguesia industrial e um setor da burguesia caalezspecializado
na troca de produtos da industria nacional); a selasnédia
progressista (profissionais liberais, assim commiaidtradores da
nova industria nacional e a nowdelligentzig e o proletariado. Essa
frente nacional, compondo (frouxamente) a maiovaGongresso,
conseguiu levar o pais (se bem que com pouquissimsciéncia de
seu papel) ao caminho do desenvolvimento econbn@cala
emancipagédo nacional, do segundo governo Varg#s4b@assando
pelo governo JK até a nova crise estrutural da d¥éae 60"
Concordamos com este autor, mas lembramos tamlgartieipacao
dos setores rurais pessedistas, 0 que contrabatangacarater
“progressista” da alianga, mas que era importamiéeemos de poder
efetivo, pois compunha-se como o “pacto de domuiag@ente, que
exigia a conciliagdo dos interesses rurais urbadwsconservadores e
dos ‘progressistas’.

O programa de Kubitschek, portanto, herdara murgudo que fora
desenvolvido no governo Vargas em termos de plarejtn. Enfatiza Laferop. cit:

53-54), que quando JK iniciou sua gestao, o sisfgutitico ja estava preparado para o

29 A UDN (Unido Democrética Nacional) era o principaltido de oposicdo ao governo Kubitschek.

30 %(...) a estabilidade do Governo Kubitschek s6dossivel gracas ao esquema politico-militar que o
sustentou — ou seja, o grupo militar do 11 de ndwermais a alianca PSD/PTB — apds as graves crises
de 54/55 (suicidio de Getullio, oposicdo civil-naifit virulenta a candidatura JK-Jango etc.).”
(BENEVIDES, op. cit: 147). Devemos recordar também dos levantes maitaontra o governo em
Jacareacanga em fevereiro de 1956 e Aragarcaszmbe de 1959.
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programa e um corpo técnico experimentado ja ssaptava disponivel. Kubitschek e
sua equipe teriam sabido, portanto, se utilizartonblem desses recursos para a
elaboracdo e implementacdo do Plano de Metas. HaMim disso, o Grupo Cepal-
BNDE,*! que, além de ter influenciado membros do goveraogss, publicou, em
1955, estudo fundamental para preparacdo do refd?idno de desenvolvimento
(LAFER, op. cit: 56). Houve novamente a participacdo de represtagado setor
industrial junto aos 6rgdos administrativos do &staD GEIA (Grupo Executivo da
Industria Automobilistica) e o Geimape (Grupo Exemuda Industria de Maquinas
Pesadas), dentre outros, foram 6rgédos de uma atrag@io paralela criada no periodo
— com o objetivo de dar maior agilidade na impletagdo do Plano de Metas — que
contaram com representantes diretos de setorestiiaisl nacionais (LEOPOLDAbp.
cit.. 262). Esses e outros grupos executivos similamdavam, além disso, com
representantes de ministérios, militares, funcioséata Cacex, da SUMOC, da Carteira
de Cambio do Banco do Brasil e do BNDHefr). Os grupos executivos eram
coordenados pelo CDE (Conselho de Desenvolvimentm@&mnico), agéncia superior
de planejamento do governo Kubitschek, que tambgerava grupos de trabalho
consultivos, sem funcdo executiva, onde técnicogal@rno trabalhavam juntamente

com empresériodden).

O CDE, diferentemente do CDI do governo Vargas, r#ta
representantes diretos da industria. Vale saliegter a participacdo das empresas
nacionais ja se articulava de modo diferente deséatrada consideravel de capital

estrangeiro na industria. Leopoldi nos inforroa ¢it: 263) que:

(...) com a morte de Roberto Simonsen e o afastamda Euvaldo
Lodi da CNI e da Firjan em 1954, sairam de cenaesancas da era
getulista, dando lugar a um sistema hibrido: ao ldals federaces
regionais, agora dominadas pelos gerentes de esmspres
[multinacionais] de S&o Paulo e no Rio de Janeipareciam as
associacdes paralelas (ABDIB, Abimaq, Anfavea, eentutras),
baseadas em setores especificos da industria, as fguam sendo

31 “O conceito de pontos de estrangulamento forasaptado de forma mais sofisticada no estudo do
Grupo Cepal-BNDE, publicado em 1955. Esse estudtan® identificar também os pontos criticos na
economia brasileira que exigiam aperfeicoament@ ¢omou um elemento decisivo no processo de
preparacao da decisdo para o Programa de Meta#s~ER, op. cit: 56).
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mobilizadas pelo governo Kubitschek para atuar mwspos
executivos?

A autora enfatiza aindalbjdem 265) que, além dessa atuagdo mais
fragmentada em associag0es setoriais, a industré@ Vinha percebendo sua situacao
de forma diversa daquela do periodo Vargas. Enos@nomentos, seus representantes
indignaram-se por ter ganho um papel de “sécio migrenova alianca entre o Estado,
o capital estrangeiro e o capital nacionde(n).** As empresas multinacionais tinham
suporte financeiro externo, monopolizavam tecnalegi instalavam capacidade
produtiva além da demanda e logo assumiram a ftigaraligopodlica sobre os ramos
em que atuavarif. As criticas dos industriais brasileiros recaiamrtgmto, sobre as
facilidades concedidas aquelas pela Instrucdo SUM@CL13 para a importagdo de
maquinas e equipamentos sem necessidade de cabedorbial. O crescimento
econdbmico, contudo, a expansao das oportunidadeswstimento, as politicas
publicas em termos de proteco tarifarima abertura de crédito &s empresas nacionais
colaboraram enormemente para amenizar os affin(a&EOPOLDI, op. cit: 271;
SOCHACZEWSKI, 1993: 105; LESSAp. cit: 84). Conforme Leopoldilden), “[é]
desta forma que se pode entender o aparente parddgxoliticas governamentais que
favorecem o crescimento da induUstria nacional asnmeempo em que colaboram para

sua desnacionalizagao”.

%2 ABDIB: Associagéo Brasileira da Infraestruturanddstrias de Base; Abimaq: Associagéo Brasileira da
Indastria de Maquinas e Equipamentos; Anfavea: éiasdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores.

¥ “As estimativas da FGV mostram, com clareza, msdo do incremento resultante. Assim, a
participacdo do governo na formacéo bruta de ddpita(exclusive empresas estatais) cresce de25,6
no quadriénio 1953/56 para 37,1 % nos quatro aod®laho de Metas. (...) uma vez que ndo computa o
papel das empresas estatais. Se incluidas, apsris governo federal elevariam a participacao para
47,8%, no periodo 1957/60.” (LESS@y. cit: 70)

3% Ver relatério sobre a estrutura industrial das resgs lideres em (TAVARES; FACANHA E POSSAS:
1978) onde esta demonstrado que as empresas nacmasua maioria, tdo s6 ocuparam, depois dos
anos 1950, a lideranga de mercado em setores radisidbnais em que a tecnologia é mais simples e
difusa, enquanto as multinacionais ocuparam talcgosnos ramos em que ha necessidade de maiores
investimentos e tecnologia mais avancada, por elkemip eletrodomésticos e automobilistico.

% Em 1957, estabeleceu-se a tarifa aduarsrsalorem alterando a antiga tarifa fixa que se defasava
com o processo inflacionario e protegendo divesstsres que eram do interesse da industria nacional

% Tavares (1985: 115) argumenta que “Efetivamenfarooesso de concentracgio relativa que a partir de
fins da década de 1950 se deu como tendéncia é&nedoem favor do capital internacional e das
empresas estatais, ndo prejudicou, em termos absola conjunto do capital de propriedade de
‘nacionais’. Poder-se-ia mesmo dizer que o salwurda tendéncia maior a estagnacéo relativa, embora
submetendo-o0 a crises conjunturais mais agudas.”
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Em suma, a adesdo a proposta de Juscelino Kubktsatmrcando
diferentes setores da sociedade, renovou, por basidistintos, a opcéo feita pela
continuidade do processo de industrializacdo qukavsendo conduzida pelo governo
Vargas. Os desdobramentos da recuperacéo da Eeidgpdapao, permitindo um fluxo
de investimentos industriais para a periferia emados dos anos 1950 fizeram com que
a alternativa escolhida pelo governo Kubitschelagggcapar do estrangulamento nas
contas externas e para diversificar tecnologicaeeniparque industrial fosse a de
incentivar a entrada de investimentos produtivdsaegeiros em territorio nacional. A
penetracido desses capitais e a intensificacaorteipecédo do Estado nacional foram
modificando, contudo, a importancia relativa ddipigacado entre estas trés instancias
do capital na renda nacional. O comando de imp@sasetores industriais passou, por
seu turno, a determinar muito da dinamica intermacbnomia brasileira a partir de
entdo. Entretanto, o crescimento econémico comdtae® esperado e, posteriormente,
como beneficio concreto favoravel a diversos segpsesociais, consolidava o Plano de
Metas, tanto em suas propostas quanto em seudadesyl como uma das poucas
estratégias para o atendimento das coalizbes gaalifjue se conformavam naquele

momento.

Consideracoes Finais

O gque tentamos demonstrar neste breve ensaio éoaglexperiéncias de
elaboracado técnica de um plano de desenvolvimewhasirial, as dificuldades para o
levantamento dos recursos para seu financiameatoo@stituicdo de mecanismos para
o fomento dos setores considerados prioritarios $giocconcatenam em propostas
realistas de industrializacdo, caso ndo exista coadéizao politica que proporcione a
estabilidade social necesséaria para um adequado fle recursos e execucdo de
tarefas. O legado de Getulio Vargas, dessa marfeiraecisivo para que resultados
substanciais fossem obtidos com a implementacéBlalto de Metas no governo de

Juscelino Kubitschek. Além do velho presidentedgado um corpo técnico capaz de
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conduzir projetos de alta complexidade e deixatitutsonalizados mecanismos de
grande utilidade administrativa e financeira, cofoioo caso do BNDE, a comocao
social provocada por seu Uultimo ato politico - dcisio em nome da causa
desenvolvimentista nacional - impediu que o proggiosicionista liberal ascendesse ao
poder estatal e permitiu, por sua vez, que, nuto @spaco de tempo, uma reordenacéo
politica mais estavel em torno de um novo arrargeedvolvimentista tivesse sido

possivel e ampliasse consideravelmente a capadioidwigrial brasileira.
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