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Introducao

O cenério politico e econdmico das primeiras désalb século XX foi central
para o surgimento da economia do desenvolvimentoamm tépico autbnomo dentro
da teoria econdmica. Os autores Classicos tinhamtmocmbjeto central o
desenvolvimento; no entanto, este ndo havia seafioncomo uma disciplina distinta,
com um corpo teorico préprio. O periodo seguinteld®inio Neoclassico teve como
uma de suas caracteristicas o abandono da proidardétdesenvolvimento econdmico
em favor da andlise da alocacdo tendo como suposcassez e como mecanismo
fundamental o principio da substituicao.

O fim da Era Liberal do século XIX com a crise 29 e as experiéncias, a
partir dai, vivenciadas por varios paises no perttab duas guerras mundiais foram as
propulsoras do debate profundo sobre o desenvatomecondmico, que se assistiria
ao final da década de 1940 e na década de 1950 .pEgbdo é chamado por Meier
(1984) como “the pioneering period” para a novaneosia do desenvolvimento, que
tem como foco os problemas de desenvolvimento da Africa e América Latina. O
desenvolvimento econémico como tema académico f@ tesposta a uma situacao
histérica particular. Este debate se torna aindas nmemente, demandando a
proposicdo de politicas aplicadas especificas, ddevao estabelecimento da
descolonizacdo e da Guerra Fria no pos-guerra. d&as desenvolvimentistas
respondiam a necessidade de propor politicas deigrento acelerado, ou seja, de
catch up, a paises “novos” ou ndo, dentro da luta por sogecé politico-ideolégica
entre Estados Unidos e URSS.

Assim, as décadas de 1940 e 1950 marcam uma mudengeerspectiva
intelectual até entdo dominante, com a emergémeciant novo consenso, 0 “Consenso
do desenvolvimento”, que prevalecera no cenario@woico e ideoldgico até os anos de

1970. llustrativa deste “consenso” foi a declarag@o parte das Nac¢des Unidas (ONU)



e do Governo dos Estados Unidos, da década de t86fb a “década do
desenvolvimento”. A adocao de politicas desenvadvitistas recebeu o apoio explicito
de Orgaos internacionais oficiais e as ComissdagoRais da ONU assumiram um
papel ativo no exame dos problemas do desenvoltansendo a Comissédo Econbémica
para a América Latina (CEPAL), criada em 1948, misedo mais proeminente. (Meier,
1984)

E nesse centro que se formam intelectualmente wEigais economistas
brasileiros que a partir da década de 1950 passammrcer papel central no debate e
propostas de politica econdmica dentro de uma eetigsp heterodoxa.

O pioneiro e fundador dessa tradigao foi Celsodélart Furtado ndo apenas teve
contribuicdo central no debate intelectual desdi@da de 1950, produzindo, entre
outras obras, o classico Formacdo Econ6mica dolBcasno participou ativamente
comopolicy maker através da relatério CEPAL —BNDES, fundacdo d®ENE e da
proposta e inicio da execucdo do Plano Trienal 868.1Sua carreira comgolicy
maker foi interrompida pelo golpe militar de 1964, masasproducdo académica
continuou até sua morte. Dentro dessa tradicaoduetea brasileira podemos também
destacar a economistas Maria da Conceicdo Tavaeeseando formada pela CEPAL,
publicou obras centrais dentro dessa tradicdo, comivro Da substituicdo de
importacbes ao capitalismo financeiro: ensaios es@breconomia brasileira, mas no
decorrer ddo seu percurso intelectual avancou sflaxdo incorporando novos
paradigmas tedricos que acabaram por conformdegpietacdo da economia brasileira
da Escola da UNICAMP.

O pensamento heterodoxo desenvolvimentista Latinericano em geral, e
brasileiro em particular, nasce das idéias e doiartéintelectual desenvolvimentista
mundial dos anos 1940 e evolui com a incorporag@docahtribuicdbes de outras
contribuicbes heterodoxas, principalmente de astate alguma forma ligados a
tradicdo de Cambridge como Kalecki, Kaldor, JoabiRsor e outros como Steindel,
Labini, Minsky. Essa trajetoria, entretanto ndo foiear, envolvendo debates,
controvérsias, revisdes de posicdes por diferemiemes e mesmo divergéncias nunca
sanadas. Infelizmente a reacdo liberal que seifsmiid a partir da década de 1990 de
uma forma tdo simplista quanto ignorante contreggs- essa tradigdo rotulando-a de

' Nunca é demais lembrar gue o pioneiro Furtado es@ea obra-prima, Formac¢do Econdmica, em
Cambridge e nesta universidade frequenta semindeidsdos os grandes economistas ligados a esta
instituicdo como Kaldor, Joan Robinson e SraffaMantado (1997) p. 327-332.



forma caricata como “intervencionista”’, “estatista®protecionista” e outros
gualificativos semelhantes que embora ndo sejaneseadamente incorretos vém
eivados de juizos de valores supostamente negatlvesa reacdo mais do que
desqualificar a tradicdo heterodoxa; ao homogerajzacabou por ofuscar certos
debates e divergéncias dentro deste campo quetaardegmedida, permanecem atuais.
O objetivo deste trabalho é revisitar um dessesdgs debates da tradicd heterodoxa
brasileira: a questdo da desaceleracdo do crescineenndémico no inicio dos anos
1960 que estava por tras das idéias, entdo peaszlmdmo de esgotamento do modelo
de substituicdo, tendéncia a estagnacdo e subddgemnto (no conceito Furtadiano,
como precisaremos a frente). Esse debate e, emsadgpectos, sua superagado envolve
a compreensado das proprias mudancas analiticasrd@apento heterodoxo brasileiro
bem como a discussdo de temas até hoje centrasopdesenvolvimento, como a
relacao entre crescimento e distribuicdo de renda.

Tais topicos serdo desenvolvidos com uma discuse@mal sobre o0s
fundamentos classicos da teoria do desenvolvimgogoanos 1950. Na secao seguinte
discute-se como essa abordagem se relaciona preteeyao Cepalina, e principalmente
Furtadiana, da economia brasileira. Apresentampsbéen a critica de Conceigdo
Tavares a essa leitura e sua contribuicdo parenreaf@o da Escola da UNICAMP. Na
ultima secdo sdo feitas algumas observacdes buscsintetizar as interpretacdes

divergentes apresentadas no decorrer do trabalho.

2 A Teoria do Desenvolvimento Cepalino e o ParadiganClassico

A teoria do desenvolvimento nascida nos anos 194@racterizada como a
teoria econdbmica com oferta ilimitada de mao deaoBr expressao esta inclusive no
titulo do trabalho seminal de Arthur Lewis em 1984jual Ihe valeu um Prémio Nobel
em 1979. Esse era um ponto central da sua argugdentsendo claramente enunciado
logo nas duas primeiras paginas de seu artigoiqnastio assim o pressuposto basico
da teoria neoclassica, qual seja, o principio dass&z, ou neste caso especifico, que
existe limitacdo na oferta de mao-de-Gbiassa observacdo empirica ja havia sido

constatada por diversos autdresas Lewis explicitou suas consequiéncias para arostr

? Para uma andlise do papel central da escassezad@entira no funcionamento do modelo neoclassico

de crescimento ver Serrano e Cesaratto (2002).

® Em artigo de 1947, Mandelbaum destacava a presdacaobrepopulacdo, ocupacdes de baixa
produtividade e de desemprego rural disfarcadgaéses atrasados; em 1951, o Relatério “Measures fo
the economic development of under-developed casitelaborado por um grupo de especialistas sob o



como a teoria neoclassfcara inadequada para varios paises que apresentavam
excedente de mao-de-obra. A partir das hipotesedeita ilimitada de mao-de-obra,
remunerada com salarios de subsisténcia, e de greacdo aumenta com o decorrer
do tempo através da acumulacdo de capital, Lewmmulou um modelo seguindo a
tradicdo Classica.

Nestas economias, o0 nivel de subsisténcia é geentdat o preco do trabalho e,
nas palavras do autor, “a oferta de trabalho éaptw, ‘ilimitada’ porquanto a oferta, a
este preco, excede a demanda.” (Lewis, 1954, p.@08ivel de subsisténcia define-se
através de uma convencgdo acerca do minimo neaegsa subsistir ou pode ser
determinado como o produto médio per capita naaltwra mais uma certa margem.

O setor capitalistaé definido como a parte da economia que utilizaitaa
reproduzivel e visa ao lucro, com trabalhadoreslasados, enquanto o setor de
subsisténcia € toda a parte da economia que ri&a atpital reproduzivel e o objetivo
principal da atividade econdbmica € a manutencacalsumo, com camponeses e
empregados por conta propria. O produto per capitsetor de subsisténcia € menor do
que no setor capitalista, pois “ndo é frutificadelop capital”’, dai chamar-se
improdutivo. (Lewis, 1954, p. 414)

Dessa forma, o setor de subsisténcia estabelecenimon mas os salérios no setor
capitalista serdo maiores e, de acordo com a didpdade de capital, mais
trabalhadores podem ser levados do setor de stiisestpara o capitalista, elevando o
produto per capita. A mao-de-obra serd empregadsetow capitalista até o ponto em
que o salario se torne igual a produtividade matgimPAssim a teoria do
desenvolvimento se apresenta como uma criticaadaita ortodoxia neoclassica, um
“sub-campo” respondendo a condi¢des histérico-angsirespecificas cuja validade se
encerra na medida que essas peculiaridades saoinaelas pelo proprio
desenvolvimento econémico.

A heterodoxia Latino Americana, que se funda cometetorios pioneiros de
Raul Prebisch para a CEPAL (Prebisch 1949) herdaadabordagem a sua estrutura

patrocinio da ONU, com a participacdo de Lewistatewa o grande nimero de trabalhadores na
agricultura que poderiam ser deslocados para ootigsacdes, sem redugdo na produgdo agricolaeA est
respeito ver Meier (1984)

“ Para Lewis, a teoria de Keynes também era inadegoar pressupor néo sé oferta ilimitada de mao-de-
obra como oferta ilimitada de capital e de terra.

® E importante destacar que capitalista ndo seerefpenas ao setor privado, mas também ao Estado
capitalista, que pode utilizar os lucros do setgitalista e 0 que conseguir extrair através de#tgs do
setor de subsisténcia para acumular capital.



tedrica gerdl Dentro dessa estrutura esta a determinacdo da peta Lei de Say. Essa
caracteristica em termos macroeconémicos se egppsda relacdo causal poupanca-
investimento: uma maior poupanca implicara num maigel de investimento. Numa
outra forma pode-se dizer que nessa abordagencdediproduto, ou seu crescimento,
nao € restrito pela demanda e sim pela oferta. d&u@s cresceriam menos porque a
poupanca potencial maxima é limitada, gerando um&atdo do investimento e
consequentemente do crescimento do produto potengiaa velocidade maior.

No modelo de Lewis ha uma visdo “otimista” sobrepassibilidades do crescimento
seguindo a abordagem classica. Dado que os sak#msleterminados basicamente
pelo nivel de subsisténcia, o emprego em setoredemos de mais elevada
produtividade gerariam um montante de lucros, esegilentemente, poupanca
potencial ampliados. A ruptura da armadilha daindostrializac&o liberaria forcas, em
termos de elevacdo da poupanca através do cresoimarprodutividade do trabalho
ndo acompanhada pelos salarios. Essa poupancaadengieria capaz de acelerar o
crescimento econdémico, terminando por eliminar acado dual de trabalho, ou o
proprio excedente estrutural da mao de obra.

No pensamento Cepalino a despeito da sua claagddi classica tal otimismo é
desde inicio mitigado pela hipétese de que o exdedgerado no setor capitalista da
economia pode ndo se tornar poupancal/investimeattb  excessivo consumo
capitalista, ou mais geralmente, o consumo conspdasg minorias de renda mais alta.
Este consumo das elites se basearia nos padr@essiemo, ou culturais, dos paises de
renda per capita mais elevadBsse é um ponto central para a reflexéo de Rugaai
perpassar sua obra em varios momentos, quase cargaia condutor de sua critica ao
padrdo de desenvolvimento implantado no Brasilrars anos 1950.

Antes de perseguir esse ponto, entretanto, deee@ar que a preocupacado Cepalina

quanto as possibilidades de sucesso do processolusdrializacdo na América Latina

® N&o iremos discutir aqui o ponto que mais facilteeénreconhecido como a marca da CEPAL, ou seja,
a tendéncia a deterioracdo dos termos de trocasearssa impressao generalizada é acurada (para uma
revisdo critica ver Ocampo e Parra 2007). Valegtnito, destacar que mesmo a tendéncia a
deterioracdo dos termos de troca necessita, paraxglicacdo, de condi¢cdes especificas no meroado d
trabalho para que os frutos do progresso técnjemnsabsorvidos ou ndo, resultando nas trajetorias
distintas dos precos de bens agricolas e indusattds. Mercados de trabalho onde ha excesso da ofe
de mé&o de obra e pouca organizagéo trabalhistgjauos mercados de trabalho dos paises primério
exportadores, tendem a repassar ganhos de pratduté/para os precos, reduzindo-os frente aos dos
paises produtores de bens industrializados veidetefi949). Lewis (1977) desenvolve um modelo de
deterioracdo dos termos de troca onde essa redagdobém resultado da evolucdo do salario geral da
economia, que entretanto é determinado no setsulii@sténcia. Uma baixa produtividade nesse setor
resultaria em baixos salarios e deterioracao dowotede troca contra os paises com tal caractexisti
"Ver Serrano (2001) para andlise dessa quest&o.



ndo se cingia a questdo de falta de poupanca pessixo consumo de lukoUma

outra limitagdo ao crescimento econdmico seria urmelcdo capital/produto
excessivamente elevada. Com uma relacdo capitalujgromuito alta um mesmo
montante de poupanca/investimento resultaria nuara tle crescimento menor. As

formulas abaixo nos permitem explicitar essas delagdes com maior clareza:
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, onde v é relacdo capital produto, s a propengémupar e g a taxa de crescimento do
produto correspondente a plena utilizacdo de dapitdaxa garantida.

Supondo, por simplificacado que os trabalhadoregoapam:

P
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, onde g € a propensao a poupar dos capitalistas, P ossl@w a participacdo dos

salarios na renda. Substituindo (2) em (1), obtém-s

Através de (3) pode-se observar que um maior comsoapitalista” implicaria
num menor;gsem (3), e conseqientemente um menor crescimeobt@erco. Podemos
observar também que uma maior relacdo capital/pppdu alternativamente uma
menor Taxa Maxima (R), também causaria uma reddgaoescimento econdémico.

Prebish em seus estudos pioneiros ja apontavaopacdblema de uma relacao capital

8 Esse ponto, como veremos central no pensameniadiamo também ja havia sido alvo de reflexao por
parte de autores da teoria do desenvolvimentoadé;éio anglo-saxa. Nurske (1953) ao afirmar que

“...As grandes e crescentes diferencas entre essrde renda de diferentes paises, aliados a uma
consciéncia maior do fato, podem vir a elevar p@ngdo geral ao consumo das na¢gBes mais pobres, a
reduzir sua capacidade de poupanca ... o containhlecimento de esquemas de consumo superiores dao
asas a imaginacao criando novas necessidadeendéncia a copiar os padrdes de consumo americano
tende a limitar a oferta de fundos de inversao2{fi/272)



produto elevada como entrave ao crescimento ecaoQou uma desvantagem dos
paises nado industrializados vis-a-vis aos paisssngelvidos:

“Nos paises desenvolvidos a técnica produtiva exigealto grau de capital
per capita, mas o desenvolvimento paulatino daytnadade, que se deve
justamente a essa técnica, permitiu que essesiaisgsem elevada renda
per capita, mediante a qual realizaram a poupaegassaria para formar o
capital requerido. Inversamente, na maior parte @asses Latino
Americanos, a poupanca é escassa, em decorrénbabaonivel de renda.
Quando os que hoje sdo grandes centros industsééayam em situacao
comparavel a que agora se apresenta nos paiséxipes; e quando a
renda per capita era relativamente pequena, tégmodutiva também
exigia um capital per capita relativamente exigip.163)

Uma vez entendido o esquema analitico classicadegelos autores da teoria
do desenvolvimento que surge a partir da décad®4die, na qual se inclui a reflexédo
tedrica de autores Latino Americanos como PrebésElirtado, podemos ver como se

relacionam acumulacéo, seus supostos problemastaddes, e distribuicdo de renda.

3 Acumulagao, Estagnagéo, Subdesenvolvimento e Distuicdo de Renda

Citamos acima que Furtado ndo apenas participoiordaulacédo da teoria do
desenvolvimento na América Latina como também &vacao destacada compaicy
maker diretamente ligado ao executivo e formulador dengd de desenvolvimento
quando ligado a Cepal. Entretanto, na entrada dos &960, ou seja, apés o bem
sucedido, pelo menos em termos de cumprimento @e reetas quantitativas gerais e
setoriais, periodo do Plano de Metas, Furtado agotéom mais “pessimista’ em sua
reflexdo. Nos referimos especificamente a hipdteseral a teoria do desenvolvimento
de que a industrializacdo seria capaz de eliminkratéidade basica da economia, com a
absorcdo do excedente estrutural de mao de obraetav moderno e de maior
produtividade per capita da economia. Na descdedleurtado (1963):

“... a resultante foi quase sempre a criacdo detesis hibridas, uma parte das
quais tendia a comportar-se como um sistema dagatal outra, a manter-se
dentro de uma estrutura preexistente. Este tip@ad@momia dualista constitui,
especificamente, o fenémeno do subdesenvolvimematemporaneo. O
subdesenvolvimento €, portanto, um processo hist@utbnomo e ndo uma etapa
pela qual, necessariamente, tenham passado asvéasryue j4 alcancaram grau
superior de desenvolvimento”(p. 180)



Deve-se destacar que com essa formulacdo Furtadper@om uma leitura
linear do desenvolvimento, ou seja, que este sswraposto de etapas vencidas
paulatinamente até o destino final de eliminacdo hdderogeneidade dual. O
subdesenvolvimento, nesta formulacdo de Furtadomé@ westrutura estavel que
conviveria e, mais do que isso, seria uma consegigdo padrao de desenvolvimento
adotado no Brasil desde os anos 1950. E importiestacar que essa Vvisdo pessimista
quanto as perspectivas da continuacdo do processiesknvolvimento no inicio dos
anos 1960 era compartilhada por outros autoresadiécdio Cepalina como Maria da
Conceicdo Tavares.

Tavares (1963) identifica perda de dinamismo, el®@&8 e 1961, nas industrias
de base, principalmente nas inddstrias mecaniaes material elétrico, o que estaria
relacionado ao avanco para faixas de maior intadside capital e a reducao da reserva
interna do mercado para substituicdo.

Segundo a autora, “...0 modelo de desenvolvimemiente conduziu a
economia brasileira a um dos tipos mais acabadesa®omia dual dentro da prépria
América Latina.” (1963, p.110) Ha ndo soO desniadisolutos de produtividade como
uma tendéncia a disparidade aumentar.

Tal tendéncia decorre do avanco da industrializgpgia faixas com densidade
de capital mais alta e/ou a introducédo de técnicagpadoras de mao-de-obra, o que
impediu que houvesse uma maior absorcdo de mabrdee do fato da estrutura
produtiva do setor priméario ndo ter se alteradque impossibilitou a incorporagédo da
populacdo ao mercado consumidor.

Tavares também prossegue na problematica Prebiscbitada anteriormente
da elevada relacdo capital produto derivada do tipotecnologia adotada, o que
representa um grande esforco de acumulacao cona gemnacao de emprego, ao longo
do processo de crescimento. Além disso, surgemegmals quando o processo avanca
para faixas que exigem maior escala e sdo de roaioplexidade tecnoldgica, o que
representa um freio a diversificacao e a integraigisistema produtivo industrial, dado
0 montante de capital necessario, a dimensédo decanhee d&know how requeridos.

A transferéncia da populacdo das areas ruraisgsangbanas nao teve o mesmo
sentido do modelo de Lewis e de outros modelosoriisis de alguns paises

desenvolvido} tendo crescido a populacdo marginal e o desempdifarcado nas

° A autora ndo diz a que paises esta se referina® em outra passagem o caso do Estados Unidos é
citado.



cidades. O setor industrial aumentou seu grau deerdgliicacdo e nivel de

produtividade, mas o estagio de desenvolvimentangkdo ndo é equilibrado. A
expansdo do setor foi desordenada, 0 que provagssintronias”, responsaveis por
estrangulamentos, sobretudo em infra-estruturad@stria manufatureira sofre de falta
de complementaridade tecnolégica e mesmo econéinicaobra de capacidade na
maioria das industrias de bens finais (téxtil, relddmésticos,...) e ha capacidade
insuficiente nas industrias intermediarias (metalyrquimica basica, borracha, papel.

Em termos sociais, 0s desequilibrios se agravaram pnocesso de
desenvolvimento, tendo aumentado a populacdo nargiro desnivel de renda da
populacdo ocupada entre o setor primario e o séciond que se deve, em grande
parte, ao fato dos setores dinamicos da econoroidendm absorvido a populacdo em
idade economicamente ativa em ritmo satisfatorio. AResmo tempo, tem-se um
desequilibrio social dentro da propria regido mdasenvolvida, indicado pela
concentracdo econdmica no setor industrial. Paravar€a, 0s programas
governamentais na area de saude e educacdo coambgpara a tendéncia ao
desequilibrio, ndo atingindo a maioria da populacéal.

Pode-se ver que pelas citagcdes e argumentos aeiwe lma clara percepcao
por parte dos principais autores heterodoxos queriodo de crescimento acelerado do
inicio dos anos 1950 havia no minimo chegado aoggowke estrangulamento e
desequilibrios macroecondémicos, setoriais e sockis Furtado inspirou mesmo o
nascimento de um conceito teérico particular, odeabnvolvimento. Entretanto, este
mesmo autor em seu proximo livro, SubdesenvolvimentEstagnacdo na Ameérica
Latina, avanca uma hipétese mais radical, a deogpeocesso de desenvolvimento
como levado a cabo até entdo levaria inexoravekreesstagnacado econdémica.

A critica tedrica a essa tese de Furtado foi feiadetalhe por Tavares e Serra
(1970 p.159-167) utilizaremos aqui apenas uma f@gdow muito simples a fim de
mostrar alguns problemas e a continuidade e razhcdilo da argumentacdo de Furtado
frente a sua hipétese de subdesenvolvimento.

O ponto inicial do argumento estagnacionista deéadoré a, ja citada, elevacéo
da relacao capital/produto a medida que o procdsssubstituicdo de importacdo vai
atingindo seus estagios mais compléXa8omo pode-se verificar na equacéo (3) acima

uma elevacao da relacdo capital produto (ou umacéedda produtividade do capital),

9 por estagio mais avancado complexo ou avancadadeuentende a implementacéo de industrias de
bens de consumo duravel.



uma vez mantidas a distribuicdo de renda e a psdpea poupar dos capitalistas,
resultara numa menor taxa de crescimento econémico.
Na argumentacédo de Furtado (1965), o autor partendeaso em que ocorre

uma elevacdo da relacdo capital produto da econoraiendo-se constante tanto o
salario real como a taxa de lucro. Nesse casa,d@ro que a elevacdo da relacédo
capital produto tem como contrapartida uma conaedtr da renda que anula
inteiramente o impacto de tal elevacdo no cresdionecondmico. Isso pode ser visto
partindo da expressao abdikpara a taxa de lucro r:

_Yl._.L
r_dl bY} (4)

, onde L € a mao de obra.

Se L/Y cai em razdo da introducdo de mais maqujoasuma elevacao da relacdo
capital per capita K/L), entdo, dada uma taxa d@eoliconstante a produtividade do
capital se reduz, ou inversamente, a relacdo tgpibaluto se eleva. Deve-se notar,
também, que esse resultado depende da verificagdoma relacdo especifica entre

elevacédo do coeficiente capital per capita e dalym per capita. Escrevendo Y/K

como:

Y YL

—_— =, 5
K LK ®)

pode-se observar que para que Y/K se reduza acélevda produtividade do trabalho
tem que ser inferior a0 aumento da relacdo capeal capita. Caso ambos sejam
idénticos, obtem-se na férmula acima uma taxa de Imais elevada o que, coeteris
paribus, resultaria em (3) um maior crescimentmégsoco.

Entretanto, mesmo que se eleve a relagcéo capitdlfw, ou se reduza R, dada a
taxa de lucro e salario real, pode-se concluirriee havera nenhuma consequéncia em
termos de crescimento econémico g porque a digtibude renda também se altera.
Esse resultado é trivialmente observado ja queoseadstantes os salarios e taxa de
lucro um aumento da propor¢cdo de capital no prodeid acompanhado por um
aumento da proporcdo do volume de lucro na rendaseja, a parcela dos lucros

aumentara na mesma proporcdo da elevacao da pdocespital. Assim uma elevacgao

' Em Furtado (1965) p.74-79 a férmula para taxaudeolr, ainda que apresentada de forma literaria, é

Y . . .

f—b que pode ser facilmente transformada (4) dividisd@mbos os termos da fracdo por L e re-

r=|—=—
K

L
arranjando os seus termos.



da relacdo capital produto ndo tem impacto no oresdo a menos que haja uma
reducdo da taxa de lucro na economia. Esse resytade ser facilmente observado
multiplicando em (3) a taxa maxima pela parcela ldosos na renda para se obter a
taxa de lucro r:
g=sfr ®)

Assim a trajetoria de estagnacao, implicita naraspiacao de Furtado quando
apresentada de forma consistente, se insere nus@sdéo muito mais ampla
envolvendo a existéncia de uma tendéncia a quedaxdade lucros, cuja refutagédo
escapa do escopo deste trabalho.

Um ponto importante a notar nesse debate é quejnsiegse a abordagem
cladssica da acumulacgdo, a concentracao de rersilamia® uma hipdtese de elevagéo da
relacdo capital produto, é funcional ao contraarestefeito de uma eventual elevagéo
da relacéo capital produto. Ao se elevar a pad@s$ducros na renda eleva-se também a
poupanca, e conseqientemente o investimento e assiescimento econdmico.

Essa observacéo é importante na medida que o a@diJavares e Serra (1970)
ndo apenas apresenta uma critica tedrica a hipdeedeurtado. Tavares e Serra no
inicio dos anos 1970 estdo nao apenas fazendo uitiea cabstrata a hipotese
estagnacionista de Furtado mas também explicaridto @e ter ocorrido exatamente o
oposto do previsto por esse autor: eles tem qudicaxpa forte aceleracdo do
crescimento econdmico no periodo do Milagre Econ6émi

Ao fazer isso esses autores utilizam-se de unmuimsintal analitico Kaleckiano,
ou de demanda efetiva, onde a trajetéria do crestondeve ser explicada pelo
comportamento das variaveis de demanda e onddrgaesao crescimento se da pela
eventual debilidade dessas variaveis e ndo umééespelo lado da poupanca.

Nesse debate reside um ponto importante centralesglarecimento nos parece
importante ndo apenas numa perspectiva do estudevd@cdo da interpretacao
econdmica brasileira como por iluminar um tema mecte e algumas vezes mal
compreendido que € a relacdo entre concentragéenda e crescimento econdmico no
Brasil.

A recuperacdo do Milagre se fez com concentracdoedda ainda que esta
tenha sido resultado de uma politica anti-inflaéren que usou a variavel salario
nominal, e consequentemente, o salario real, cariéwel distributiva a ser controlada

para reduzir a inflacdo gradualmente. Entretaata;dncentracdo de renda ao contrério



da interpretacdo usual da poupanca forfadau na visdo de Furtado em relacdo a
elevacao da relagdo capital produto, ndo é funtjmoragerar uma poupanca necessaria
para um crescimento mais acelerado. Agora, umarncaiocentracdo de renda, um
efeito colateral da politica de estabilizacdo adibte@ do novo balanco de forcas
politicas do regime militar, pode ter um efeitacaimstancial, ou conjuntural, de reforcar
a adequacédo da estrutura da oferta e a demandaaeféhd implantacdo do Plano de
Metas optou-se pela industrializacdo substitutiva ggfletia uma distribuicdo de renda
regressiva existente, dando-se prioridade a centsstrias de bens de consumo
duraveis mais sofisticadas tecnologicamente. Assissistiu-se a implantacdo de
unidades industriais que tinham como exigénciadiégica uma escala minima o que
normalmente, cria, e efetivamente criou, uma caae instalada a frente da demanda
corrente. Isso requereria um crescimento persestatd demanda agregada, e
particularmente do poder de compra dos setoredagsec média e alta o que ficou
prejudicado pela exacerbacéo da desaceleracéoaddidicrescimento em consequéncia
da grave crise econbmica e politica que se instalgoartir de 1962. Dentro do
funcionamento de um processo de investimento relgmmo ao mecanismo do
acelerador ndo haveria razédo para que o ciclo escionento do Plano de Metas néo
correspondesse na sua estrutura de oferta a dig&tde renda vigente. Assim, uma
mudanca de distribuicdo de renda funcional conaerdt-a tem uma contribuicdo
positiva “circunstancial” a demanda agregada nunmerdo de desaceleracéo ciclica
“potencializado” por outros fatores como a fortelaragéo inflacionaria (e as politicas
de estabilizacdo que tentaram controla-la) e ragtofitico institucional.

O ponto mais importante da contribuicdo de Tavaresurtado (1970) foi,
certamente, o destaque dado as reformas finanteipdamentadas pelo regime militar
e 0 impacto positivo desse fato sobre os composetgedemanda autbnoma como
consumo de bens duraveis e construcdo'tiwlas palavras dos autores, ainda que se
referindo apenas a demanda de duraveis:

“A politica do novo governo militar criou condigcbpara uma reorganizacao do
esquema redistributivo ‘conveniente’ ao sistempg]sta redistribuicdo teve inicio
primeiro ao nivel do gasto, mediante novos esquemgiados de financiamento
de bens duraveis ..."(p. 201)

12 para uma revisdo critica tedrica da importancipalmanca forcada ver Serrano 2001. Para uma
revisdo critica da literatura brasileira bem commueavaliagcdo empirica dessa hipotese ver Bastos e
Pereira (2006)

13 para uma referéncia teérica desse ponto ver $e(2801)



Claramente essa € uma inflexdo teorica jA queupeeacao ciclica se faz pelo
lado do crédito/demanda autbnoma e ndo baseada maime poupanca que teria
surgido de uma limitagdo ao consumo induzido, g@spande basicamente a queda dos

salarios.

Vale ressaltar, entretanto, que assim como Tawafxra (1970) falam de uma
transicdo de um padrédo de acumulacdo que se esgomddelo de substituicdo de
importacdo, seu proprio pensamento estd em trangeda uma nova abordagem
teorica.

Apesar do ensaio “Além da Estagnacdo”, de 197@epéesentar uma ruptura
com relacdo a visdo estagnacionista, a interpretsgguia dentro da concepcao de que
a industrializacdo se dava através dos impulsaadgsrpelo estrangulamento externo,
em um processo de substituicdo de importacdes. ¢itdmgio um pouco extensa mas
central para a nova abordagem apresenta clararmasmeudancas no pensamento da
autora:

Assim, minha prépria analise do periodo de indalstdcdo do pos-guerra,
principalmente para a etapa chamada “intensivaessustenta teoricamente em termos
formais, como correspondente a um periodo do psocds substituicdo de importacdes,
se for tomada exclusivamente do ponto de vista uhéndca contraditéria dos
estrangulamentos sucessivos do setor externo.

A abordagem tedrica do processo ‘parcial e fechati’'desenvolvimento em seus
aspectos relevantes e corretos sobre problemas sttatuea de crescimento e
diversificacédo ‘vertical’ do mercado ndo se derigarém, analiticamente, da dindmica
‘externa-interna’, como na proposi¢cao originarizeatral do pensamento cepalino.

Esta derivacdo ndo me parece, hoje, ‘viavel' taonente, a luz de uma reflexdo mais
cuidadosa sobre os ‘modelos’ ou visdes de dinaewcamdmica. Com efeito, todas as
teorias dindmicas requerem algum esquema ‘endogimahovimento, como suporte

analitico, a partir do qual o seu modo de funcicgraimpossa ser ‘aberto’ ou expandido a
totalidade do sistema, dependendo da abordagerprablemas a ser feita do ponto de
vista da periferia ou do centro.

Nossa proposigéo alternativa (...) privilegia, pos aspectos internos do movimento de
acumulacdo de capital, pondo énfase no andamecitooccaracteristico de estruturas
industriais que incorporam empresas nhacionais, iqgathle estrangeiras com poder
desigual de acumulacdo. A partir dessa analiseeésqupodem compreender de forma
integrada os problemas de ‘abertura externa’ dacgo@ brasileira e de sua articulagéo
‘dependente’ com o sistema internacional. (1978 e 102)

Conforme a autora, as interpretacfes baseadas éim d@ substituicdo de
importagcbes ou na idéia de dependéncia, ndo “..sfmientes para esclarecer
satisfatoriamente a especificidade histérica eidaddo desenvolvimento.” (1974,
p.110) A denominacdo de substituicdo de importacéesmbandonada por ser
considerada:



...completamente inadequada do ponto de vistatianakinda que formalmente ela possa
ser adotada & medida que o coeficiente importadofelda final de bens industriais

esteve caindo, mesmo para as industrias de benerd&imo durdveis, que esgotam a
reserva de mercado pré-existente em seu primeiurte periodo de expansédo. (1974,
p.114)

Essa mudanca de paradigma analitico ndo apenapa@tamte para a analise das
perspectivas do desenvolvimento como também para revinterpretacdo, ou re-
periodizacdo, da industrializacdo do Brasil, quesfletiu na obra classica da Escola de
Campinas, “O Capitalismo Tardio” de Jodo ManoeldGao de Mello.

Entretanto, em relacdo aos objetivos deste tralathee se deve sublinhar é que
a mudanca de perspectiva tedrica muda também odioalitico para outras questdes
como: financiamento, estrutura produtiva no nivelraecondmico e sua capacidade de
gerar processos de inovacgéo de produto com constegigerenciacdo do consumo das
classes médias e altas, capacidade de geracamgiegso técnico endégeno como
forca determinante do investimento enddgeno. Adgienclara a direcdo tomada por
Tavares em seus estudos posteriores que buscaminakaem detalhe questdes
financeiras, ai incluindo a condicbes de financistmedo Estado e da capacidade
inovativa das empresas nacionais, esta por suaavezém ligada a sua escala de
producao e capacidade financeira (ver Tavares addii999).

Esse desenvolvimento tedrico-interpretativo que@esubstancia na chamada
Escola da Unicamp nunca foi acompanhado por Fuatcua obra a partir de 1970,
demarcando-se uma clara cisao entre representanttais do pensamento heterodoxo
no Brasil. Furtado (1972) em grande medida acabaascrever o papel exercido pelo
crédito na recuperacao do Milagre Econémico, masisierpretacdo central continua
apontando para a inviabilidade da combinagdo efgsenvolvimento econdmico na
periferia e o padrdo de consumo de uma parcelalgmpoal minoritaria com
participacédo desproporcional na renda nacional.

Esse tipo de preocupacdo chega a um grau de ‘liddd@” bem mais amplo
em Furtado (1974) ao criticar o proprio conceitoddsenvolvimento econdmico a luz
das limitacBGes fisicas/ecoldogicas do planeta. Harteritica o relatério do Clube de
Roma por partir de uma premissa equivocada panacavauas previsdoes pessimistas
quanto a limitacdo futura de recursos naturaisa IFartado a premissa equivocada é a
propria impossibilidade do padrédo de desenvolvimetibs paises avancados ser
estendido aos paises pobres. Ainda nessa clavesnmegmomicista Furtado em
algumas obras de maturidade argumenta que a rugasse padrdao de consumo,



praticamente fisicamente inviavel s6 se fard condangas drasticas e profundas
politico-culturais.

Em termos de mecanismos estritamente econémicasigmobra que foi re-
editada e revista pelo autor em anos recentesadau(2000), mantém-se o uso da
palavra estagnacao ainda que nao exatamente ctenoéraeno da cessacgéao do
crescimento econbmico mas como a sua nao acelesacéam certo “entorpecimento”
que resultaria de uma “baixa eficiéncia dos inwestitos ... [com 0] processo de
industrializacdo reduz[indo] seu poder de transémé@o das estruturas sociais.”(TPDE
ed.2000 p. 294)

Furtado integra dinamicamente elementos do ladodemanda e oferta.
Entretanto, o lado da demanda é entendido por deutamo o padrdo de consumo
existente (e ndo como o montante de bens demandad@strutura produtiva,
correspondente a tal padrdo, que, por sua vea,itepacto, através do baixo emprego,
sobre a distribuicdo de renda e crescimento ecawdreforcando um certo padrao de
consumo. Ssas ligacbes fechariam os nexos do seelonde “causacado circular”
(Furtado 1965, p. 86).

Como visto anteriormente, aspectos de demanda eatieconomias modernas
ligados a padrbes de consumo diversificado e acogue de financiamento, ou
fornecimento de crédito, de tal consumo, como sbhlio pela obra de Conceicao
Tavares a partir dos anos 1970. Ademais, a hipa@tesema persistente elevacédo da
relacdo capital produto além de depender de hig®tesuito particulares sobre
progresso técnico (ver equacgdo (4) acima) supdesefoees produtores de bens de luxo
sejam necessariamente mais capital intensivo quiedsens de consumo popular. A
generalizacdo dessa hipotese parece problematicstindo uma série de contra-
exemplos facilmente enumeraveis. Como exemplo jpdes citar que o consumo de
luxo moderno incorpora cada vez mais bens “artésar@ personalizados, com uso
intensivo de méo de obra. J4 alguns bens populeoesp calcados de plastico ou
borracha, por exemplo, sdo em toda a sua cadgaodacao altamente intensivos em
capital.

Finalmente, se é verdade que o processo de inalirstgdo € poupador de méao
de obra so a hipétese, utilizando-se o principidetaanda efetiva, da desaceleracdo do
ritmo de crescimento da demanda faria cair o ritti@o acumulacdo de capital e
consequentemente do emprego como um todo. Deversgderar que 0 crescimento

com elevacdo do nivel de renda per capita e dfiGrséo do consumo também gera



empregos em setores estruturalmente mais mao deimiensivos como o terciario
formal e funcional. Finalmente, ainda que seja &sebsupor que haja uma relacdo
inversa entre salario real e as condi¢cdes de ofedamanda no mercado de trabalho,
esta ndo é certamente trivial nem automatica. Aigda um excesso de oferta
permanente de mao de obra, seguindo a l6gica dal@ade proposta por Furtado, a
partir do consumo de luxo e a consequente estryitwdutiva capital intensiva,
pressione para baixo os salarios reais, outrogeftoomo estabelecimento de um
salario minimo mais ou menos elevado ou as conslipdditicas mais favoraveis a
organizacdo do trabalho também desempenham um paged importante. Outra
hipétese ndo explorada por Furtado é desenvoladagwis (1977), onde o saléario real
depende da produtividade do setor de subsistgmaiagexemplo. Certamente, a leitura
Furtadiana parece adequada para o setor infornbanarque absorve uma imensa
massa de trabalhadores sem qualquer perspectittaltigho formal, exercendo uma
presséo depressiva sobre a remuneracao dos tradaEbaesse setor.

Consideracoes Finais

A literatura e idéias discutidas neste trabalho ramb um periodo de
aproximadamente 30 anos, se estendendo da déecafa@late a década de 1970. Essa
temporalidade n&o é fruto de um recorte historigocanalitico previamente definido
neste trabalho. Ao final dos anos 1970 a Améridinaae o Brasil, em particular, sdo
varridos por uma violenta crise externa que namapencerrou o ciclo de crescimento
acelerado iniciado nos anos 1950 como em boa médieiliompeu o debate sobre o
proprio tema do desenvolvimento. A crise da déaelal980 e, principalmente, o
fendbmeno da alta/hiper inflacdo que se instalaan&g®ca deslocam o debate de
crescimento, e perspectivas da economia no longpopipara 0 curto-prazismo € o
debate sobre estabilizacdo econémica. Quando oocaetrno ao mercado voluntario
financeiro internacional, no inicio dos anos 1990e permite a estabilizacdo da
economia, o pensamento desenvolvimentista heteoodosge encontrava na defensiva,
sofrendo os ataques da onda ideoldgica neolib@exhiacional.

Essa inter-relagdo entre as idéias, as ondas gleafdinternacionais e as condi¢cfes
materiais historicamente determinadas acabararmi@sromper ndo apenas um debate
como a propria validagdo/contestacdo de opinidesrgintes pela teste da realidade

histérica. O Brasil foi vitima de um choque exdgeleoenormes propor¢des que levou a



quase estagnacdo com alta inflagdo de forma indepé&n dos progndsticos negativos
Furtadianos sobre a interagcdo entre composicaoedenta, estrutura de oferta e
concentracdo de renda, ou as limitacdes ao ciclogamo encontrados nos trabalhos de
maturidade de Conceicado Tavares.

E verdade que esses autores no front politico senanna tentativa de
pressionar o governo brasileiro para uma negociat@ie soberana da divida externa
logo no inicio da crise de 1982. Como isso naorecoa trajetoria de inflagdo com
estagnacao era praticamente inelutavel.

A aparente reversao do ciclo ascendente neolilveral colocando de novo as
questbes do desenvolvimento em posicao de destagudebate econdmico com
destaque para a questdo de crescimento e disfiibuie renda. A re-leitura desse
debate no campo heterodoxo brasileiro torna-se amoppmportante para o avanco das
idéias sem repetirem-se questdes ja superadassadua

Nesse sentido um primeiro ponto fundamental € ifigat com clareza o
principio tedrico basico que organiza cada integgéo sobre a acumulacdo de capital.
Em teorias classicas, nas quais a parcela do exteedestinada a poupanca determina a
velocidade da acumulagéo, a concentracado de remdsgja, uma maior participacéo
dos lucros na renda, tem um efeito positivo solreescimento. Em teorias de demanda
efetivo € a variacdo dos gastos autbnomos (seja @westimento autbnomo ou os
gastos autbnhomos que nao criam capacidade prodcived consumo de duraveis,
construcdo civil, gasto do governo e exportacoe® determina a velocidade da
acumulacdo. Uma melhora da distribuicdo de rendaum efeito positivo de nivel
sobre o produto, do tipance and for all através do multiplicador, mas néo altera a taxa
de crescimento no longo prdZzoUma piora da distribuicdo de renda teria entdo um
efeito inverso, ainda que em circunstancias pdaties, como parece ter sido o caso do
inicio do periodo do Milagre Econémico, possa talzorado para compatibilizar a
estrutura de oferta e demanda da economia. O iameré lembrar que em tais teorias
os dois fenbmenos sdo causalmente separados podenddservar combinacdes
multiplas de crescimento alto ou baixo com maiomanor concentracdo de renda.

No caso brasileiro fica claro que o modelo de desleimentismo partiu de um
perfil de distribuicdo de renda concentrado tendma consequéncia um padrao de

consumo compativel, ou seja, a demanda de certmbitos de mais elevado valor

4 para uma formalizac&o simples desses pontos gage Serrano( 2004)



unitario por uma porcado minoritaria da populacatemtera de uma parcela da renda
superior a tal proporc&d Essa demanda era atendida por importacdes ja makistria
instalada no Brasil se concentrava em produtos aibeo bvalor unitario e de baixa
complexidade tecnoldgica. Assim, 0 processo detisuigdo de importacdes responde a
uma demanda correspondente a um perfil distributtmacentrado. A industrializagao
substitutiva, como posta em pratica no Brasil teras que cristalizado esse quadro e
sim reproduzido de forma ampliada essa caractaisstrutural. O momento historico
em que reformas estruturais talvez pudessem im@en tal trajetoria era de
radicalizacdo interna e principalmente externa, agyuerra fria atingindo seu momento
mais aquecido no continente.

N&o deixa de ser interessante relembrar que TayB9€8) encerra seu ensaio
construindo cenarios, um dos quais repousaria neesiimento autbnomo
governamental, mas com mudanga em sua cOmposiCio, imversdes no setor
primério, com financiamento e estimulo ao investitnenas regides subdesenvolvidas,
de forma a elevar o emprego e a produtividade emf'snenos desenvolvido” e ampliar
o mercado do “setor capitalista”. No curto praedasn favorecidas as industrias de
bens de producdo (que atenderiam a demanda dalagdace das pequenas e médias
indUstrias das areas subdesenvolvidas) e as irtigtdicionais (devido ao aumento
extensivo da renda no setor desenvolvido, geradims pevestimentos que elevam a
produtividade de alguns setores e pelo aumento akioge emprego no setor
subdesenvolvido).

Anos depois algumas das propostas de ConceicdoeéRagnda s&o atuais,
ainda que a melhora de certas condi¢cdes estrutw@iso a expressiva elevacdo da
produtividade do setor de producéo de alimentosanmas 1980, permitam vislumbrar
perspectivas re-distributivistas com olhos bem rotimistas (ver Medeiros 2001).

Essas sdo questdes de mais de 40 anos aindavigiasolQuem sabe o recente
relaxamento da restricdo externa a partir de 2002ira da inagéo intelectual dos anos

1990 nado permitam finalmente a sociedade brasgesapera-las ?
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