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Introducdo

Em julho de 1945, o governo do Estado do Para doou a Fundagéo Brasil Central —
FBC - extensas areas de terras devolutas, uma delas situada no vale do médio Tocantins. A
FBC fora criada em outubro de 1943, com a finalidade de servir de instrumento da acéo
direta do Estado (governo federal) sobre o territério brasileiro, nas regifes em que, a partir
de 1968, atuariam a SUDECO e a SUDAM. A FBC vincularam-se, entre 1943 e 1944,
guatro empresas subsidiarias de capital misto e uma, de propriedade da Uni&o, em regime
de administracdo delegada.

Em dezembro de 1951, instal ou-se na sede da FBC (cidade do Rio de Janeiro, entéo
Capital federal), o Servico de Exploragdo de Madeiras (SEM.), sob a direcdo de um dos
membros do seu Conselho Diretor. A nova unidade encarregou-se, desde logo, da
elaboracdo de um projeto, envolvendo institui¢des de pesquisa como 0 CNP (futuro CNPg)
e a FAO (organismo da ONU), com o objetivo de atrair capitais estrangeiros com o0s quais
pudesse associar-se, para a extracdo, industrializacdo e comércio de madeiras.

Aquele projeto foi amplamente divulgado pela imprensa brasileira e, mediante
cooperagéo do Departamento de Comeércio dos Estados Unidos, também pela imprensa
norte-americana. O projeto referia-se a uma area de 15.000 quildmetros quadrados, entre as
cidades de Jatoba e Tucurui, em gue era elevada a densidade de espécies florestais, na
época, muito valorizadas nos principais mercados consumidores de madeira, entre elas, o
cedro e 0 mogno.

No inicio de 1953, o0 SEM tornara-se 0 maior produtor nacional de madeira rolica
destas duas espécies. Varias empresas nacionais e estrangeiras envolveram-se em negécios
com o SEM. A maior parte de sua producéo foi vendida, entretanto, a uma empresa de S&o
Paulo, a Brasselva S. A., organizada com capitais de origem italiana, com a finalidade
especifica de industrializar e/ou distribuir aguela producdo nos mercados nacional e
internacional .

Em setembro de 1954, todavia, paralisaram-se as atividades do SEM. Um pouco
antes disto, em agosto daguele ano, o gerente-técnico do SEM, Francisco Gryzwinski,



escrevera a0 entdo presidente da FBC, Archimedes Pereira Lima, manifestando seu

desapontamento, diante da perspectiva que podia vislumbrar, de malogro de seus esforcos:*

... foi informado... de que o Servico de Exploracéo de Madeiras daF.B.C. ndo existe..., que tudo que
faz é... ‘ilegal’, e portanto ndo tem direito de atuar externamente. Depois de quase trés anos de
existéncia, ficou definido que o Servico de Exploracdo de Madeiras da FBC é um produto
abstrativo da imaginacao, o servico “fantasma’. V. Exa. ndo achaisso ridiculo?

O presente trabalho baseiase em fontes documentais primarias, em que
predominam documentos originais preservados pela FBC, integrantes do acervo desta
instituicdo, atualmente sob a guarda do Arquivo Historico Nacional — Secdo regional do
Distrito Federal.

1. Fundac&o Brasil Central: breve nota?

A FBC foi fundada em outubro de 1943, com a finalidade, segundo o decreto de
sua criagdo, de “desbravar e colonizar as zonas compreendidas nos altos rios Araguaia e
Xingu e no Brasil Central e Ocidental”. Foi a primeira instituicéo criada no pais, uma das
primeiras no mundo, para servir de instrumento da acdo do Estado sobre o territorio. Sua
existéncia duraria até 1968, quando foi substituida (em termos da lotagdo de seus
funcionarios e da destinacéo de seus bens patrimoniais) pela SUDECO — Superintendéncia
para o Desenvolvimento do Centro-Oeste -, 6rgéo atual mente extinto.

A FBC vinculava-se diretamente a Presidéncia da Republica. Sua sede foi a cidade
do Rio de Janeiro até 1960, quando se transferiu para Brasilia. Ao longo do tempo, seus
ramos de atividades variaram muito, assm como a extensdo territorial de suas agOes.
Originamente, entretanto, esteve a seu cargo uma tarefa de caréter estratégico, do ponto de
vista da seguranca nacional; isto €, a de proporcionar condi¢les, de toda ordem, para a
efetivacéo das acles a cargo da Expedicéo Roncador-Xingu, assim chamada.

Esta expedicdo fora instituida, meses antes, com a missdo de estabelecer rotas de
comunicagdo terrestres, agreas e de rédio-comunicacdo, pelo interior do Brasil, entre as
cidades do Rio de Janeiro e Manaus. Esta providéncia deveu-se a ameaca a que estavam

sujeitas as regides costeiras do Brasil — na época, as Unicas dotadas de tais meios de

! Correspondéncia datada de 1°. de junho de 1954, documento que integra o acervo documental da FBC,
atualmente sob custédia do Arquivo Historico Nacional - Se¢do Regional do Distrito Federal. A instituicéo,
com esta sua unidade, serdo referidas, de agui em diante, pelasiniciais AHN-DF.

2 As informacdes aqui contidas acerca da Fundacdo Brasil Central foram obtidas pela autora, mediante
pesquisa ora em andamento e da qual este trabalho é produto; seu projeto intitula-se Estado, desenvolvimento
econdmico e urbanizagdo na regido Centro-Oeste: Fundagdo Brasil Central — eficacia ou desperdicio de
recursos?



comunicagdo -, decorrente do estado de beligerancia internacional, mais intensamente
sentida, apos a entrada do Brasil na Segunda Grande Guerra.

A FBC foi criada por iniciativa do entdo ministro extraordinério da Mobilizagdo
Econdmica, Jodo Alberto de Lins e Barros que, além desta funcéo, passou a exercer a de
presidente da nova ingtituicdo. Gragas a esta circunstancia e, em face da contingéncia da
guerra, a FBC foi dotada de recursos financeiros, de elevada monta, e pode gozar de
condicdes administrativas, enquanto pessoa juridica, também excepcionais.

Nos estatutos originamente estabelecidos para esta ingtituicdo, definiase a sua
natureza juridica, ora como de direito publico, ora como de direito privado, ambivaléncia
gue lhe possibilitaria gozar das vantagens proprias a uma e outra de tais condi¢des, sem,
contudo, ter que arcar com boa parte dos 6nus inerentes a cada uma del as.

Terminada a guerra e, em decorréncia disto, dissolvida a Expedi¢cdo Roncador-
Xungu, como tal, a Fundagdo conservou esta sua dupla natureza, com pequeno interregno
(no comego da década de 1950), ao longo de sua existéncia. Isto Ihe permitia um amplo
“espaco de manobra’ na consecucdo dos seus objetivos, mas podia também dar margem a
graves distorcbes na conducdo de suas atividades administrativas, ai incluida a
administracgo financeira.

E assim foi que, na primeira condi¢do, a FBC pode manter um vasto quadro de
pessoa estével, para atuacdo tanto nas suas atividades burocraticas ordinérias, quanto nas
acOes relativas a “frente”; isto € em equipes encarregadas de atividades como:
reconhecimento do terreno (“expedicdes’ exploradoras do territdrio, inclusive para
permitir 0 seu mapeamento gréfico); pacificagdo de indios (atividade em que se
notabilizaram, internacionalmente, os irméos Villas Boas); abertura de picadas e estradas
de rodagem; construcdo de aerddromos e aeroportos, estabelecimento de nucleos de
colonizacdo agricola; realizacdo de estudos sobre a navegabilidade dos principais rios;
realizacdo de pesguisas acerca da fauna e da flora regionais;, implantagdo de cidades -
incluindo-se ai, aém da construcéo, o funcionamento regular de escolas, hospitais, hotéis,

clubes, servicos de agua e energia el étrica, etc.

2 A leitura de relatérios relativos a diferentes periodos da existéncia da FBC (constantes do acervo da FBC no
Arquivo Histérico Nacional, em Brasilia) permitiu-me observar que, em suas contas, receita e despesa jamais
se equilibravam, registrando-se, permanentemente, uma situacdo de déficit. Um livro editado em 1946,
escrito por um ex-funcioné&rio da Fundacdo, contém graves denlncias de utilizacdo ilicita de recursos da
instituicdo - Carlos Telles, Historia Secreta da Fundacéo Brasil Central (Retrato de Jodo Alberto e de uma
época), g/l, Editora Chavantes, 1946.



Na condicdo de entidade de direito privado, por outro lado, a Fundagdo pode
desenvolver uma grande variedade de negdécios, compreendendo desde a exploragcdo de
servicos de transportes (de cargas e de passageiros) e a producdo em pecuaria, extracéo
madeireira, pequenas industrias (caieiras, serrarias, ceramicas, etc.), até grandes
empreendimentos propriamente empresariais, as vezes como Unica proprietaria e outras
como principa acionista, sendo que, em ambos 0s casos, cabia a ela a responsabilidade
unica pela administracdo. As empresas subsidiarias da FBC eram as seguintes:

e Usina Central Sul-Goiana SA. — instalada no municipio de Santa Helena, Estado
de Goiés, tinha por finalidade a exploragdo da industria de acucar e do alcool
(neste caso, segundo seu projeto original, dcool combustivel, diante das graves
dificuldades ent&o existentes quanto ao abastecimento de derivados do petréleo, no
Brasil em geral e, muito particularmente, naquele territério isolado que ainda era,
na época, aregido Centro-Oeste.

e Usina Fronteira SA. — instalada no municipio de Frutal, Estado de Minas Gerais,
tinha a mesma finalidade da primeira.

e Entrepostos Comerciais FBC Ltda. — com sede em S0 Paulo e filiais em
Uberlandia, Aragarcas (cidade plangjada e estabelecida pela FBC, para servir de
“base” para suas operacdes), Belém e Santarém, tinha por objeto a exploracéo de
entrepostos de venda de mercadorias em gera (sobretudo produtos
industrializados), no atacado e no vargjo. A firma operava, no Centro-Oeste, ao
longo da linha de penetracdo da FBC entre Uberlandia e Aragarcas e, na regiéo
amazonica, nos trechos entre Belém e Santarém, entre Belém e Tucurui (no baixo
Tocantins) e entre Santarém e Itaituba (no baixo Tapg0s).

e Transportadora Amazonas Ltda. — com sede em Belém, tinha por objeto o
comércio de navegacao e transporte, em geral, ao longo do rio Amazonas e de seus
principais afluentes, pela margem direita

Uma outra empresa, a Estrada de Ferro Tocantins - EFT, foi administrada pela
FBC entre 1944 e 1968, quando esta foi extinta. Esta ferrovia foi construida a partir de
1890, por concessao federal, margeando o trecho encachoeirado do médio Tocantins, entre
Tucurui e Jatobal, no Estado do Para— percurso de 117 quilémetros -, afim de ser utilizada
na baldeacdo de cargas vindas por via fluvia, viabilizando, assim, o intercambio de

mercadorias entre as regides Centro-Oeste e Norte do Brasil. No inicio dos anos de 1920, a



EFT foi arematada pela Unido Federal. Em 1944, sua administracdo passou a
responsabilidade da Fundagéo Brasil Central, sob o regime de administracéo delegada.

Os artigos 20°. e 21°. dos estatutos da FBC (aprovados pelo Decreto N. 17.274, de
30/11/1944) tratam, respectivamente, da distribuicdo dos lucros obtidos mediante suas
atividades econémicas, e da sua participacdo na administraco de empresas, veja-se:

Art. 20 — Distribuicéo de lucros

Os lucros apurados no balanco serdo distribuidos 15% para fundo de depreciacéo; 10% para fundo
de reserva; deduzidas as importancias consignadas a esses fins; os lucros liquidos serdo assim
repartidos:

a) uma percentagem para fundos de reserva especiais criados a critério do Conselho Diretor e
por ele fixada;

b) outra percentagem fixada pelo Conselho Diretor para gratificacdo a administracao e ao
pessoal [Grifo nosso];

C) uma guantia que ndo excedera de 10% dos lucros liquidos, para estudos técnicos do
interesse da Fundag&o e concernentes a seus fins, e para propaganda.

Paragrafo unico. O saldo que se apurar seratransferido para o exercicio seguinte.

Art. 21 — Participacéo em empresas

Sempre que a Fundagdo prestar 0 seu concurso para a organizacdo das empresss..., da
administracdo destas dever&o participar representantes da Fundacdo, tirados dentre os membros da
sua administracdo que ndo sgjam da Junta de Controle.

A clpula administrativa da FBC era composta de quatro “Orgdos’, segundo seus
estatutos (Art. 10): 1 — um presidente; || — um Conselho Diretor; 11l — uma Junta de
Controle; IV — um secretario geral. O Presidente tinha a atribuicdo de, assistido pelo
Conselho Diretor e pelo Secretario-Geral, dirigir as atividades de administracéo geral. O
Conselho Diretor era composto de dez membros e tinha a incumbéncia de definir a
orientagdo técnica a ser observada na execucao das atividades da FBC. A Junta de Controle
compunha-se de trés membros e era o 6rgéo fiscal da administracdo; O Secretéario-Gera
tinha a incumbéncia de assistir o Presidente, nas atividades de administracdo geral. A
nomeacao do Presidente, do Secretéario Geral e dos membros do Conselho Diretor e da
Junta de Controle cabia ao Presidente da Republica. A compreensdo que se tinha era a de
gue, em principio, a estas autoridades cabia, tanto a participagdo nos lucros, como a funcéo
de representar a FBC nadiregcdo das empresas de cujo capital ainstituicdo participava.

A FBC recebeu, da parte dos governos dos estados de Mato Grosso, Amazonas e
Pard, em doagdo, extensdes de terras que somariam, segundo estimativa existente, 350.000
Km2 — &rea superior, portanto, & da maioria das unidades federativas do Brasil.* Uma das
areas de terras recebidas pela FBC, do governo do Estado do Pard, abrangia ambas as
margens do rio Tocantins — e da EFT -, em faixas de 50 quilémetros de cada lado, desde o
paralelo de 3,35" (trés graus, trinta e cinco minutos), até a confluéncia desse rio com o

Araguaia - &ea em que aguele estado limita-se com os do Maranhdo e Tocantins (na



época, parte do Estado de Goiés) -, seguindo-se, pela margem esguerda do Araguaia, numa
faixa de igual extensdo, até a divisa daquele estado com o de Mato Grosso. Abrangia os
municipios entdo existentes de Baido, Maraba, Conceicdo do Araguaia e Itaituba; ou sgja,
todo o vale do médio Tocantins e o lado esquerdo do vale do baixo Araguaia. Todos os
municipios citados sofreram, posteriormente, diversos desdobramentos. Do municipio de
Baido, desmembrou-se, entre outros, o da antiga vila de Tucurui, sede da EFT e territério
objeto do empreendimento madeireiro da FBC no Para, o Servico de Exploracdo de
Madeiras— SEM.

Em abril de 1946, o entdo deputado pelo Rio Grande do Norte na Assembléia
Nacional Constituinte, Café Filho, encaminhou ao poder Executivo um pedido de
informacfes acerca de diversas questdes referentes a FBC. A primeira indagacdo era a
seguinte: “1 — Qual a area entregue a Fundagdo Brasil Central, notadamente no Vale do
Araguaia e no divisor de aguas das bacias amazonica e platina? Por via de que disposi¢do
legal foi cedidatdo consideravel superficie do centro do Pais?’*

Joéo Alberto de Lins e Barros, embora afastado do primeiro escal&o do governo
federal, ap0s a extincdo do regime ditatorial do Estado Novo, continuava, naguele
momento, na presidéncia da FBC e também, como antes, do Conselho de Imigracéo e
Colonizagdo - SIC. Ao tomar conhecimento das demandas do deputado, Jodo Alberto
apressou-se, segundo entdo declarou, em atendé-las. Usou, paraisto, o jornal Diretrizes (de
sua propriedade, segundo consta). Veja-se, abaixo, trechos de sua exposi ¢éo:

Verifica-se... que o artigo 5°. dos Estatutos [da FBC], a que se refere o decreto-lei No. 7.561 citado

[que trata da doagdo de terras devolutas a FBC], tem a seguinte redacdo: [...] As areas territoriais a

serem desbravadas e colonizadas, nas regifes a que se refere o artigo segundo, bem como as

respectivas vias de acesso, serdo livremente escolhidas pela administracao da Fundacdo, de acordo

com 0s governos estaduais, salvo indicacdo expressa do Governo Federal.”

Jodo Alberto omitiu-se - propositadamente, por certo - de informar que no
documento citado, os estatutos da FBC, ndo ha qualquer referéncia a questdo da
propriedade de terras, nas “areas territoriais a serem desbravadas e colonizadas’. Os
assuntos em pauta, no artigo citado, sdo, primeiro, o da escolha das superficies territoriais
sobre as quais a Fundagdo atuaria diretamente; ou sgja, da localizagdo geogréfica das éreas
de terras a se constituirem em objeto de sua atuacdo. Segundo, o das vias de acesso a tais

areas, tratando-se, neste caso, da locacdo de tais vias; isto é, da definicdo de tracados e

3 Carlos Telles, p. 180ss.
* A matéria publicada no jornal Diretrizes acha-se transcrita em Carlos Telles, op. Cit., p. 178ss.



localizac&o destes no terreno, no que se refere a projetos de rodovias, ferrovias, obras de
arte, etc. a serem implantados.

Os estados ndo ficavam, por forca daquele documento (tampouco pelo decreto que
0 aprovou), obrigados a doar terras a FBC. A compreensdo de que seria desgjavel que o
fizessem veio depois e teve, a0 que parece, o intuito de propiciar maior poder politico aos
dirigentes da FBC e, bem assim, novas e promissoras fontes de receita para a institui¢édo. O
Estado de Goiés beneficiou-se, sobremaneira, das atividades desenvolvidas pela FBC no
seu territorio. N& houve, entretanto, da parte do seu governo, qualquer ato que
representasse abdicacdo de parcela ou parcelas deste territorio, em beneficio da FBC.

Estava em vigor, na época, a lei federal nimero 1.202 (de 8/4/1939), que vedava
aos governos estaduai s cessoes de terras devol utas além de quinhentos hectares — ou sgja, 5
quildmetros quadrados. O expediente legal a que se refere Jodo Alberto, na seqiiéncia de
sua argumentacdo, o0 decreto-lei nUmero 7.561 (de 18/5/1945), dispensava os estados do
Pard, Amazonas, Mato Grosso e Goias do cumprimento daquelalei, com referéncia a FBC.

Seguem-se partes da exposi¢ao de Jodo Alberto:

Em conseqiiéncia dessa autorizagdo, foram cedidas pelos Estados do Parg, de Mato Grosso e do
Amazonas pelos decretos-leis estaduais, respectivamente, nimeros..., as &eas a que se refere o
nobre Deputado Café Filho... [...] Quanto a area entregue, a que se refere Sua Exceléncia, ndo é
possivel calcula-la, dada uma série de causas entre as quais destaco as seguintes [Grifo nosso]:

1°. — A reconhecida insuficiéncia e imprecisio dos dados cartogréficos relativos as remotas paragens
do nosso sertdo, que ainda ndo pode ser levantado em virtude de nunca haver sido percorrido
completamente, constituindo hoje ainda a maior &rea desconhecida do globo. [...] Assim, a Serra do
Roncador foi pela primeira vez atravessada pelo homem branco na marcha da Expedi¢do Roncador-
Xingu: - s6 havia sido avistada muito de longe, antes da penetragéo ora efetuada.

2°. — Pelaimpossibilidade material... de serem localizados os proprietarios e os posseiros existentes
em algumas das regifes cedidas principalmente na faixa ao longo dos grandes rios Araguaia,
Tapaj0s, Teles Pires. Devo sdientar aqui que os Estados sd cederam as terras devolutas, cabendo a
Fundacdo o encargo de verificar quais as que ja estdo ocupadas pelos referidos proprietérios,
ppOssei ros e concessi ondrios existentes na regi&o (artigo 5°. dos referidos decretos-leis estaduais).

Em relacdo ao primeiro ponto, é curiosa a referéncia a Serra do Roncador como
territério desconhecido, visto que, ja entdo, achavam-se instaladas na regido, situadas as
margens do rio Araguaia, duas povoacoes de garimpeiros, Barra do Gargas e Balisa, esta,
j& sedimentada, pelo seu largo tempo de existéncia — achava-se, desde a década de 1920,
ligada por estrada de rodagem as principais cidades do sudoeste goiano e do Triangulo
Mineiro. E pouco provével que os habitantes daguelas localidades, intrépidos exploradores
do sertdo, em busca de ouro e diamantes, desconhecessem aguela serra e os vales a ela
adjacentes. Ao que parece, era desgjavel que se transferisse, para a FBC, a auréola mistica



que o sistema de propaganda do Estado Novo encarregara-se de criar em torno da
Expedi¢éo Roncador-Xingu.

A respeito do segundo ponto, Jodo Alberto esgueceu-se de mencionar a existéncia,
nas terras doadas a FBC, de diversos povoados e vilas, principamente no vale do
Tocantins-Araguaia, inclusive a cidade de Maraba, ja entdo, um aglomerado urbano de
porte consideravel. Neste Ultimo caso, esqueceu-se ele também de mencionar a existéncia,
na regido, de grande abundancia de madeiras de lei, castanha, borracha, babacu, e, além do
mais, a ocorréncia, ja conhecida da direcdo da FBC, de minas de quartzo, iodo, diamantes e
ouro.” Eram conhecidas, j& na época, iniimeras evidéncias do potencial de riqueza existente
naregido do médio Tocantins, objeto das acbes recentes do Projeto Grande Cargjas, e onde
hoje se processam as atividades de numerosas empresas mineradoras e siderurgicas,
usuérias de dois mega-empreendimentos estatais em infra-estrutura ai realizados, a Usina

Hidrelétrica de Tucurui e a Estrada de Ferro Cargjés.

2. O SEM e sua atribulada trajetoria

2.1. Jogo politico

Em dezembro de 1951, o assistente de gabinete da presidéncia da FBC, José de
Barros Souza, dirigiu-se a0 entdo responsavel pelo escritorio da Fundacdo em Belém,
estado do Pard, para apresentar Francisco Gryzwinski, pessoa que se achava autorizada a,
nos termos de um contrato cuja copia seguia, em anexo,’ extrair madeiras nas terras desta
instituicdo, situadas na regido do médio Tocantins; veja-se:’

“O Sr. Presidente recomenda que seja dada ao Sr. Francisco 0 apoio necess&rio a efetiva e imediata
montagem dos servicos de extracdo de madeiras, bem como do sistema de transporte e venda das
mesmas nos mercados de consumo. [...] Quaisquer davidas, omissdes ou dificuldades que forem
surgindo no decorrer dos trabalhos de organizacdo dos servicos deverdo ser imediatamente trazidos
ao conhecimento desta Presidéncia, para as devidas providéncias.”

Pelo contrato referido, Gryzwinski obrigava-se a dirigir, na condicdo de gerente, as

atividades de exploragdo de madeiras que a FBC organizaria as margens do rio Tocantins,

® A FBC financiou, durante a gestdo de Jodo Alberto, vérias expedicBes pelo Araguaia-Tocantins, para a
realizac8o de estudos técnicos, em diversas areas, entre elas, a ocorréncia de minérios. Entre tais expedicoes,
cabe menc&o uma, liderada pelo engenheiro Henrique Capper Alves de Souza, em raz&o de seu sucesso na
identificacdo de indicios confiaveis da ocorréncia de varios minérios valiosos. O relatério desta expedicéo
data-se de 2 de fevereiro de 1944 e faz parte do acervo da FBC no Arquivo Histérico Nacional .

® Segundo consta do termo de contrato, Francisco Gryzwinski era de nacionalidade polonesa e residia na
cidade de Belém.

" Correspondéncia datada de 1°. de dezembro de 1951. AHN-DF.



