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Resumo: Diante da fragilidade das economias européias no imediato pds-guerra, foram necessarias uma série de
medidas no sentido de fazer prevalecer o Sistema Monetario Internacional estabelecido em 1944, Dentre elas,
buscou-se a criagdo de organismos multilaterais incumbidos de promover a integracdo econdmica dos paises da
Europa Ocidental, através de a¢des coordenadas de planejamento, arranjos produtivos e medidas protecionistas
diversas. Ao final dos anos 50 era nitido o sucesso das politicas engendradas por essas instituicdes, atestadas pela
recuperacdo das economias ocidentais européias e da credibilidade de suas moedas. Em compensacéo, a situacdo
de paises como o Brasil se inverte, transformando um quadro de relativo conforto econémico no imediato p6s-
guerra, em um panorama de sucessivas crises econdmicas e politicas, puxadas pela deterioracdo dos termos de
intercdmbio. A proposta do texto é, portanto, encontrar a vinculagdo entre a integracdo econdmica européia e a

derrocada da economia brasileira durante esse processo, procurando recuperar suas principais consequéncias.
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Abstract: Given the weakness of European economies in the immediate postwar period, a series of necessary
steps to enforce the International Monetary System were established in 1944. Among them, we sought the
creation of multilateral organizations charged with promoting the economic integration of Western Europe,
through coordinated planning, production arrangements and various protectionist measures. By the late'50s it
was clear the success of the policies engendered by these institutions, attested by the recovery of Western
European economies and the credibility of their currencies. In contrast, there’s a reversion in the situation of
countries like Brazil, which changed from a relative economic comfort in the immediate post-war period, into
successive economic and political crisis, driven by declining terms of trade. The proposal of this text is to find
the link between European economic integration and the collapse of the Brazilian economy during this process,

seeking to recover its principal consequences.
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Com a necessidade de reconstituicdo da economia mundial dentro dos parametros
historicos da fase monopolista do capitalismo, ap6s as sucessivas crises do século XIX e,
principalmente, do traumatico periodo de 1914 a 1946, varios foram os movimentos politicos
e econdmicos feitos pelos paises centrais. A pouca proeminéncia do capital financeiro até a
década 1960 fez com que essa trajetoria de reconstituicdo passasse antes pelo fortalecimento
dos ganhos do comeércio internacional. Nesse processo, 0 reordenamento da divisdo
internacional do trabalho era fator fundamental.

Ja na estrutura internacional montada na reunido de Bretton Woods em 1944, foram
implantados os elementos que, se imaginou, seriam necessarios a este reordenamento, com
vistas ao soerguimento do capital financeiro internacional. Essa estrutura, conforme se sabe,
preconizava a adocdo (i) de um sistema internacional de liquidez, com o Fundo Monetario
Internacional (FMI), (ii) de condigdes de reconstrucdo da estrutura produtiva européia, com o
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e (iii) de fortalecimento das
vantagens comerciais, com um organismo ndo inaugurado, mas previsto, a ser tratado como
Organizacdo do Comércio Internacional (OCI). Nesta estrutura sobravam os interesses de seu
patrono, os Estados Unidos da América (EUA), que ndo apenas promoviam o retorno ao bom
funcionamento do capitalismo monopolista, mas cuja politica econémica externa caminhava
no sentido de recuperar o capital financeiro sob sua égide, transformando o mundo em érea
predominante do délar. Para essa recuperacdo, porém, dependia a economia estadunidense da
mais breve reconstrucdo das economias de seus principais parceiros. Leia-se: Europa
Ocidental e Japéo.

No entanto, a concentracdo de divisas testemunhada no imediato pds-guerra
comprometia o fortalecimento do comércio pela falta de credibilidade nas moedas européias,
ndo permitindo a eficiéncia do processo de reconstrucdo produtiva na regido. Na esteira dessa
situacdo surgiram questdes de dificil conciliacdo, que determinaram todo um desenrolar de
acontecimentos econémicos, dali em diante. Essas questdes podiam ser resumidas em: (1) a
urgente necessidade de importacdes para a reconstrucdo da Europa, justificando a manutencéo
de taxas de cambio sobrevalorizadas para 0 seu barateamento; (2) a necessidade de
exportacdes geradoras das divisas requisitadas nas compras internacionais; (3) a resisténcia as
desvalorizacbes monetarias, em razdo da possibilidade de seus efeitos inflacionarios nos
precos internos, a serem impulsionados pelo encarecimento das importaces. Finalmente,

poder-se-ia acrescentar uma outra questdo (4), no tocante as pressdes sociais a serem



deflagradas com a queda de renda assalariada (inflagé&o) e suas solugdes no campo da restrigéo
monetaria.

Esses intrincados problemas eram agravados, ainda, pela entdo falta de coordenacgédo nas
acOes de reconstrucdo, movidas por atitudes e interesses isolados dos paises europeus. Como
resultado, quase natural, sobreveio as crises da libra, de 1947 e de 1949. A suspensdo da
conversibilidade do esterlino em setembro de 1947 teve entdo, o efeito de mobilizar os EUA
na a busca de solucdes para a implantacdo unilateral do padrdo délar-ouro. Constatou-se,
obviamente, que o bom funcionamento do Sistema Monetario Internacional, conforme
acordado na famosa reunido em New Hampshire, ndo poderia se dar pela simples atuagéo
institucional do FMI e do BIRD, naquele momento. A partir desse ponto duas foram as
direcdes seguidas ou toleradas pelos norte-americanos: as alternativas de desvalorizacdo e
controle cambial das moedas européias e a institucionalizacdo dos aportes financeiros de
reconstrucdo e de garantias comerciais na Europa Ocidental, atraves de tratados e acordos que
deram origem a diversas organizacGes multilaterais. Esta Ultima assertiva identifica o cenéario
que se pretende descrever nas linhas seguintes.

A sucessdo de crises monetarias localizadas, portanto, exigiu a intervencdo direta de
recursos norte-americanos, no sentido de repor a demanda agregada, exigindo ainda a
montagem de aparatos de planejamento econdmico no Velho Continente. Esses aparatos, além
de contribuir para a reconstrugéo da regido, reforcaram o movimento de definicdo coordenada
das novas bases da divisdo internacional do trabalho.

Nesse Gltimo caso, as relagbes comerciais que foram sendo estabelecidas a partir da
segunda metade do século XX, reconstituiam o rebaixamento do poder de compra dos paises
menos industrializados, garantindo, para os paises mais ricos, a obtencdo de fluxos crescentes
de produtos primarios, a precos decrescentes. Reproduzia-se finalmente, a tendéncia que Radl
Preisch ja havia caracterizado como “perdas historicas no comércio mundial™'. Em linhas
gerais essas conclusfes ja ndo suscitam maiores polémicas na literatura econémica. Contudo,
considerando a situacdo de crise em que Se encontravam 0S paises europeus nos primeiros
anos do pos-guerra, e que essa situacdo foi paulatinamente sendo invertida nas décadas
seguintes, cabe a questdo: de que forma os arranjos institucionais foram sendo assimilados
pela periferia e, mais precisamente, quais as consequéncias dessa assimilacdo para o mercado

externo brasileiro e demais consequéncias para as conjunturas nacionais formadas a partir de

! Expressdo presente na obra de Raudl Preisch, DinAmica do Desenvolvimento Latino-Americano (Rio de
Janeiro: Fundo de Cultura, 1968).
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entdo? Ou ainda: de que forma os arranjos institucionais europeus do pés-guerra transferiram

as crises daquele continente para o Brasil?

Na medida em que avancou a integracdo comercial na Europa, o papel dos diversos
agrupamentos de paises foi sendo definido. O relacionamento comercial preferencial dos
norte-americanos era com 0s europeus. O contrario iria ocorrendo entre estes ultimos e 0s
norte-americanos. Os europeus, principalmente a partir de 1956, passaram a dar preferéncia as
suas antigas colénias, para se abastecer de produtos primarios e agricolas. Secundariamente, o
relacionamento comercial desta regido voltava-se para os paises da América Latina (Ameérica
do Sul). Quanto a estes outros, restavam os EUA como principal mercado consumidor de suas
commodities. Esse movimento deu causa entdo, ao declinio dos precos dos produtos
periféricos e, no Brasil, ao declinio dos termos de intercambio puxados pela flutuacdo
negativa dos precos internacionais do café. Nessas condicGes, outras consequéncias ruinosas
foram se encarrilhando no campo econémico, trazendo em seu bojo todo o cenario de crises

instabilidades politicas que pautaram a chamada Republica Liberal.

Formacéo e Importancia dos Organismos Multilaterais na
Recuperacdo Econdmica da Europa’

No inicio de 1947, os técnicos do planejamento norte-americano se reuniram no
“Comité Coordenador de Alto Nivel dos Departamentos de Estado, Marinha e Defesa” para
avaliar a situacdo politica e econdmica internacional no p6s-guerra. Concluiram que o0 mundo
ndo poderia continuar comprando as exportacdes dos EUA a taxas do biénio de 1946-1947.
Nestes anos, o0 superavit comercial norte-americano em relacdo a Europa foi de US $ 7,7
bilhdes em 1946, passando para US$ 11,5 bilhGes em 1947. Segundo o Comité, no entanto, a
falta de crédito internacional e a reducdo planejada dos programas de ajuda norte-americano
corroboravam para a subtracdo das ja minguadas divisas européias e, conseqlientemente,
apontavam para o declinio também, do superavit de exportacdo dos EUA. O efeito,
denunciava ainda o Comité, seria depressivo para a producdo do pais. Assim sendo, suas
sugestdes apontavam para um grande programa de ajuda norte-americana para o0

financiamento da continuidade das altas taxas de superavits comerciais acumuladas em 1946-

% No restante do texto convencionou-se 0 uso das seguintes abreviaturas nas citagdes correntes:
CE (Revista Conjuntura Econémica),

MRE (Relatério do Ministério das Rela¢bes Exteriores)

SUMOC (Relatdrio da Superintendéncia da Moeda e do Crédito)



1947 (BLOCK, 1989, p. 128-130). Tratava-se de medida indispensédvel a reconversdo da
economia de guerra.

As observagdes e conclusdes do “Comité Coordenador dos Departamentos de Estado,
Marinha e Defesa” formaram a origem e a base do programa de financiamento norte-
americano. Este fora anunciado sob a forma de um Plano de ac¢Ges pelo secretério de Estado
George C. Marshall, em 5 de junho de 1947, dois meses antes da primeira crise da libra.
Muito mais do que um simples programa de aportes financeiros por alguns anos, o Plano
Marshall procurava atingir diretamente os obstaculos sociais e politicos da Europa devastada,
ao multilateralismo dos EUA. Mais precisamente, estas dificuldades advinham (i) do
crescimento das “esquerdas” européias, (ii) da debilidade economica dos paises e (iii) da forca
de atracdo exercida pela Unido Soviética.

Basicamente, o comércio que havia entre a Europa e os EUA — tradicionalmente
deficitario para os europeus — era compensado pelo superavit da Asia em relagdo aos EUA, e
pelo déficit da regido em relagdo a Europa, em ténue equilibrio comercial. Com a situac¢éo do
pos-guerra, este equilibrio fora rompido, gracas ao acumulo de deficits insuperaveis da
Europa com os EUA. A solucdo para economia européia foi o reforco e o restabelecimento
das relacdes bilaterais do tipo neocolonialistas, com col6nias e ex-col6nias vendendo matéria-
prima para paises vinculados na Europa e comprando destes produtos industrializados.
Algumas destas relagdes bilaterais se deram através de ‘acordos de pagamentos’, a exemplo
da area do esterlino. Contudo, com a questdo da escassez do délar a Gra-Bretanha foi mais
longe. Para os paises membros da Commonwealth foi exigido que os ganhos em délar fossem
gastos apenas com o consentimento do centro metropolitano, criando uma espécie de “pool”
de ddlares.

Essa situacdo ia de encontro aos interesses norte-americanos sob trés aspectos: (i) a
reducdo das exportacGes dos EUA para a Europa e paises de sua area de influéncia; (ii) o
fortalecimento de préticas comerciais bilaterais, abominadas pelos norte-americanos; e (iii) a
impossibilidade do acesso destes ultimos a valiosas fontes de matérias-primas, nas col6nias e
ex-col6nias européias. No entender dos norte-americanos, portanto, a solucdo para
reconstrugdo da Europa passava pela restauracdo de regimes politicos liberais. O objetivo era
a abertura, o0 quanto antes, das economias européias aos fluxos de bens e capital determinados
pelo mercado, tendo a frente, evidentemente, a economia dos EUA. Consciente desses fatores,
em dezembro de 1947, o governo norte-americano envia a seu congresso proposta de lei

relativa ao European Recovery Program (Plano Marshall).



Longe de corresponder a um simples empréstimo, a operacionaliza¢do do plano contou
com toda uma estrutura de planejamento técnico. Anualmente, o Plano deveria sofrer
avaliacdes que condicionariam a aprovacao e 0 montante das parcelas futuras, de acordo com
0 julgamento dos congressistas norte-americanos sobre a situacdo evolutiva da economia
européia. Foi criada entdo, uma agéncia econdémica especifica pelo governo estadunidense — a
Administragdo de Cooperagdo Econdomica, ACE — para gerenciar a divisdo, 0 uso e 0s
resultados da ajuda norte-americana (DE LONG e EICHENGREEN, 1991, p. 11-2).

A ACE deveria funcionar em consonancia com um 0rgao anexo para o recebimento dos
recursos na Europa: a Organizacgdo de Cooperacao Econémica Européia (OCEE). Fundada em
abril de 1948, a OCEE tinha como principal objetivo a reparticdo dos recursos do Plano
Marshall para os dezoito membros signatarios®. Foi entdo estabelecido um convénio de
capacitacdo técnica entre a ACE e a OCEE, destinado a promover a transferéncia de
conhecimento em gestdo macroecondmica (planejamento) em missfes de técnicos do governo
norte-americano. Basicamente, as orientacfes conduziam ao melhor aproveitamento possivel
dos recursos em setores fundamentais como agricultura, transportes e siderurgia, bem como a
manutencdo de seus efeitos por meio do controle de importacdes essenciais e da expansdo das
exportacdes para a area do ddlar.

Segundo M. Bordo, a necessidade de melhorar o ingresso de divisas na Europa
Ocidental expés um lado paradoxal no Plano Marshall. A meta do programa de ajuda norte-
americana era assegurar superavits de transacGes correntes junto aos mercados europeus,
afastando a possibilidade de crise dos EUA, assim como da prépria Europa. Para tanto, era
necessario implementar politicas de ajuda financeira a fim de recuperar a economia de pos-
guerra dessa regido, conforme ja comentado. Assim sendo, com o aumento da producado e do
processo de abertura comercial multilateral, dentro de um ambiente de equilibrio de precos, a
Europa poderia conseguir as reservas necessarias para manter o superavit dos EUA. Presume-
se, entdo, que os produtos europeus teriam, obrigatoriamente, que ser mais competitivos em
relacdo aos similares norte-americanos, no mais curto espaco de tempo, a fim de conquistar
aquele mercado. Assim, seria produzido o acumulo de reservas em dolar, necessario ao
comércio com aquele mesmo pais. Caso contrério, e eis ai 0 paradoxo, segundo Bordo, 0s

paises europeus tenderiam a manter, por tempo indeterminado, os controles sobre as

® Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Grécia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Holanda, Portugal, Republica Federal da Alemanha, Gré-Bretanha, Suécia, Sui¢a e Turquia. Os EUA e o Canada
assinaram o Ato Constitutivo da OCEE apenas como estados associados.
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importacBes da &rea do dolar, demandando, com isso, mais ajuda norte-americana (BORDO,
1994, p. 46-7).

N&o obstante, o socorro prestado pelo Plano Marshall aliviou bastante as dificuldades
enfrentadas pelos paises beneficiados. Entre 1948 e 1952, os EUA fizeram doagfes de US$
11,6 bilhdes e emprestaram US$ 1,8 bilhdo aos paises da Europa’. Nesses valores estdo
contidos US$ 3,2 bilhdes destinados a Gré-Bretanha, US$ 2,7 bilhdes para a Franca, US$ 1,5
bilhdo para a Italia e mais US$ 1,4 bilhdo para a Alemanha Federativa. Além disso, esses
recursos tiveram o mérito de controlar a inflagdo e aplacar os movimentos de esquerda nestes
paises. Apesar destes avangos, 0s resultados comprovaram que a questdo do financiamento
para a Europa era muito mais complexa (CE, jan. 1949, p. 27; DE LONG e EICHENGREEN,
1991, p. 14).

Com o problema da escassez de dolares na Europa e das constantes dificuldades de
balancos de pagamentos dos paises da regido durante os anos 40, as rivalidades nacionais
voltaram a brotar, diante da competi¢éo pela ajuda norte-americana do Plano Marshall. Estas
rivalidades, manifestadas ainda nos circulos da OCEE, foram agravadas durante o processo de
desvalorizacdo da libra, em 1949.

A principal motivagéo, foi a posicéo de rigidez da Gré-Bretanha, diante das decisfes da
administracdo dos recursos do Plano. Esta falta de coordenacdo de objetivos dificultava as
politicas de cooperacdo e impedia o0 progresso da liberalizacdo no interior da OCEE. A
estrutura auxiliar montada para gestdo dos recursos do Plano no interior da Europa mostrou-
se, entdo, ineficiente para conciliar a demanda, gerada no processo de reconstrucdo, com a
ajuda financeira norte-americana.

Esse antagonismo apontava para o retrocesso, justamente de problemas que a existéncia
do Plano Marshall procurava combater. Ou seja, a fragmentacdo e o enrijecimento das
relacBes comerciais. Mais preocupante ainda era que estas reflexdes sé adquiriram peso a
partir da crise de 1949, quando se configurava o prazo previsto para o final da ajuda do Plano
Marshall, em 1952.

As conclusdes mostravam que a estratégia norte-americana de promover a producao, o
multilateralismo e as conversdes monetarias, por intermédio da coopera¢do dos paises,
motivava o surgimento de questdes nacionais isoladas. Essa situagcdo obrigava a administracao
do Plano (ACE e OCEE) a considerar, de uma forma ou de outra, cada caso, em detrimento de

um ordenamento comum de diretivas. Com base neste diagnéstico, a ACE propds uma

* Esses valores excluem ainda outros US$ 950 milhdes em subvencdes e US$ 275 milhdes em empréstimos
destinados ao Japao.
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mudanga na estratégia de condugdo das metas norte-americanas, defendendo o uso, ndo mais
das politicas de cooperagdo entre paises, mas a integracdo econdmica da Europa. De acordo
com o novo diagnostico, a integracdo da regido ocidental do continente significaria a
formacdo de um grande e unificado mercado comum. No interior deste mercado seriam
eliminadas, de forma permanente, as restricdes quantitativas ao comércio de mercadorias, as
barreiras monetarias ao fluxo de pagamentos e, com o tempo, todas as formas de prote¢do. A
integracdo permitiria, enfim, que as forcas de mercado substituissem a necessidade de
decisbes politicas, que envolviam o processo de cooperagdo entdo vigente. Retornava-se a
tese antes conhecida como “Estados Unidos da Europa”. °

A idéia partia do principio que, em um mercado regional integrado, seriam possiveis
economias de escala e avancos tecnologicos capazes de reduzir custos e tornar os produtos
europeus mais competitivos. A competicdo e a concorréncia, por seu turno, estimulariam
projetos e gestdes mais arrojadas, capazes de fazer frente a promo¢do de mercadorias norte-
americanas, permitindo o aumento das exportagdes para os EUA. Além disso, um mercado
integrado estimularia a instalacdo de projetos e a aquisicdo de portfélios, aumentando o
funcionamento privado por meio dos investimentos norte-americanos. Ou seja, a integracdo
permitiria aos EUA retomar sua meta de manter grandes superavits de exportacdo, baseados
em fluxos comerciais seguros e financiados por fluxos de investimentos privados norte-
americanos, reduzindo a necessidade da politica de déficits no balanco de pagamentos dos
EUA.

Na verdade, desde 1947 discutia-se a possibilidade de uma unido financeira dos paises
da Europa. Isso apenas obteve apoio oficial no final de 1949 e inicio de 1950, por ocasido dos
episodios de insolvéncias e desvalorizacdes das moedas européias. Verificou-se que o artigo
4° da Convencdo de criacdo da OCEE, imposta pelo governo norte-americano, ja trazia a
recomendacdo para a criagdo de um regime de pagamentos multilaterais e a reducdo das
restricbes relacionadas as trocas comerciais e pagamentos intra-europeus (PINTO, 2000, P.
15). Desse modo, a ACE, ao mesmo tempo em que aceitou as desvalorizagcdes e as novas
barreiras contra produtos norte-americanos, pressionou fortemente os governos da Europa,
entre o final de 1949 e a primavera de 1950, a assinarem o acordo, estabelecendo o Codigo de
Liberalizacdo, que tomava como base o citado artigo 4° da Convengédo da OCEE (Id. Ibidem;
DE LONG e EICHENGREEN, 1991, p. 49). Este ultimo eliminaria a necessidade de divisas

por Estados individualizados, no longo prazo.

> J4 em 19 de setembro de 1946, Winston Churchil pronunciava, em discurso, a defesa da constituicdo dos
“Estados Unidos da Europa”.
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O Codigo impunha a eliminacdo das restricbes entre as moedas européias, para fins de
transacOes correntes, além da unificacdo de todas as barreiras vigentes contra produtos do
resto do mundo, principalmente da area do délar, dentro de um mesmo nivel de aplicacao.
Quanto ao comércio intra-europeu, as barreiras deveriam ser progressivamente eliminadas,
sendo que, em primeiro momento, até 50% dos seus niveis iniciais; e, em segunda etapa, a
partir de 1951, 75% do seu comércio deveria estar isento de cotas. Cumpridas estas etapas, 0s
paises signatarios se comprometiam também a restabelecer a conversibilidade de suas
moedas.

Com o objetivo de incrementar a liberalizagdo financeira com base ndo discriminatoria,
foi instituido o importante dispositivo financeiro da Unido Européia de Pagamentos (UEP),
em 19 de setembro de 1950. Tratava-se de um sistema centralizado de compensacgdo
multilateral das transacdes entre paises europeus, capitalizado pelo sistema de cotas
individuais. O sistema corresponderia as reservas dos paises membros, que oferecia
facilidades automaticas de crédito a curto prazo — parte em ouro, parte em délares — a fim de
ajudar os paises devedores a superar desequilibrios em seus balancos de pagamentos®.

Nitidamente, o modelo de integracdo implantado na Europa pelo Cddigo de
Liberalizacdo sugere a mesma estrutura e 0s mesmos principios do acordo celebrado em
Bretton Woods, seis anos antes. Com efeito, a nivel regional, a UEP foi concebida para
exercer o mesmo papel destinado ao FMI, de centro de compensacdo mundial e de créditos de
regulamentacédo de balangos de pagamentos. Da mesma forma como desenhada nos artigos do
Acordo do Fundo, os créditos aos quais 0s paises europeus poderiam dispor vinculavam-se as
cotas de participacdo e as condigdes impostas pela Unido.

A UEP realizava todos os meses um célculo dos saldos comerciais registrados em cada
pais, com suas relacdes bilaterais. Dava-se entdo a imediata compensacéo das dividas, sendo
calculados e compensados o0s respectivos saldos. Constatados os devedores, estes tinham
entdo de pagar aos credores em ouro ou em doélar. Portanto, aqueles que formavam reservas
tinham mais flexibilidade em seu comércio exterior e balanco de pagamentos. Aqueles que
ndo tinham suficientes reservas podiam receber créditos de curto prazo da UEP. O uso dos

saldos bilaterais positivos de um pais para cancelar dividas com outro permitiu evitar o uso de

® A credibilidade da UEP recebeu um reforco adicional, na medida em que os EUA, embora ndo fossem um
membro efetivo, participaram da cotizacdo com US$ 350 milhdes em capital de giro para financiar suas
operagBes e ganharam o direito a um assento em sua diretoria executiva (DE LONG e EICHENGREEN, 1991, p.
52).
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montantes crescentes de ddlares para o pagamento de transaces correntes. Assim, por essa
via, pode-se concluir a plena vigéncia do sistema aprovado em Bretton Woods desde 1959.”

Com a criacdo da UEP, em 1950, sustentada na expectativa norte-americana de que o
regionalismo bem sucedido faria prosperar o liberalismo multilateral, as barreiras comerciais
contra produtos da area do dolar comegaram a ser baixadas entre 1949 e 1950, por conta da
Carta de Liberalizacdo da OCEE. Provia-se da funcionalidade de compensagdes da prépria
UEP. N&o obstante, o processo de liberalizacdo era, com frequiéncia, interrompido de forma
isolada diante das dificuldades econémicas enfrentadas pelos paises e negociadas
individualmente, em razdo da auséncia de compromissos comerciais mais solidos e
comprometedores (EICHENGREEN, 2000, 152-6). Diante dessa constatacdo solidificam-se
na Europa as idéia de um mercado comum, através dos primeiros movimentos em favor de
integrac6es econdmicas em blocos de paises isolados.

Logo, em setembro de 1952, iniciaram-se as operacGes da Comunidade Européia do
Carvéao e do Ago (CECA), com a finalidade de controlar os recursos de carvéo e ago dos
paises membros, por meio de seu papel de agéncia supranacional. Como membros, faziam
parte a Franca, a Alemanha Ocidental, a Italia, a Bélgica, a Holanda e Luxemburgo. Apesar
de sua extensdo, sua denominacao lhe era incompleta, considerando que, além do carvao e do
aco, outros produtos importantes, como minério de ferro, sucata, ferro bruto e coque, foram
submetidos ao regime da Comunidade.

Segundo sua concepgdo, 0 “objetivo primordial da nova organizagdo — além dos
objetivos politicos de unificacdo da Europa — [era] a criagdo de um mercado comum” (CE,
abr. 1953, p. 41). O mercado entre 0s seis paises era essencialmente uma unido aduaneira para
alguns de seus produtos, que podiam ser livremente comercializados. Sobre eles ndo incidiam
direitos de alfandega, controles de divisas, discriminacOes tarifarias de transporte ou qualquer
outra restricdo de carater protecionista.

Por outro lado, a CECA néo contou com os interesses Inglaterra, que preferia manter
intocada sua cobicada area do esterlino. Consolidaram-se na Europa, entdo, duas grandes
tendéncias, envolvendo dois grupos de paises. De um lado o grupo dos paises da CECA, que,
em marco de 1957, assinou em Roma o tratado de criagdo da Comunidade Econbmica

Europeéia (CEE), de finalidade semelhante a sua Comunidade original de carvao e ago. Iria se

" Este mecanismo aparece também com anterioridade nas proposicdes de Raul Prebisch, para a constituicdo de
uma convergéncia mercadolégica na América do Sul. Para confirmacdo, consultar o texto “El Desarrollo
Econémico de la América Latina y Algunos de sus Principales Problemas”, de Raul Prebisch, em Boletin
Econdmico de la América Latina (Santiago: CEPAL, n. 1, vol.lll, fev. 1962). Este trabalho foi originalmente
escrito em 1949, como introdugdo ao Estudio Econémico de la América Latina 1948.
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estender agora para outras mercadorias. De outro, a Gra-Bretanha, a Austria, a Dinamarca, a
Noruega, Portugal, a Suécia e a Suica, que em 03 de maio de 1690 instituiram a Associacdo
Européia de Livre Comércio (AELC). Diferentemente da CEE, contudo, este Gltimo bloco nao
previa uma tarifa externa comum.

Na verdade, para os paises da CECA e da CEE, a integracdo econémica trouxe, com
efeito, a tendéncia de alta nos pregos de seus produtos, forcando também, ja em 1955, a alta
de precos dos produtos manufaturados. Em um mercado livre 0s pregos tendem,
inevitavelmente, para a uniformizacdo. Os precos locais podem acusar diferencas,
determinadas pelos gastos de transporte, mas 0s precos basicos dos diferentes produtores
deveréo se aproximar. O problema consiste, por conseguinte, em saber qual a direcdo em que
se efetua o nivelamento: se para cima ou para baixo. Pode-se afirmar, portanto, que quanto
maior o grau de integracdo dos paises da Europa, maior seria a possibilidade de flutuacéo
coordenada dos precos dos produtos originarios daquele mercado.

Por outro lado, conforme foi comentado, um mercado comum estimulava a adocdo de
economias de escala e a propagacdo de avangos tecnologicos capazes de reduzir custos e
tornar os produtos europeus mais competitivos. Como é sabido, esse movimento ao invés de
promover a reducdo de precos, potencializa sucessivos aumentos, através de sua
“administragdo”. A competicdo com similares de tecnolégicos e a concorréncia com outros
paises e regides de perfil produtivo especifico, por seu turno, estimulariam projetos e gestdes
mais arrojadas, transformando os centros de prospeccdo de tecnologia em um mercado
mundial oligopolizado de bens duraveis. A partir desse momento historico portanto, a Europa
encarna as condi¢Bes necessarias para abrir concorréncia com os EUA e, na sequéncia, com 0
Japdo e Correia do Sul.

Eis aqui portanto, um dos pontos fundamentais para o reordenamento da divisdo
internacional do trabalho no pos-guerra. Com o0 movimento de institucionalizacdo da
integracdo econbmica entre paises da Europa Ocidental garantia-se a oferta de produtos
manufaturados a precos e lucros crescentes, transferindo para as regibes periféricas a
responsabilidade pelo fornecimento de matérias-primas. Essa tendéncia iria ser acentuada com
0 Mercado Comum Europeu, 0 que apontava para o reforco na deterioragcdo dos termos de
intercdmbio com outras regides periféricas.

N&o se pode negar, no entanto, a despeito das negociagdes comerciais envolvendo, de
um lado a AELC, e do outro a CEE, que a relacdo econdmica entre europeus avangou

permitiu avancar no fortalecimento de suas moedas. A integracdo coincidiu, ndo por acaso,
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com o retorno da conversibilidade monetéaria da regido, conforme o padrdo Bretton Woods, a
partir de 31 de dezembro de 1958. Com a retomada do crescimento da Europa e do Japdo,
registrou-se uma melhoria nas balangas comerciais, a ponto da concentracdo de reservas
mundiais em poder dos EUA, que em 1948 representava cerca de 70% do total, sofresse uma
pequena reducdo para 50%, no prazo de uma década (EICHENGREEN, 2000, p. 156-7). Para
estas oscilacGes, concorreram os investimentos de empresas norte-americanas no continente —
ainda que motivados pelo protecionismo europeu — e o0s gastos militares dos EUA, no
exterior, em conjunto com a ajuda externa bilateral, feita na esteira do Plano Marshall.

Portanto, a administracdo do processo de restauracdo das forcas produtivas na Europa
possibilitou o crescimento das exportaces na regido, em decorréncia de dois fatores basicos:
(1) a aquisicdo desnecessaria de produtos europeus pelos EUA, no intuito de fortalecer as
reservas internacionais do velho mundo. Essas compras deram-se no nivel minimo necessario
para o funcionamento das estruturas do padrdo délar-ouro; (2) a garantia de matérias-primas e
produtos agricolas a precos mais baixos, oriundos das col6nias e ex-colonias.

Esse dltimo ponto merece um destaque fundamental. Na referéncia do processo de
integracdo econdmica da Europa é sempre oportuno lembrar que ndo se trata, apenas, da
regido metropolitana. Com efeito, uma das mais fortes motivacdes para a formagdo de um
mercado comum estaria, também, na possibilidade da integracdo das col6nias européias
ultramarinas da Africa, Asia e América. Portanto, as vantagens historicas, ja apontadas, para a
formacdo da Comunidade Européia soma-se a perspectiva de exploracdo conjunta de regides
coloniais, garantindo (i) o fornecimento de matérias-primas de baixo preco, (ii) a aquisicao de
produtos industrializados metropolitanos e (iii) a possibilidade de geracdo de divisas atraves
do mercado de comoddities. Estas trés perspectivas remontavam fortemente, portanto, os
atributos de antigos sistemas coloniais.

A formalizacdo da exploracdo conjunta de col6nias e ex-col6nias veio na sequéncia da
assinatura do Tratado de Roma, e em seus objetivos de uma politica agricola comum,

consubstanciados em seu artigo 39° (paragrafo 1°):

a) aumentar a produtividade da agricultura, desenvolvendo o progresso técnico,assegurando o
desenvolvimento racional da producdo agricola assim como a utilizacdo 6ptima dos factores de
producdo, nomeadamente a méo-de-obra;

b) assegurar assim um nivel de vida equitativo a populacdo agricola, designadamente pelo
aumento do rendimento individual dos que trabalham na agricultura;

c) estabilizar os mercados;

d) garantir a sequranca dos abastecimentos;

€) assegurar precos razodveis aos consumidores. (EEC, mar. 1957)

12



Na sequéncia, em obediéncia ao artigo 43° do mesmo Tratado, realizou-se, logo em Julho de
1958, em Stresa (Italia), a conferéncia dos Estados membros da Comunidade Européia, que
estabeleceu as grandes linhas do que viria a ser a Politica Agricola Comum (PAC)®.

A partir desse momento, ficou estabelecida a ligacdo comercial entre a Comunidade
Européia e suas colénias e antigas col6nias na Africa, que por décadas viria a ser ratificado.’
Essa ligacdo, traduzia, em linhas gerais, o seguinte acordo: os paises da Europa garantiam a
importacdo de produtos competitivos, anteriormente importados de paises latino-americanos,
como o Brasil. Nesse caso, dado o nivel de renda da maioria dos paises signatarios da Africa,
0s precos dos produtos primarios passaram a flutuar em declinio, prejudicando sobremaneira a
realizacdo e a renda das exportagdes brasileiras e de outros paises sul-americanos.

Visualizando em dados, enquanto o crescimento do produto nacional em termos reais
aumentava em cerca de 30% entre 1953 e 1959, nos paises da OCEE, tomados globalmente, o
volume de exportagdes aumentava 59% nesse mesmo periodo, com um aumento adicional de
13% de 1959 a 1960. Exclusivamente para os membros da CEE, este aumento em volume de
exportacGes foi de 89% de 1953 a 1959 (SOLOMON, 1979, P. 36-37).

A liberdade alcancada pelos organismos de coordenacdo, na verdade, ndo poderia ter
sido possivel, ndo fosse a tolerancia dos EUA aos controles de importacGes. O recurso aos
controles de importacGes apareceu como alternativa possivel a elevacdo das taxas de juros,
que seriam a forma tradicional de se reduzir o nivel de atividade e, portanto, as proprias as
importacdes. Com isso, permitiu-se o retorno ao equilibrio das contas externas. Pode-se
afirmar, por fim, que a estratégia norte-americana de recuperacdo européia foi pouco eficiente
com relacgdo a ajuda financeira e aos gastos militares, comparada com a atuacao dos interesses

europeus na conducdo de sua reconstrucgéo.

Brasil: A Dificil “Arte” do Comércio Internacional 10

No final da década de 40, os precgos internacionais das matérias-primas e dos géneros

alimenticios ficaram inflacionados em razéo da formagdo de estoques no mundo inteiro. A

8 «“Artigo 43° A Comissdo convocard, logo apos a entrada em vigor do Tratado, uma conferéncia dos Estados
membros para proceder a comparagdo das suas politicas agricolas a estabelecer, nomeadamente, o balango dos
seus recursos e necessidades” com vista a “tragar as linhas diretrizes de uma politica agricola comum”.”

9 Refere-se aqui as Convencdes de Yaoundé (1963 e 1970), as Convencdes de Lomé (1975, 1980, 1985, 1990 e
1995) e 0 Acordo de Catonu (a partir de 2000, com respectivas revisdes).

19 Os valores apresentados nesta secdo do texto originam-se da Revista Conjuntura Econdmica, FGV/RJ (vérios
numeros); Relatério do Banco do Brasil de 1952 e 1954 e Relat6rio da Superintendéncia da Moeda e do Crédito

de 1957.
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motivacgdo vinha da expectativa de que a Guerra da Coréia se transformasse em novo conflito
mundial. A alta dos precos do café propiciou saldo comercial positivo em 1950, coincidindo
finalmente com o inicio do novo governo de Getulio Vargas, em 27 de janeiro de 1951.

Valendo-se da justificativa de um possivel novo periodo de guerra mundial, que poderia
causar problemas de desabastecimento, como na Ultima grande guerra, 0 novo governo —
dando continuidade as medidas iniciadas no final do governo anterior — afrouxou o0s
licenciamentos, permitindo a entrada de matérias-primas e insumos, além de maquinas e
equipamentos. Essa atitude teve forte reflexo direto nas contas externas do pais, conforme
demonstra o declinio das reservas que, de 4,7 bilhdes de cruzeiros no final de 1950, alcangaria
modestos 45 milhdes de cruzeiros no final de 1951. No entanto, ndo se pode daqui excluir a
“maquiagem” do balang¢o de pagamentos orquestrada pelo governo Dutra, que adiou todos as
liquidacGes para 0 novo governo. A utilizacdo quase total das reservas disponiveis obrigou o
novo governo a retomar, ainda em 1951, os critérios para o regime de licencas prévias e o
controle de cambio.

No entanto, ao findar o ano de 1952, a situacdo das reservas internacionais mostrou-se
ainda mais grave que a de 1947. O resultado geral das transac@es internacionais do Pais neste
ano acusou o déficit de 11.688 milhGes de cruzeiros, com atrasados comerciais de 10.435
milhdes — diferenca compensada por Cr$ 1.253 milhdes em empréstimos oficiais. Toda esta
situacdo resultou na observancia de um saldo negativo de reservas cambiais (obrigagGes) no
valor de Cr$ 847 milhdes, j& compensados os minguados 44 milhdes do saldo positivo de
1951. O Brasil enfrentava entdo sua primeira e séria crise cambial do pds-guerra, que traria
sérias repercussdes. Evidenciava-se ali, que as exportacfes ndo estavam atendendo a tarefa de
gerar divisas necessarias ao custeio das compras necessarias ao consumo e a producdo. Uma
das razes estava, exatamente, na “competi¢do dos mesmos produtos provenientes de outras
areas subdesenvolvidas” (CE, dez. 1952, p. 15-6).

Diante desse quadro, o governo Vargas optou novamente pelo retorno ao rigor no
cerceamento de importagdes, mediante algumas alteragdes no sistema de licenciamento do
governo anterior. Estas alteracbes comecaram com a promulgacdo da Lei n° 1.807, de 6 de
janeiro de 1953 (Lei do Mercado Livre). Esta criou no Pais um sistema de taxas multiplas de
cambio — algumas das quais flutuantes —, quando, entdo, basicamente, sete cotacOes de
cambio passaram a conviver mutuamente.

Por outro lado, a aquisicdo de moeda estrangeira passou a ser processada por meio de

leildes em bolsas de fundos publicos, onde Promessas de Venda de Cambio (PVCs), emitidas
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pelo governo em lotes de US$ 1 mil, US$ 5 mil e US$ 10 mil, eram adquiridas pelos melhores
lances. Além disso, havia cotacOes especiais para cada tipo de importacfes — multiplas taxas
cambiais —, as quais o interessado devia se submeter, ap6s a aquisicdo da PVC. As transacoes
financeiras, no entanto, continuaram a ser operadas no ambito do cambio livre.

Assim sendo, na prética, as reservas em divisas estrangeiras do Pais continuaram a se
submeter a liberdade de mercado nos leildes publicos, onde a flutuagdo dos agios — diferenca
entre a taxa fixada e o valor apurado pelo governo — era o resultado direto da quantidade
ofertada de divisas. Por sua vez, a oferta vinculava-se ao comportamento das exportacdes
brasileiras, que eram, finalmente, ligadas ao comportamento do mercado internacional do
café, principal fornecedor nacional de divisas, na época, respondendo por cerda de 70% das
exportacOes brasileiras. As oscilagdes de preco do produto, dali em diante, tiveram fortes
implicacdes na situacdo das contas externas do pais.

Durante o primeiro semestre de 1953, a queda na safra do café e as especula¢Ges em
torno de seu preco, nos dias que antecederam e sucederam a liberacdo do prego-teto nos EUA,
fizeram os importadores norte-americanos intensificar suas compras. Procurando acumular
estoques, 0s importadores acabaram elevando as cota¢des do produto na Bolsa de Nova York,
em cerca de 90% no inicio de 1954.

Os fortes superavits comerciais que acompanharam a expressiva alta nos precos do café
aqueceram os leildes de PVCs, proporcionando expressivo aumento nas importagdes. A
reversdo do comportamento dos precos do café, verificada no decorrer do ano, foi causada
tanto pela expectativa de uma recuperacao da safra como pela forte campanha promovida pela
midia norte-americana contra os altos precos do produto. Inverteu-se, assim, a situacdo das
contas externas brasileiras, provocando forte déficit no balanco de pagamentos (PRADO
JUNIOR, 1997, P. 312).

De todo 0 modo, as alteraces nas contas externas do pais ndo se deram sem um custo
politico alto. As diversas mudancas na administracdo cambial brasileira, por exemplo, tiveram
o efeito de transferir renda no curto prazo entre os setores da economia brasileira. Essa
situacdo transpareceu de imediato, causando reacGes indignadas que rapidamente
repercutiram na sociedade. Dai em diante sucedem-se conspiragdes, que ignoravam o0
ambiente de crise, produzindo ondas de dendncias. A crise atinge seu cume, enfim, com o
episadio final do suicidio do presidente VVargas em 24 de agosto de 1954.

Os efeitos das crises internacionais podiam entdo ser sentidos, ndo apenas na reflexdo

nos precos dos produtos brasileiros, no comércio internacional e nas consequentes

15



dificuldades de contas externas. Com efeito, a queda na receita dos setores mais influentes da
economia premia politicamente 0 governo a assumir posi¢cOes que agradavam a uns e,

portanto, desagradavam a outros tantos:

E nas fases de recessdo da economia mundial que a debilidade da estrutura econdmica dos paises
latino-americanos se torna mais evidente. A queda dos precos dos produtos primarios no mercado
mundial se traduz, naqueles paises que dependem do comércio de um ou alguns désses produtos,
em crise econdmica geral, ndo raro acompanhada de instabilidade politica (CE, jun. 1949, p. 28).

No final de 1954, portanto, diversas eram as causas de perturbacdo do comeércio
internacional brasileiro. Entre elas destacavam-se a queda nos precos e nas exportacdes do
café, a instabilidade da politica de comércio exterior e a deficiéncia das exportacdes, em face
das crescentes necessidades de importacdes de bens de consumo, matérias-primas,
combustiveis e bens de capital.

No entanto, a crise do café prosseguiu durante o ano de 1955, refletindo tanto a reducao
da guantidade exportada quanto os precos internacionais do produto (figura 01). Os efeitos
conjugados de quantidade e preco acarretaram sensivel reducdo nas receitas de sua exportacao
em doélares. Em janeiro daquele ano, as exportacGes nao alcancaram US$ 30 milhdes, contra
uma média mensal de US$ 40 milhdes nos meses de 1954 e US$ 53 milhBes referentes a
média de 1953. A importancia dessas cifras se mostrava quando comparadas as necessidades

de importacdes de petroleo, por exemplo, que consumiam em média US$ 20 milhdes mensais.

Figura 01 — Precos Internacionais do Café (US$)
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Fonte: United Kingdom, Historical Statistics. London, 1970.
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Como resultado direto da crise no setor, sucediam-se as pressdes dos produtores por

desvalorizagGes nas cotacdes destinadas ao produto, por meio das leis de controle cambial.

Dessa forma, ja em agosto de 1954, a Instrucdo n° 99, da SUMOC, tentava reverter a queda

livre dos pregos do produto no mercado de Nova York. A prevaléncia da crise em 1955 levou

0 governo a proceder, ainda, a uma nova desvalorizagdo, por intermédio da Instrugdo n° 114,

da SUMOC, de 5 de fevereiro de 1955.

As continuas quedas nos precos do café brasileiro, a partir desse periodo, tiveram o

efeito de transferir parte da producdo agricola exportavel do pais para outros produtos. No

entanto, como reflexo direto da concorréncia movida pela integragdo regional da Europa, as

flutuacGes dos precgos internacionais dos principais produtos de exportagcdo brasileiro nédo

diferiam muito do comportamento dos precgos internacionais do café (Tabela 01).

Tabela: 01 Comportamento dos indices do Comércio Internacional e dos Precos

Internacionais dos Principais Produtos de Exportacao do Brasil. Base: 1953 = 100

Ano Imp_lc_)(r)'izclgoes Exp_lc_)(r)gl;oes Café Cacau | Acucar gg'g::'rg Algodao
1947 132 59 41 83 222 27 80
1948 134 59 40 117 118 40 98
1949 115 61 47 57 125 53 107
1950 93 87 83 86 161 47 112
1951 112 105 93 104 208 67 199
1952 115 103 94 103 132 100 170
1953 100 100 100 100 100 100 100
1954 87 117 124 162 88 87 99
1955 79 93 88 108 93 80 103
1956 79 89 88 77 98 87 82
1957 78 91 84 92 123 93 92
1958 71 84 76 125 86 93 85
1959 65 71 60 108 78 73 63
1960 69 70 61 80 85 67 66
1961 73 71 60 64 96 67 73
1962 80 67 56 63 101 60 71
1963 78 70 55 74 157 60 71
1964 81 80 73 67 149 53 68

Fonte: Revista Conjuntura Econémica (varios nimeros)
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Como resultado da postura liberal do Ministério da Fazenda, durante o governo Café
Filho, estampada na figura de Eugénio Gudin, como titular de sua pasta, foram encaminhadas
medidas visando a unificacdo cambial, por meio da Instrucdo n° 112, da SUMOC, de 17 de
janeiro de 1955. Este ato reduziu as diversas categorias de comércio exterior a apenas quatro,
para efeito de pagamento de bonificacbes. Logo em seguida, decidido a dar continuidade a
desvalorizacdo das taxas de cambio de importacdo, o entdo novo governo de Juscelino
Kubitschek promulgou, em 14 de agosto de 1957, a “Nova Lei de Tarifas”. Por ela, passariam
a vigorar no Brasil apenas duas categorias cambiais: geral e especial.

Por outro lado, ingenuamente, o Brasil via o inicio do processo de integracdo econémica
da Europa como uma oportunidade para alcancar saldos mais positivos com aquela regido. A
leitura que o pais fazia da unificacdo do mercado europeu era de que negociagdes coletivas
tendiam a ser mais simples do que negociacdes bilaterais. Essas expectativas logo foram
sendo definitivamente frustradas. O fornecimento de produtos comercializaveis do Brasil para
a Europa tendeu a decrescer durante o pds-guerra e essa tendéncia apenas seria reforcada com
a assinatura do Tratado de Roma, criando a CEE. Esta realidade finalmente foi constatada
pelo governo brasileiro, conforme demonstra o Relatério da SUMOC, na época:

Tal como se acha redigido, com caracteristicas nitidamente discriminatérias, o Tratado de Roma
constitui fonte de preocupagdo para a generalidade dos paises e, especificamente, para 0s
exportadores de produtos primarios, que se véem ameacados de serem excluidos dos mercados
constituidos por aquéles paises, tendo em vista a extensdo do regime também a diversos territdrios
ultramarinos, dependentes de alguns dos paises participantes e cuja producdo exportavel concorre
com a nossa (SUMOC, 1957, P. 89).

Na verdade, com a recuperacdo da economia européia, 0s géneros basicos adquiridos do
Brasil foram paulatinamente substituidos pela agricultura local, recuperada com
financiamentos oriundos do restabelecimento dos créditos bancérios, como pelo
abastecimento colonial.! Pela integracdo econémica, ndo apenas o Brasil fora prejudicado.
Paises como a Argentina e a Colémbia, entre outros, passaram a queixar-se da reducdo do

comércio com a Europa desde 1957, quando a América Latina comecou a sentir 0s primeiros

1 «“Desde que seis paises da Europa Ocidental, a saber, Franga, Italia, Republica Federal da Alemanha, Paises-
Baixos, Bélgica e Luxemburgo, decidiram iniciar negociagdes com o fito de constituir um mercado comum que
Ihes permitisse maior integracdo econdmica e comercial, 0 Govérno, através de seus érgaos especializados, deu
tdda atencdo ao andamento do assunto, para precatar-se contra possiveis conseqiiéncias nocivas ao comércio
exterior brasileiro que dai pudessem resultar”.

Preocupacdo primacial daqueles 6rgdos tem sido a formacdo de uma zona preferencial de comércio, dentro da
qual determinados produtos, especialmente o café, originarios dos territorios ultramarinos de alguns daqueles
paises, possam, pelo jogo de favores aduaneiros, prejudicar em larga escala a colocagdo dos mesmos produtos de
origem brasileira” (MRE, 1957, p. 187). Grifo do autor.
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efeitos da CECA. Estas economias passam, entdo, como recurso derradeiro, a vincular-se,
cada vez mais, ao comércio com os EUA e, em menor propor¢do, com a Asia.

Nesse caso, 0 verdadeiro impacto dos arranjos institucionais de integracdo econémica
na Europa foi submeter as economias latino-americanas ao dinamismo da economia norte-
americana, deixando-as vulneraveis as suas oscilagbes. Em Gltima instancia, portanto, a CEE
abriu espago para a chamada “crise de estagnacdo do comércio latino-americano (1958-
1962)”. Nessa crise, os precos dos produtos exportados da América Latina cairam em razao
do comportamento recessivo da economia dos EUA (1958), sem que essa situacdo pudesse ser
compensada pelo pequeno comércio com a Asia de ento.

Portanto, o comércio brasileiro cresceu com a Europa até 1953/1954, proveniente das
necessidades do poés-guerra. A partir desse biénio, este comércio comegou a decrescer
visivelmente — em termos de valores — em variagfes negativas que atingiram 40% dos seus
resultados anteriores, forcando o colapso dos precos dos produtos exportaveis. A crise dos
precos ndo apenas obrigou os produtores a venderem seus produtos mais baratos, como
também a respeitar a prioridade comercial oferecida aos paises africanos pela Europa.

No caso brasileiro, a motivacdo da promocéo industrial foi, basicamente, a formacao
interna de capital, voltado para o mercado do pais. Este foi, portanto, o papel do Plano de
Metas no governo Kubitschek, em seu efeito contra-ciclico, produzido no Brasil, como reacdo
a crise de estagnacdo do comércio agricola. Desse modo, a margem do Plano Marshall, do
rearmamento e da integracdo européia, o0 pais produziu o seu modo préprio de
desenvolvimento, no qual os papeis da inflacdo e do controle cambial foram fundamentais.

Nao obstante, essas ‘“vias alternativas” de desenvolvimento reforcaram tanto a
fragilidade do pais em relacdo as oscilagBes internacionais, quanto ao aumento do grau de
dependéncia da demanda dos paises industrializados. Nesse sentido, pode-se observar estes
contornos, acompanhando a variacdo dos valores das exportacdes do Brasil — sempre em
relacdo ao ano anterior —, em correspondéncia com esta mesma variacdo nos paises

industrializados (Figura 02).
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Figura 02 — Variacdo do Valor das Exportac6es dos Paises Industrializados Comparado a
Variagdo do Valor das Exportagdes Brasileiras
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Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil, Secdo Balango de Pagamentos, 25 de abril de 2003 & Fundo
Monetério Internacional, International Financial Statistics, 22 de maio de 2003.

E qual seria a razdo desse comportamento, se a industrializacdo brasileira se processou
com vistas ao mercado interno? A resposta: o fato do setor externo de exportacdes primarias
ndo ter perdido a sua importancia. A necessidade de crescimento industrial, embora
substituindo importacdes, demandava a aquisi¢cdo de bens de capital no exterior para sua
consecucdo. Desse modo, verificou-se, na pratica, 0 mecanismo sugerido por varios autores,
ou seja, a troca de mercadorias de mais valor (trabalho) contido nos pregcos mais baixos das
mercadorias brasileiras, por menor valor, embutido nas mercadorias dos paises centrais, com
precos mais altos. Esta Ultima observacdo também pode ser constatada quando se verifica o
crescente distanciamento dos valores das exportacfes do Brasil e dos paises industrializados
durante este periodo (Figura 03).

O comportamento das importacGes, necessarias a industrializacdo da economia
brasileira, foi orientado pelo comportamento das exportacdes brasileiras, principalmente do
café. No imediato pds-guerra, o pais valeu-se de suas reservas acumuladas, durante a guerra
para, a seguir (1948-1953), servindo-se, ainda, dos saldos de exportacdo do café, enquanto
durou a fase de equilibrio em seus precos. Foi gracas aos recursos concedidos pelo setor

exportador, ao transferir para o restante da comunidade, por intermédio da politica de
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administracdo cambial, subsidios para a formacdo de capital, que o pais péde crescer naquele

periodo a uma taxa média de 5,9%.

Figura 03 — Diferenga entre o Valor das Exportac6es Brasileiras em Relacdo as Exportagdes
dos Paises Industrializados
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Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil, Secdo Balango de Pagamentos, e Fundo Monetério Internacional,
International Financial Statistics.

No entanto, a combinacdo depreciativa entre pressoes para desvalorizagcbes cambiais e 0
duro jogo dos acordos de comércio internacional fizeram com que a capacidade do setor
exportador brasileiro fosse se esgotando, ao longo da década de 50. Na medida que esta
combinacdo mostrava-se mais evidente, era natural que o planejamento de governo
conduzisse & administracdo e ao controle cambial, de forma a permitir maiores entradas de
equipamentos importados no Pais. Assim sendo, o governo brasileiro, por meio da Instrucédo
114 (SUMOC), reforcada pela Nova Lei de Tarifas — n°® 3.244 —, buscou a direcdo da
simplificacdo cambial, para reforcar o setor industrial. Essas medidas, tomadas em paralelo a
adocdo de polémicos instrumentos, como a Instrucdo 113, de 17/01/55, e a Lei 42.820, de
16/12/57, tinham o objetivo de dotar o pais dos bens de capital necessarios a industrializacéao,
evitando uma depreciacdo maior nas contas externa.

Nesse mesmo sentido, a SUMOC divulgou, em 30 de dezembro de 1959, a Instrucédo

192, pela qual decidiu liberar os saldos de exportacdes de praticamente toda a producéo
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nacional — a excecéo ainda do café e do cacau — para os leildes de taxas livres de cAmbio. As
voltas com o excesso de emissdes inflacionarias para suprir tanto o programa de metas, como
as desvalorizacdes do setor exportador, 0 governo buscava no recurso do aumento da oferta
cambial a valorizacao do cruzeiro ante o dolar. Com mais essa medida de reducéo do controle,
0 governo Kubitschek procurava o barateamento das importagdes necessérias a consecugdo de
suas metas.

No levantamento da seqliéncia das medidas cambiais, em paralelo com o0s
acontecimentos da economia mundial, ndo se pode deixar de observar, em alguns momentos,
um cuidado profissional com sua execugdo. De certa forma, os acontecimentos premiam por
certas conducdes. Entretanto, como se viu, no processo de enfraquecimento das contas
externas do Brasil, ndo podem ser descartados, também, os equivocos das politicas de
controle cambial/comercial. Esta situacdo, conforme descrito no capitulo anterior, ocorria por
meio das ingeréncias de grupos de interesses nessas politicas.

Os empresarios (banqueiros) representantes de estruturas financeiras vinculadas a
setores industriais e agricolas locais — bancos regionais — “plantavam” representantes em
partidos politicos, independentemente de suas composicdes ideoldgicas. Desse modo, 0S
partidos politicos brasileiros passaram a ter interesses divergentes, ligados a estruturas
econdmicas regionais. Esses partidos eram, enfim, responsaveis pelas indicacGes executivas
no interior do aparelho de Estado. O poder de influéncia desses grupos, dessa maneira, era
sentido pelo resultado do beneficio das instru¢cbes da SUMOC (BENEVIDES, 1976, p. 110-
20).

Assim, no aparelho de Estado brasileiro do p6s-guerra (1945-1962), o capital bancério e
o capital industrial, ainda que separados, tinham uma expressdo local. Esse localismo se
manifestava nas escolhas politicas do Poder Publico — tanto nas esferas estaduais como nas
federais —, caracterizando a auséncia de linhas unificadas de acdo econdmica.

O golpe de 1964 tentaria combater essa falta de identidade do Estado brasileiro, criando
uma clpula anémala de poder federal, a partir dos quadros das Forcas Armadas,
transformando o Exército em verdadeiro partido politico. A escolha de cargos passou entdo, a
se dar entre generais e coronéis, implementando-se a chamada “tecnocracia” brasileira.
Constatou-se, assim, que a experiéncia histdrica do aparelho de governo no Brasil ja se havia
corrompido suficientemente na pratica social, a ponto de se propor uma tecnocracia —
burocracia disfar¢ada de técnica — dentro da l6gica weberiana onde a criatura (a maquina do

Estado) se torna mais importante do que o criador (a burguesia), que precisou engendra-la.
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Interpretacdes Finais

Conduzidos a canalizar suas compras para 0s EUA, Unica fonte de abastecimento de
manufaturas no imediato pds-guerra, os paises da periferia latino-americana foram
inicialmente submetidos as vicissitudes de um comércio quase bilateral, onde a ordenacao de
precos era determinada apenas por um lado. Com isso, a economia norte-americana teve a
oportunidade de, ndo so6 influenciar politica e economicamente nesta periferia, como também
orientar o seu relacionamento com 0s paises europeus.

No caso particular do Brasil, essas observacdes ndo deixam margem a duvidas.
Conforme se viu, a “autorizagdo” norte-americana para suspensdo da conversibilidade da
libra, em 1947, produziu o efeito de orientar o crescimento dos atrasados brasileiros em dolar.
Como credores, a posicdo norte-americana de aquisicdo de commodities brasileiros se tornou
cdmoda, num mundo de escassez de dolares. Ou seja, a Unica forma de o pais adquirir 0s
dolares necessarios para saldar os crescentes atrasados com os EUA era vendendo seus
produtos a este mesmo pais, e se submetendo, evidentemente, aos precos que ele estivesse
disposto a pagar.

Dai em diante, o encadeamento das solu¢cdes orquestradas pelo capital financeiro, para a
restauracdo das forgas produtivas, teve como endereco certo a economia brasileira, assim
como outras economias periféricas. Enfraquecida em sua destinacdo dependente, a economia
brasileira passou a corresponder a todas as oscilacdes verificadas no eixo Europa-EUA.

Nessa correspondéncia, mostrou-se evidente a preocupacdo do Estado brasileiro em
atender o pleito dos exportadores. Por meio de uma administracdo cambial sem vinculo
permanente de favorecimento com esta ou aquela fragcdo da burguesia, ou mesmo com uma
estratégia de planejamento nacional, foi possivel, no declinio do setor exportador de produtos
agricolas e matérias-primas, transferir recursos para a industrializacéo.

Nesse caso, 0 comércio internacional brasileiro garantiu a sobrevida das reservas
internacionais até o biénio de 1953/1954. Essa sobrevida, todavia, ainda permitiu a
participacdo de suas receitas de exportacdo na formacdo de capital da inddstria do Pais, por
meio do mecanismo do cdmbio multiplo — efetivamente transferindo receitas de exportagdo do
café, por exemplo, para outros setores.

Nesse caso, exatamente em razdo da fase de declinio do setor primario-exportador

brasileiro, foi possivel mobilizar a economia na transferéncia de recursos para a infra-
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estrutura e para a indudstria. O enfraquecimento econémico do setor exportador resultou no seu
enfraquecimento politico, abrindo espago para iniciativas de planejamento nacional. Nessas
iniciativas, ainda que considerando o papel ndo dispensavel dos recursos oriundos do
declinante setor exportador, seguramente se sobressai 0 aumento dos meios de pagamento
como recurso keynesiano a “crise de estagnacdo do comércio latino-americano” (1958-1962).

Por ultimo, poder-se-ia afirmar que, de um modo geral, as reacdes ao processo de
estagnacdo aos precos das exportacdes brasileiras foram de resisténcia. Esta resisténcia, bem
ou mal, contribuiu para o novo perfil da economia do Pais. Gracas a ela, foi possivel aos
planejadores da economia brasileira mobilizarem recursos em favor da industrializacdo e, ao
mesmo tempo, adaptarem-se ao retorno da prevaléncia do capital financeiro internacional. E
nesse sentido que os instrumentos legais de promocao do capital estrangeiro no Brasil devem

ser encarados.
Bibliografia

BENEVIDES, M.V. de Mesquita. O Governo Kubitschek — Desenvolvimento Econdmico e
Estabilidade Politica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

BLOCK, Fred. Las Origenes del Desorden Econdémico Internacional. México, FCE: 1989.
BOLETIM. Banco Central do Brasil - Se¢ao Balanco de Pagamentos. Brasilia: abr. 2003.
BORDO, M.D. The Bretton Woods International Monetary System: A Historical Overview.
In: BORDO, M.D.; EICHENGREEN, B. (Orgs.) A Retrospective on the Bretton Woods
System. Chicago: The University of Chicago Press, 1994

DE LONG, B. J.; EICHENGREEN, B. The Marshall Plan: History”s Most Successful
Structural Adjustment Program. Hamburg. Conference on Post-World War 1l European

Reconstruction, 1991.

EICHENGREEN, Barry A Globalizacao do Capital — Uma Histdria do Sistema Monetario
Internacional. S&o Paulo: Editora 34, 2000.

IMF. International Financial Statistics. NY: may 2003.

PINTO, D. F.S. OCDE: Uma Visdo Brasileira. Brasilia: FUNAG, 2000.

PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econémica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1997.
PREBISCH, Raul. “El Desarrollo Econémico de la América Latina y Algunos de sus

Principales Problemas”. In: Boletin Econdmico de la América Latina. Santiago: CEPAL, n.
1, vol.lll, fev. 1962.

24



. Dindmica do Desenvolvimento Latino-Americano. Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1968.

REVISTA. Conjuntura Econdmica. Rio de Janeiro: FGV, 1948-1964.
RELATORIO. Banco do Brasil. Rio de Janeiro: 1952 e 1954,

RELATORIO. Ministério das Relagdes Exteriores. Rio de Janeiro: 1957.
RELATORIO. Superintendéncia da Moeda e do Crédito. Rio de Janeiro: 1957.

SOLOMON, Robert. O Sistema Monetario Internacional 1945-1976. Rio de Janeiro: Zahar,
1979.

EEC. Treaty Establishing the European Community as Amended by Subsequent
Treaties. Rome: March 1957. Disponivel em
http://www.tufts.edu/departments/fletcher/multi/texts/BH343.txt

UNITED KINGDOM, Historical Statistics. London: 1970.

25



