A fracao regional da burguesia e o desenvolvimeotmémico
do norte de Minas Gerais

Laurindo Mékie Pereira
Doutorando em Histéria Econdmica —USP
Professor -Universidade Estadual de Montes Claros
Bolsista da FAPEMIG

O norte de Minas apresenta a especificidade dermpar simultaneamente a
duas regifes: ao nordeste, em virtude das leisdmogplinam a area de atuacdo da
SUDENE desde a década de 1960, e ao Estado de Marass, integrante da regido
sudeste. Em virtude disso, a compreenséao da sidgidisra segunda metade do século
XX exige uma referéncia, ainda que sumaria, a diceuprevalecente nessas unidades
maiores nas quais se insere.

Entre 1960 e 1990, a economia do norte de Mindgesassentada basicamente
na agricultura de subsisténcia e na pecléatiansformou-se via implantacdo de um
conjunto de industrias nos principais centros usbanpela modernizacao capitalista no
setor rural, materializada na racionalizacdo dalygéo das antigas fazendas e nos
grandes projetos de irrigacdo e reflorestamentgo@rno federal, pelos incentivos
fiscais da SUDENE, e o0 governo estadual, viabitimaninfra-estrutura e
disponibilizando crédito e financiamento, foramreasoimportantes nesse processo,
revelando, com nitidez, as implicac6es do duplauadtcpmento da regido no sudeste e
nordeste.

O Estado de Minas ja era, em meados do século uXX,centro industrial
importante no contexto nacional. As caracteristga®is da sua industrializacdo sao

assim sintetizadas por Clélio Campolina Diniz

No inicio dos anos de 1950, a estrutura econdmieaMihas

comegava a ganhar certos contornos que marcariantesuéncia
futura como parte do capitalismo brasileiro. Enmgiro lugar, com a
expansao da metalurgia e do cimento, iniciava-ssspgecializacado
mineira na producdo de intermediarios, sem a dfiagdo e

integracdo do parque industrial, redefinindo asdigiinter-regional do
trabalho a nivel da industria, no Brasil. Em seguhdjar, crescia o
peso relativo do capital estrangeiro na incipigntiistria mineira,
pois as empresas mais importantes estavam sobos&wle: Belgo,

Ferro Brasileiro, Mannesmann, Alcan, Comici. Fimahte, ganhava
importancia a idéia da empresa publica como sugodemplemento

! BDMG. Area Mineira do Poligono das Secasituacéo e problemas. Belo Horizonte, 1967, 4ofm



aos setores privados, nacional e estrangeiro, paraxpansao
capitalista’

Além da especializacéo produtiva — bens intermedia-, a participacao efetiva
do capital estrangeiro e o papel central do podarligp, a industria mineira
caracterizou-se pela concentracdo espacial, aspesdaltante do modelo de
desenvolvimento adotado que consistia em prior&Zandustrializagdo, concentrada
espacialmente na regido central do estado e ebpad& no setor metalurgico,
aproveitando o grande potencial desta Area.

Ao analisar o0 modelo mineiro, Otavio Soares Dpl@pde uma tipologia do
desenvolvimento regional. Para o autor, esse osotralgum tipo de impulso principal
que pode ser de ordem econdmica — razdes de metcaslou de ordem politica —
intervencao do Estado, mobilizacéo das elites najggo Em ambos os tipos, o estimulo
pode ser de natureza externa ou interna. Em telnmtigicos, a “via paulista’, segundo
o autor, é caracterizada pela existéncia de impuidsondmicos internos, o nordeste e a
Amazobnia constituem casos de desenvolvimento ingmddos pela acéo politica
exterior a regido. O Estado de Minas Gerais cansé@ em um caso intermediario: a
conjugacdo de consideravel potencial econbmicodé@szde mercado) com uma
mobilizac&o politica regional capaz de arregimefuiaga e implementar seus projefos.

Em Minas Gerais, ainda segundo Dulci, coexistirés tmodelos: o mineiro
propriamente dito, o paulista na regido de Juigaa e “No outro extremo, encontram-
se os empreendimentos em Montes Claros, cidadedpahorte do estado.” Nessa area,

prossegue o autor

se estabeleceram, desde a década de 60, divedsesrias atraidas
por incentivos fiscais e por linhas favoraveis dalito. Foi, portanto,
um fluxo de investimentos resultante de uma palitilo governo
federal inspirada em razdes essencialmente estategPoucos
projetos tinham alguma relagdo coma histéria agtophda area, ao
passo que varios outros se situavam no patamaltalaeanologia.
Essa condicdo artificial determinou, também, a @ugvolutiva da
experiéncia, que, embora nao tenha fracassado dig tegou a
Montes Claros o epiteto de “cemitério de indistrias

2DINIZ, Clélio CampolinaEstado e capital estrangeiro na industrializacéo mieira. Belo Horizonte:
UFMG, 1981, p. 84-85.

® DULCI, Otavio SoaresPolitica e Recuperacdo Econdémica em Minas Geraielo Horizonte:
UFMG, 1999.
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Diferentemente do modelo mineiro, no qual se coarMam o potencial
econdbmico interno e a forte articulagdo politicas ddites, o caso norte-mineiro
constituiria um “modelo exdégeno”, em que o impullterminante parte de “fora” da
regido e que esta, pode-se depreender, € apepatc@e objeto de iniciativas e
interesses que Ihe séo estranhos.

A partir da leitura que propde Dulci, a abordagemmodelo SUDENE torna-se
um imperativo para se entender o norte de Minas.

A criacdo da SUDENE foi precedida de intensas naagbes sociais e politicas
no nordeste, entre as quais podem se destacarOas das Ligas Camponesas, a
mobilizacdo da Igreja Catdlica (especialmente dzaegiio do Encontro dos Bispos no
nordeste, em Campina Grande, em 1956), a derrstaalwdidatos governistas (PSD-
PTB) no nordeste, nas eleicdes de 1958, e a mafile dos industriais do nordeste e
do centro-sul (realizagcdo do Seminario para o Dedeimento do Nordeste na cidade
de Garanhuns, em 1959, com a participacao do Rrasiduscelino Kubistcheck).

Tudo isso ocorreu tendo como pano de fundo a "euftesenvolvimentista” do
Centro-Sul, contraposta as calamidades ocasior@alasseca de 1958, no nordéste
Foi nessa conjuntura que Juscelino Kubistcheckméteu a criagdo da SUDENE, sob
a inspiracao teorica e a direcdo administrativEelso Furtado.

O Projeto SUDENE foi enviado ao Congresso Nacienalfevereiro de 1959 e
aprovado em 15 de dezembro do mesmo ano (Lei @2)3.&enquanto o projeto
enfrentava resisténcias no Congresso, Celso Fudaskus auxiliares ja atuavam por
meio do CODENO - Conselho de Desenvolvimento daddkte, criado por JK pelo
decreto n. 45.445, de 20 de fevereiro de 1969Primeiro Plano Diretor da SUDENE
s6 foi aprovado pelo Congresso Nacional em 19@4rdando, portanto, a execucao dos
projetos da Superintendéncia.

Além dos investimentos publicos diretos, a SUDEMNEpunha, originalmente,
de instrumentos legais importantes para estimdanwestimentos privados na regiao,

como a "possibilidade de obter divisas estrangeirasambio preferencial para a

® COHN, Amélia.Crise regional e planejamento(o processo de criacdo da SUDENE). Sdo Paulo:
Perspectiva, 1976, p. 69-102.

"HIRSCHAMN, Albert.Politica econdmica na América Latina S&o Paulo: Fundo de Cultura, 1965, p.
97.
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importacdo de maquinaria destinada a industria dodéste®. Esse instrumento foi
suprimido pela reforma cambial do Governo Janiodas que unificou os valores do
cambio. Cortada essa fonte de recursos, foi indtifino artigo 34 do | Plano Diretor,
outro poderoso incentivo: "qualquer empresa podedazir de 50 por cento 0 imposto
de renda, investindo uma importancia igual a deéaey essa quantia em uma industria
no Nordeste aprovada pela SUDEREPor resisténcia de deputados nacionalistas,
particularmente os do PTB, esses beneficios fiscasdringiam-se as empresas
nacionais. Em 1963, o artigo 18 do Il Plano Diregetendia os beneficios fiscais ao
capital externdy.

As quatro diretrizes basicas do Plano de Acaormigla SUDENE eram:

a) "criar no Nordeste um centro autbnomo de expansfiwfatureira”;

b) "transformacdo da economia agricola da faixa Umidan vistas a
proporcionar uma oferta adequada de alimentos engas urbanos, cuja
industrializac@o devera ser intensificada”;

c) "transformacao progressiva da economia das zongisasglas no sentido de
elevar sua produtividade e torna-la mais resist@otenpacto das secas”;

d) "deslocamento da fronteira agricola do Nordestsando incorporar a
economia da regi&o as terras Umidas do hinterlardmhense.* .

Vamos restringir a discussdo ao primeiro item.f@one mostraram os estudos
diversos, em vez de criar um poélo industrial aubdop os incentivos da SUDENE
foram aproveitados, majoritariamente, pelo cagitiérior & regiad?

Em verdade, o projeto original da SUDENE nasceu wema circunstancia

historica adversa, revelando-se inviavel em virtddecrescente grau de integracéo

8 HIRSCHAMN, Albert.Politica econdmica na América Latina S&o Paulo: Fundo de Cultura, 1965, p.
p. 108.

® HIRSCHAMN, Albert.Politica econdmica na América Latina S&o Paulo: Fundo de Cultura, 1965, p.
109.

19 CARLI, Gileno.Politica de desenvolvimento do Nordest&ecife: UFPE, 1971, p. 56-58, 65-66

X GTDN. Uma politica de desenvolvimento econémicapmaNordestein: TAMER, Alberto.O mesmo
Nordeste SAO Paulo: Herder, 1968, p. 179.

12 Cf. CASTRO, Antdnio Barros d€. ensaios sobre a economia brasileir&Rio de Janeiro: Forense,
1971, OLIVEIRA, Francisco deélegia para uma re(li)gida Sudene, Nordeste, planejamento e conflito
de classes. 6 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, d898GALHAES, Anténio Rochalndustrializagéo e
desenvolvimento regional a nova industria do nordeste. Brasilia: IPEA/IRL,AL983. Embora haja
diferencas entre as abordagens dos trés autoesscehvergem quanto ao fato da forte presenca do
capital extra-regional na indUstria incentivadandodeste.
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nacional e internacionalizacdo da economia brasileira dirpda década de 1950,
especialmente ap6s o gestdo Juscelino Kubistcdfieck.

Assim, o “modelo exdégeno da SUDENE”, conforme egpéo de Otavio Dulci,
contribuiu para acelerar a integracdo da econora@onal, fazendo esmaecer as
chamadas economias regionais. A esse respeit@liaeade Leonardo Guimardes Neto
acerca das relacdes econdmicas estabelecida embreeste e o centro-sul é instrutiva.
Segundo o autor, a integracao das regides passdrepdases: uma primeira, que teria
ocorrido basicamente no século XIX, seria a fassalamento relativoNeste periodo,

a exportacdo de bens primarios era a atividadeipeh predominava, pois, as relacdes
da regido com o exterior em detrimento das relagd&s-regionais no Brasil. A
segunda fase, que corresponde a primeira metadg@ddo XX, € denominada de
articulacédo comercialNessa ocorreu a ascensao de Sao Paulo como cehistrial, a
construgcdo de um sistema de transporte e comupicqgd dariam a “base fisica”,
conforme expressdo do autor, para a constituicdondmado interno, no qual as
diversas regides esforcavam-se para colocar sudugio. Nesta fase, a articulacéo
comercial entre as regides prevalece sobre o caméternacional. A terceira fase foi
a daintegragao produtivaque ocorreu a partir de 1960, momento de cons@maa
industria pesada e de oligopolizacdo da economaaileira. Nesta fase, o capital
produtivo do centro-sul, estimulado pelo Estado via SUDEMBEhsfere-se para o
nordeste, superando a articulacéo apenawercial **

A transferéncia de capital no sentido sudesteasted observa ainda o autor,
nao se restringiu a conjuntura de crise dos an66,l18ma vez que durante o chamado
“milagre” e na década de 1970 como um todo, a imddsontinuou a se expandir no
nordeste. Assim, a integracdo era algo estrutwra] gmbora fosse estimulada pelas
injuncdes conjunturais, conforme afirma FranciseoQliveira em sua tese sobre o
papel dos incentivos fiscals ocorria tanto no momento de crise (1962-1967)acans
periodos de expanséo (1968-1973).

3 Acerca da “nacionalizagdo da economia brasileifa”OLIVEIRA, Francisco deA economia da
dependéncia imperfeita 5. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1989. Sobre arfiatgonalizacdo do mercado
interno” cf. CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTOnzB. Dependéncia e desenvolvimento na
América Latina: ensaio de interpretacéo sociolégica. Rio de daner C, 1970.

4 GUIMARAES NETO, Leonardolntroducdo & formacdo econdmica do Nordesteda articulacdo
comercial a integracdo produtiva). Recife: Massagaf89, p. 25-26.

> OLIVEIRA, Francisco deA economia da dependéncia imperfeitas. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1989
e OLIVEIRA, Francisco deElegia para uma Re(li)gifo SUDENE, Nordeste, Planejamento e Conflito
de Classes. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977, p. 4
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Assim, nos termos em que propde 0 autor, a maEdd que se processou No
nordeste (e no norte de Minas) a partir de 1960doma de tudo, determinada por
razdesnacionaise internacionais pela dinamica do desenvolvimento do capitalisimo n
pais e em suas relagées com o capital internacional

Diante do exposto, ndo resta duvida dos condioi@sanacionais e da
proeminéncia do papel do estado no desenvolvimdmtoordeste e, também, do norte
de Minas.

Quando a abordagem tem essa ultima regido conetoofgpecifico, a imagem
de um modelo de desenvolvimento implantado a reweds interesses e estrutura
produtiva da regido é ainda mais acentuado. Soipsv@ontos de vistas, as elites
regionais estdo ausentes das analises sobre amzaegéo do norte de Minas: se a
énfase € dada ao estado, deixa-se de lado, de fmmak as acdes de classe; quando se
reconhece a presenca da burguesia no process@ dssarigem exdgena, provindo de
Sao Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e mesmnexterior; se a critica é ao carater
“artificial” da industrializacdo — pequena integiaccom as estruturas produtivas
regionais — reforca-se a idéia de um modelo codoebiexecutado, se nédo contra a
vontade da regido, independente da mesma.

O resultado disso € a quase completa ignoranc@edsamento, organizagéo e
acbes da fracdo regional da burguesia ao longo mmesso modernizadSy
obscurecendo a natureza de classe do mesmo, ésEgt&ano que concerne ao ambito
regional.

A relacdo entre os grupos sociais e 0 estadociedpente no que concerne ao
desenvolvimento econémico, € um tema complexo. Ceimetiza Ignacio Delgado e

Otavio Soares Dulti, ha, no Brasil, pelo menos trés grandes corréntegpretativas

8 OLIVEIRA, Marcos Fabio MartinsO processo de desenvolvimento de Montes Claros (MGdb a
orientacdo da SUDENE (1960-1980)1996. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Econdgmida-LCH,
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 1996, BRAG#ja Angela Figueireddndustrializacdo da
Area Mineira da SUDENE - um estudo de caso1985. Dissertacdo (Mestrado em economia) -
Departamento de Economia, Universidade Federal atailfd, Jodo Pessoa, 1985, CARDOSO, José
Maria Alves. A regido Norte de Minas Gerais: um estudo da dinAma de suas transformacdes
espaciais 1996. Dissertacdo (Mestrado em Economia)- PIMESyddsidade Federal de Pernambuco,
Recife, 1996; FRANCO, Marcia Valadares de Melo.5l2&s migrations interieures au Bresil: Lé cas

de Montes Claros, nord du Minas GeraisThese doctorat 3e cycle, L’'Université Louis Paste U.E.

R. de Geographie, 1975. A excecéo fica por contaab@lho de mestrado de Evelina Oliveira publicado
como OLIVEIRA, Evelina Antunes Fernandedlova cidade, velha politica Poder local e
desenvolvimento regional na Area Mineira do Noreleltacei6: EDUFAL, 2000.

" DELGADO, Ignécio GodinhoA estratégia de um revésEstado e Associacbes Empresariais em
Minas. Juiz de Fora: EDUFJF, 1997 e DULCI, Otavimi®s. Empresariado e politica em Minas Gerais.
Cadernos do Departamento de Ciéncia Politican.8Revista do Departamento de Historian. 10.
Belo Horizonte, 1990 (NUmero conjunto), p. 93-124.
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para essa questdo. A primeira, reunindo as tesedoaas do PCB, especialmente as
formulagbes de Nelson Werneck Sodré e os estudoertie nacionalista influenciados
pela CEPAL — Comissdo Econdmica para América Lagn&aribe — e ISEB —
Institutos Superior de Estudos Brasileiros, a sdgurertente, invertendo o argumento
da primeira, enfatiza a centralidade do estado eéutacracia estatal bem como
postulam a debilidade das classes sociais hogspecialmente do empresariado. Entre
0S principais nomes dessa visdo estariam Fernaretuigde Cardoso e Luciano
Martins. Por fim, um ultimo grupo de autores, erdgtes Luis Werneck Vianna, Eli
Diniz, Renato Boschi e René Dreifuss, retomam &udsio do tema, procurando
revelar a especificidade da relacdo burguesia-@stadtaso brasileiro, diferenciando-se
tanto da simplificacdo do primeiro grupo quantgydaada extrema do segundo.

Para o estudo do caso mineiro repete-se, em lgérass, as trés correntes que
identificamos para o caso nacional. No primeirgpgrasta, por exemplo, o trabalho de
Maria Efigéncia Lage Resende (referente a PrinfRa@publica). No segundo, estdo os
estudos de Amilcar Martins Filho (Primeira Repuilie Clélio Campolina Diniz (para
0 periodo posterior a 1930). A terceira é consl#tpientre outros, por Otavio Soares
Dulci e Ignécio Godinho Delgad8.

A contribuicdo dos dois ultimos autores é de imestel valor por identificar a
presenca ativa da burguesia estadual no desenwltomdo Estado. Contudo, a
extensado e heterogeneidade de Minas Gerais, resumaidonhecida figura do “mosaico
mineiro” apresentada por John Wiith exige a consideracdo cuidadosa das
particularidades regionais no seu interior. Delgado estuda o norte de Minas. Os
estudos de Dulci, embora atentos ao “mosaico”, g@opuma classificacdo em que o
norte de Minas é palco doodelo exdgeno da SUDEN&Ao valendo, portanto, para
essa regido, suas lacidas consideracdes acercagieebia mineira.

Dessa forma, o tema “papel da fracdo regional wi@uesia” no processo
modernizador da regido é, quando nao ignorado,ctitimo inexistente em virtude dos
condicionantes externos diversos. O exame da dragehistorica das elites regionais

que se propde aqui contribuira para um melhor enmento da questao.

8 RESENDE, Maria Efigénia Lage dEormac&o da estrutura de dominacdo em Minas Geraio
novo PRM — 1889-1906. te: UFMG, 1982, MARTINS FILH@milcar Vianna. Clientelismo e
representacao em Minas Gerais durante a PrimepaldRea: uma critica a Paul Cammatlados Rio
de Janeiro, v. 27, n.2, 1984, DINIZ, Clélio Campali Op. cit. e DULCI, Otavio SoareBolitica e
Recuperacdo EcondmicaOp. cit.

Y WIRTH, John DO fiel da balanca: Minas Gerais na Federac&o Brasileira 1889-1937 dRiJaneiro:
Paz e Terra, 1982.
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Coerente com a estrutura econbmica regional, ridgataente, as principais
liderangas politicas do norte de Minas eram fazeosle comerciantes e boa parte tinha
formacao universitari& Além desse tipo de lideranca, surgiram, a pagidécada de
1940, entidades de classe reunindo os principamesodas “classes produtoras”
regionais.

Montes Claros, principal pélo urbano e econdémi@o rdgido, concentrou,
também do ponto de vista politico, as principa@eage entidades das elites regionais.
Em 1944, os grandes pecuaristas fundaram a Soeieflgtbpecuaria de Montes
Claros, posteriormente transformada em Sociedadal.REm 1949, comerciantes e
alguns industriais criaram a Associagcdo Comergag depois tornou-se Associacdo
Comercial, Industrial e de Servicos de Montes Glarmonhecida como ACI. No
seguimento politico-partidario, os prefeitos dadegriaram, em 1965, Associacao dos
Municipios Mineiros do Poligono das Secas e, depmmis 1979, a Associacdo dos
Municipios da Area Mineira da SUDENE — AMAMS —, idaide até hoje existente.
Diversas outras entidades dos grupos dirigentasraig foram atuantes no periodo,
mas essas trés, por serem as mais fortes polititemeepresentaram melhor o
pensamento e os projetos dos mesfhos.

Ao contrario do que pode sugerir a divisdo dasladés que descrevemos, havia
uma estreita relacdo entre as trés e 0s segmenies etps representavam
prioritariamente, aspecto assegurado, especialmeslte fato de grande parte dos seus
representados transitarem de uma para outra comiéineia e pertencerem
simultaneamente as trés organizagbes. Por sinalfodea semelhante as suas
congéneres estaduais, as elites norte-mineirasteeraram-se pela polivaléncia, sendo
comum a uma mesma lideranca, além da formacéo racaéatuar em segmentos
econdmicos e profissionais diversos e estar adrdet entidades privadas e ocupar
cargos publicos. Exemplos instrutivos de polivail@rmodem ser vistos na trajetoria
Simedo Ribeiro Pires, Plinio Ribeiro e José Coktéahado.

20 Cf. PORTO, César Henrique de QueirBaternalismo, poder privado e violénciao campo politico
norte-mineiro durante a Primeira Republica. 200@sé&rtacdo (Mestrado em Histéria) — Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Fedeéel Minas Gerais, Belo Horizonte, 2002 e
GUIMARAES, Jorge TadeuFaces do Legislativo Montes Claros: Sociedade Educacional Arapuim,
1997.

2L Acerca da Sociedade Rural ¢f. SOCIEDADE RURAL MIENTES CLAROS.Sociedade Rural
Montes Claros: 2000. Sobre a ACI ver seu livio demdrias oficial: DAVID, Zoraide Guerra.
Historiando o Progresso Montes Claros: ACI, 2003. Em relacdo as assoemgs prefeitos cf. |
Congresso dos Municipios do Poligono das SedRasista Montes Claros em Foc®ontes Claros,
outubro-novembro de 1966, s.pv&w.amams.org.be AMAMS. Relatério de Atividades 2003 Montes
Claros, 2003.
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Simeéo Ribeiro Pires, fazendeiro, industrial, @ssbr de histéria e engenheiro,
foi prefeito de Montes Claros (1959-1963) e veregd®63-1966/1967-1970). Plinio
Ribeiro dos Santos, médico, professor, fazendeinal@strial foi o primeiro presidente
da ACI e deputado federal pelo PSD (1955-1959F @wsréa Machado era fazendeiro,
formado em engenharia e arquitetura, foi diretogdades empresas privadas como a
Pavisan (construcao civil), TV Montes Claros e Fagéb Educacional Montes Claros.
Foi secretario municipal em Montes Claros na gesidAntonio Lafeta Rebelo, na
década de 1970, e vereador pela mesma cidade {(B®229; pelo PL, partido do qual
também foi presidente. Além disso, Machado foi idmde da ACI (1977-1980) e
presidente da Sociedade Rural de Montes Claro${1986)*

A polivaléncia das elites mineiras, dado fundamlepara se compreender a
presenca da burguesia na definicdo das diretrizetesenvolvimento do Estado, como
ressaltam Otavio Dulci e Ignacio Delgado, repetgeganto, na regido em analise.

Atuando de forma conjunta, as entidades citaddveemm presentes em
praticamente todos os grandes debates que seatmraver regido ao longo do periodo,
realizando congressos, reunindo-se com autoriddmlestado em suas diversas esferas,
reivindicando investimentos, créditos e incentivos.

O primeiro evento dessa natureza data de 1953dquassociacdo Comercial
de Minas, dentro da sua estratégia de realizar $M@sdondas Region&ispromoveu,
em Montes Claros, a lll Reunido Regional das Cta$d®dutora, contando com a
colaboracdo direta da diretoria da ACI de Montear@d. Nesse evento, como seria
regra no periodo, reuniram-se as principais lidgrarempresariais e politicas da regido
para unirem forcas em torno de suas demandas goenpmder publico. Ao final foram
definidas 18 reivindicacbes. Entre elas destacasaras que diziam respeito a busca
por crédito, tratamento fiscal privilegiado, treimento de mao-de-obra e apoio para a
montagem de um frigorifico em Montes Claros. Tsdaede diretrizes centrais na
estratégia regionalista em construcdo: o desemaeho da regido dependia da isencao
de impostos/concessao de incentivos fiscais/coaceste crédito facilitado aos

investidores, da melhor qualificacdo dos trabalheglee do estimulo ao potencial

22 SOCIEDADE RURAL DE MONTES CLAROS. Op. cit. e DAV|Zoraide Guerra. Op. cit.

% A Associacdo Comercial de Minas promoveu a | Réurdas Associacbes Comerciais do Sul de

Minas, em Varginha, em maio de 1952; em marco @3,10Mesa Redonda das Classes Produtoras do
Vale do Rio Doce, em Governador Valadares; em d@emio mesmo ano, a lll Reunido Regional das

Classes Produtoras em Montes Claros; em outubhd, Reunido Regional das Classes produtoras em

Pocos de Caldas e, por fim, a V Reunido Regionsl@asses Produtoras em Uberaba, em margo de
1954. DELGADO, Ignéacio Godinho. Op. cit., p. 147
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econbmico da regido, caso do frigorifico que pdlsiba o abate do gado na regido e,
portanto, uma maior ganho para o setor da bovihaeutie corté?

Em 1957, no bojo da comemoracdes do centenaroiddde de Montes Claros,
as demandas de 1953 voltaram a tona, entdo atassgos itens “pavimentacdo da
rodovia Montes Claros-BR 040" que da acesso a Bkldzonte e “construcdo de
hidrelétricas” na regiao.

As principais demandas de 1953 e 1977 arrastagatergamente, s6 sendo
atendidas a partir da segunda metade dos anosj&3fin o auxilio da SUDENE.

Por sinal, quando criada em 1959, a area de au#g&Buperintendéncia ndo
incluia o norte de Minas. Cientes da sintonia enfpeojeto SUDENE e suas demandas,
as elites regionais mobilizaram-se para estenderaaegido os beneficios fiscais do
orgao. A maior resisténcia a essa medida partibashewada nordestina. Para esta, 0
norte de Minas, por pertencer ao sudeste e estainm aos grandes centros como Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, ndo podsgiaequiparado ao nordeste. As
démarchesparanordestinizara regiéo, do ponto de vista legal, duraram até3396
Nesse processo, mobilizaram-se as principais hgasados pecuaristas, entre eles Joao
Alencar Athayde, presidente da Sociedade Rural deté4 Claros entre 1955 e 1962; a
diretoria da ACI; e Simeéao Ribeiro, prefeito de MenClaros entre 1959-1963.

N&do ha, portanto, qualquer sentido em se pens&UBENE como uma
imposicdo de fora para dentro, contrariando our@mio oS interesses dos grupos
norte-mineiros. Além do esforco para “trazer a SUIBE as elites regionais
mantiveram-se parceiras do 6rgao ao longo do peeakempre fizeram uma avaliacao
positiva da sua atuacao.

Seguramente, apds o golpe civil-militar de 1968UDENE perdeu muito em
suas atribuicdes, restringindo-se, basicamenteneesséo de incentivos fiscais. Pode-
se mesmo dizer que 0s incentivos e a superinteradprapriamente dita passam a ser
quase sindnimos. Como foi visto, o sistema 34/1p@¢cs FINOR) foi o principal
mecanismo de “desregionalizacdo” da economia ntndesAssim sendo, como
reagiram as elites norte-mineiras a esse mecani§mo@ue medida se beneficiaram

dele? E como o avaliaram?

2! Gazeta do Norte Montes Claros, 27 set. 1953, p.1 e 4.
> SUDENOR.Area Mineira da SUDENE — Conceituacgéo de area. Belo Horizonte: Governblibas
Gerais/Secretaria de Planejamento e Coordenagé, Gezembro de 1976, s/p.
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Em 1962, na mobilizagdo pelo reconhecimento legahorte de Minas como
parte do nordeste, Sime&o Ribeiro, entdo prefatdidntes Claros, afirmouTémos
lutado muito para que o Congresso Nacional rec@nhegrea mineira da seca perfeitamente
identificada como area nordestina (...). Desejammsalutares efeitos de isencdes fiscais e
outros favores reconhecidos pela Lei que instiuBUDENE (..5°

Os demais prefeitos, presentes em eventos divemos o | Congresso dos
Municipios do Poligono da Secas de 1966 e | Encater Planejamento Regional de
1975, e em documentos diversos da AMAMS sempramegiam a continuidade e
ampliacdo dos incentivos fiscafsAlém disso, as prefeituras da regido, concediam
isencao total de impostos municipais e doavamrerpara empresarios, independente
da sua origem, investirem em seus municifflos.

A ACI, entidade principal do empresariado urbaegional, engajou-se em
diversas campanhas de divulgacdo dos incentiveaidistanto em ambito regional
como fora dele. Exemplo disso foi a | Jornada digBoo, em 1966, promovida, ao
gue tudo indica, pelo Governo do Estado em parcenma a FIEMG e ACI. O evento
foi realizado em Belo Horizonte e teve sua sessdenderramento na sede da ACI, em
Montes Claros, no dia 17 de setembro de 1966. Aadiar tinha como objetivo divulgar
junto aos empresarios, as oportunidades de investos na regido, suas matérias-
primas e especialmente os incentivos fistais.

Encontros similares foram realizados ao longo aloss 1960 e pelas décadas
seguintes, ora promovidos pela ACI, ora com a $iva participacédo. Os dois eventos
mais significativos nesse sentido foram a promopéao parte da entidade, dos eventos
“Norte de Minas, oportunidade de negocios”, na FHEBa cidade de Sdo Paulo em
setembro de 1994; e, em uma segunda edi¢do, coesmartitulo, em Belo Horizonte,
no dia 19 de outubro de 1995, na sede da FIEMG.

Quanto a participacdo do capital regional nos epogj incentivados ndo ha
davida de que ela foi, no conjunto, minoritariag@®lo estudo de Mariangela Braga,

cerca de 75% dos capitais investidos nos projeeosndustrializacdo, na década de

%6 PIRES, Simedo Ribeiro. Um sertanejo de Iugassista Montes Claros em focoMontes Claros, p. 16-
17, nov./dez.1962.

7 Cf. SEPLAN.Area Mineira da SUDENE: Resultados do | Encontro de Planejamento Regi@wed
Horizonte: SEPLAN, 1975, s.p. e AMAM®erfil Geo Sécio Econdmico dos Municipios da Area
Mineira da SUDENE. Montes Claros, 1987 e AMAM®\ regido mineira do nordeste e o semi-arido
Montes Claros, hovembro de 1993.

8 Cf. INDI. Area Mineira da SUDENE. Informaces basicas para investidores. Belo ldate INDI,
1977.

29Cf. DAVID, Zoraide Guerra. Op.cit.

%9DAVID, Zoraide Guerra. Op. cit.
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1970, era de origem extra-regionalJa no setor agropecudrio, predominaram o0s
capitais da regido. Conforme dados de Marcia \fakxl de Melo Franco, dos 55
projetos aprovados até 1974, 39 eram de capita@m@ros da regido. Quanto aos
valores liberados pela Superintendéncia, do taaCR$ 122.797.000,00, mais de 70%
foram destinados aos projetos “regionafs”.

De qualquer forma, considerando-se o maior vabsr mrojetos industriais (ver
tabela 01), fica evidenciado o predominio do capitageno. Apesar disso, é evidente
que os proprietarios rurais e os empresarios ugforam,também beneficiados. O
carater minoritario, se considerados em conjurdéopalticipacdo do capital regional,
nao motivou, todavia, qualquer tipo de resistéaocianodelo implantado. Inversamente,
como revelam os esforcos de divulgacdo dos inamntifiscais, as liderancas
empresariais e politicas da regido estavam empashath aprofundar o modelo
vigente.

Em 1975, escrevendo em nome da ACI, o empresaio de Paula Ferreira,

sécio do Grupo Coteminas, avaliava de forma pa@siitwrabalho da Superintendéncia:

Em qualquer avaliacdo que se faca do desenvolvineaanémico do

municipio ou da regido, teremos necessariamenfazee referéncia

especial a Sudene. (...) Em qualquer abordagemsejte;a acerca do
desenvolvimento regional, h4 que se reconhecereas dases

distintas: antes e depois da SUDENE.

A SUDENE foi extinta em 2001 pelo entdo presideRnando Henrique
Cardoso. Em 2003, quando o governo Luiz Indcio Ldda Silva acenava com a
possibilidade de recriagdo da SUDENE, as lideramgg®nais mobilizaram-se para
apoiar o projeto. Avaliando a questdo, o presidet#eACl a época, Jamil Curi,

afirmou:

NOs queremos a SUDENE por quinze anos mais, ps ssra o
bastante para nossa emancipacdo econémica. O oas,sdireta ou
indiretamente devemos a esta magica estratégi@UMENE, pois
bem sabemos o que éramos antes dela. Tinhamosésinmdustrias

31 BRAGA, Maria Angela Figueireddndustrializacdo da Area Mineira da SUDENE - um estdo de
casa 1985. Dissertacdo (Mestrado em economia) - Dapemto de Economia, Universidade Federal da
Paraiba, Jodo Pessoa, 1985.

%2 FRANCO, Méarcia Valadares de Melbes migrations interieures au Bresil: L& cas de Mores
Claros, nord du Minas Gerais These doctorat 3e cycle, L'Université Louis Paste U.E. R. de
Geographie, 1975, p. 32.

% FERREIRA, Luiz de Paulaspectos do Desenvolvimento de Montes Claro8elo Horizonte:
Imprensa Oficial, 1975, p. 16-17.
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de porte e modelo (...) mas que se sucumbiram sedigescente de
competitividade, qualidade e custo, sem incentiicsais e
financeiros. As que ficaram, se construiram e steataram neste
bindmio de transfus&o: incentivos fiscais e finanose”

% CURI, Jamil HabibRevista Tempo Montes Claros, s/d, p. 14
12



TABELA 01

Projetos aprovados pela SUDENE — 1959-1992
Em Cr$ 1.000.000 - Precos de dez/92

Tipo Industriais (1) Agropecuarios (2) Total

Situagdo Qtd Investimentd FINOR | Empredos Qtd Iimesito| FINOR | Empregos Qtd Investimentb FINOR | Emgpee
Operacao 36 11.338.586,00 3.937.939,00 13.987 68 7.745,00 395.096,00 3.518 104 12.046.331,00 4.3530 17.505
Implantacdo 13  3.064.314,00 1.278.472,00 4,999 1704.698,00 206.923,00 1.160 30 3.469.012,00 1.48%89 6.159
Paralisados 8 239.115,00 124.749,00 3.223 7 70892,44.642,00 536 15 316.607,00 169.391,00 3.759
Caducos 35 2.748.659,00 988.560,00 12916 28 36206 67.101,00 13.987 63 2,851.215,00 1.055.661,0013.749
Total 92 17.390.674,00 6.329.720,00 35.125 120 24.4%1,00 713.762,00 6.047 212 18.683.165,00 7.8230 41.172

Fonte: SUDENORInforme SUDENOR. Belo Horizonte: SUDENOR, 1993, p. 62.
(1) Inclui os projetos de pesca, turismo e telecomudiea
(2) Inclui os projetos agroindustriais e de irrigacéo
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Diante do exposto, as conclusdes possiveis sagude ndo obstante 0s
condicionantegxternosserem fortes e o papel do poder publico, sejdaasefederal
seja a estadual, ter sido determinante, a fragiona da burguesia, sintonizada com a
fracdo mineira, participou ativamente do processaemizador, mobilizando-se pela
implantacdo do modelo SUDENE, pela sua continuag&oanséo e retomada. Assim,
parece inadequado pensar a modernizagdo econdegimmal no periodo como um
projeto puramentexdgeno criado e executado de fora para dentro, sem é&oneam
os interesses da classe dirigente regional.

E possivel que mais relevante que a constatacgaealas elites regionais foram
personagens ativas do processo modernizador, c@soom ele e dele beneficiarias,
sdo as implicacbes que essa releitura traz pamnareensao da histéria do norte de
Minas. Em termos mais simples, 0 que a presentelagpem propde € a superacdo dos
enfoquegegionalistasque desconhecem ou negam as relacdes de clagsgemu da
regido, encobrindo-as sob o manto de conceitosagens generalizantes como 0S
“interesses regionais e os “problemas norte-misgir@or fim, essa abordagem rejeita
também qualquer formulacéo vitimizadora que, em enol@ uma espécie de entidade
chamada norte de Minas, busca as causas de suakasnsdaciais em fatores como a
Providéncia (clima desfavoravel, chuvas irregularesexploracdo dos capitais “de
fora”, a “exploracdo do sul sobre o norte” e “o rad@no do governo”. Em qualquer
desses argumentos a idéia € a mesma: haveria umaicilade regional que padece de
forma comum a acdo maléfica de fatores e persosagdrrnos a regido. H4 décadas
gue as elites regionais insistem em produzir endifuessas imagens. Hoje, elas sdo tao
difundidas no norte de Minas que parecem ter perdidua natureza classista original,

transformando-se em um senso conitim.

Fontes
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