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Introducgao

O artigo pretende estudar o comportamento financeiro da Prefeitura municipal de
Ribeirdo Preto de 1911 até 1930. A escolha do periodo foi determinada pela disponibilidade das
fontes primarias utilizadas, Relatérios da Prefeitura e da Camara municipais e balancos,
balancetes e orgamentos publicos. Aqueles sdo resumos do que ocorreu no municipio dentro de
um determinado ano fiscal, mais ou menos completos dependendo de seus relatores. Estes sdao
documentos elaborados pelo contador da prefeitura a fim de servirem de fonte para os relatérios
descritos acima. A documentagdo encontra-se disponivel no Arquivo Publico e Historico de
Ribeirdo Preto.

A freguesia de Ribeirao Preto foi criada em 19 de junho de 1856 ¢ ndo passava de “um
conglomerado de incipientes fazendas, cortado pela estrada que demandava o Tridngulo Mineiro
e o Planalto Goiano, oriundas, a maioria dessas fazendas , do apossamento pacifico que o tempo
legitimara e que as herancas consolidaram, no entanto sofrendo, tddas essas propriedades de um
mesmo vicio: a indecisdo dos seus limites”.'

Acredita-se que a principal atividade de seus moradores era a lavoura de subsisténcia e a
criacdo de gado ou pequenos animais. Em meados da década de 1870 comecaram as primeiras
experiéncias com o café.

Desde o inicio a Camara sofreu com a escassez de recursos. Com a impossibilidade de
utilizar impostos relacionados ao comércio exterior® restava a tributagio sobre as atividades
urbanas, que alids, ndo eram muitas. Com o desenvolvimento da atividade cafeeira e o
crescimento da populagdo, diversificaram-se as atividades urbanas e em conseqiiéncia as fontes
de renda do municipio’.

No entanto, os recursos ndo eram suficientes para atender todas as demandas da
populacdo em crescimento € quase sempre o municipio recorria ao endividamento. No inicio do
século XX a situagdo financeira da Camara piorou e a Prefeitura, em 1910, recorreu a um
empréstimo por letras no valor de 2:000:000$000. Nao foi o primeiro empréstimo por letras do
municipio, mas foi o maior.

Neste artigo pretende-se estudar o comportamento das arrecadagdes e das despesas
municipais e se esse comportamento foi influenciado pelo mercado cafeeiro e pela producdo de
café no municipio.

As principais fontes de renda

Os impostos recolhidos pelo municipio nem sempre eram suficientes para atender as
demandas da populacdo. Para identificar as fontes de renda do municipio foram utilizados os
Relatorios da Prefeitura Municipal do periodo 1911-1930.% A escolha do periodo foi determinada
pela disponibilidade das fontes primarias. Antes de 1911 os dados sdo insuficientes para se
montar uma série sem lacunas.



As diversas rubricas foram agrupadas para facilitar o estudo, definindo-se trés grupos:
rendas urbanas, rendas do abastecimento urbano e empréstimos. As séries construidas foram
deflacionadas, sendo apresentadas em valores reais de 1911.°

A maior parte da receita do municipio advinha de impostos sobre atividades urbanas,
definidos daqui por diante como Rendas Urbanas. Em seguida vinham os Empréstimos, as
Rendas do Abastecimento — rendas do matadouro e do mercado municipais — e por Ultimo o
imposto sobre cafeeiros. As variagdes das fontes de renda analisadas podem ser observadas no
Grafico 1 — Comparagdo Geral das Receitas, 1911-1930. Em seguida, cada arrecadacdo sera
estudada separadamente.

GRAFICO 1 — COMPARACAO GERAL DAS RECEITAS, 1911-1930
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RENDAS URBANAS

A principal fonte de renda de Ribeirdo Preto era os impostos das atividades urbanas, como
comércio, industria, profissionais liberais, licencas para veiculos e imposto sobre construgdes. As
rubricas agrupadas foram: Imposto de Industria e Profissdes, Predial, Veiculos e Viagdo Urbana.
A série corresponde a uma parcela significativa da arrecadacdo municipal. No periodo 1911-
1930, as rendas urbanas sdo responsaveis, em média, por 44,04% da arrecadagdo total do
municipio, com picos de mais de 50%.

GRAFICO 2 — EVOLUCAO DA ARRECADACAO COM AS RENDAS URBANAS EM RIBEIRAO PRETO,
1911-1930



700.000.000

600.000.000 —1

500.000.000

400.000.000 — — — 1 —1 H

300.000.000 +r— — — —— — +H— —HH— —HH—H — — — AT

Valores reais 1911

200.000.000 -

100.000.000 H +— +—~ —~ +—~H +—H +<— +—~4 +— +— - < I — - —

0 T T T T T T T T T T T T T T T
1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930

Anos

De maneira geral, a tendéncia da série ¢ crescente, principalmente na segunda metade da
década de 1920, mas durante o periodo da Primeira Guerra Mundial as arrecadagdes caem,
demorando a retomar a tendéncia crescente, o que ocorre apos 1925. Tal comportamento pode ser
mais bem observado no Grafico 2 — Evolucdo da Arrecadacdo com as Rendas Urbanas em
Ribeirdo Preto, 1911-1930.

A manutencdo da renda do setor cafeeiro via controle da taxa de cambio® pode ter
contribuido para o crescimento da arrecadaciao no periodo 1911-1914 a arrecadacdo cresce. Além
de manter a renda cafeeira, a taxa de cambio vigente beneficiava os investimentos na industria e
nos transportes, facilitando as importagdes. O crescimento dos investimentos em transporte e na
industria podem ter facilitado a producdo e a chegada de produtos vindos da capital do Estado
para serem distribuidos no comércio local. Ao que tudo indica, com a manuten¢do de renda da
cafeicultura a populagdo em geral possuia condi¢des de recolher seus impostos em dia e o
comércio, passando por um momento de prosperidade, também. Por isso, a arrecadacdo crescia.

As quedas que podem ser observadas a partir de 1915 devem ter ocorrido como reflexo do
inicio da Primeira Guerra Mundial, em meados de 1914, provocando o desaquecimento da
economia internacional e a queda nas exportagdes de café pelo porto de Santos.

A situacdo das exportacdes de café pode ter influenciado a arrecadagdo de impostos
urbanos, pois um desempenho favoravel nas exportacdes de café geraria uma renda maior para os
cafeicultores e os trabalhadores da cafeicultura, proporcionando um maior gasto no comércio
local e facilitando assim o recolhimento dos impostos.



O impacto da diminui¢ao da exportacdo de café sobre a arrecadagdo de impostos em
Ribeirdo Preto foi menor do que o impacto da Primeira Guerra no mercado internacional de café.
Enquanto a guerra provocou uma queda de 55,52% nas exportagdes de café brasileiras, o
recolhimento de impostos do municipio de Ribeirdo Preto caiu 26,90%.

O mercado cafeeiro comecou a se recuperar em 1918, mas a arrecadagdo municipal ndo,
provavelmente porque em 1918 ocorre uma forte geada que prejudicou sensivelmente a produgdo
de café¢ do municipio. Em 1919, observa-se um pequeno crescimento, mas nao o suficiente para
retornar ao padrao anterior a Guerra.

A arrecadacao se recupera momentaneamente nos exercicios de 1921 e 1922 e volta a cair
nos anos seguintes. Provavelmente a queda tenha alguma relagdo com a quebra da safra de café
do municipio em 1921/22 e com a seca de 1925, que prejudicou, além do café, a produgao de
géneros de subsisténcia e de animais do municipio e da regido. A partir de 1925 a arrecadacao
cresce sensivelmente, ultrapassando os valores existentes antes da Guerra.

EMPRESTIMOS

Os empréstimos sdo a segunda principal forma de financiamento dos gastos municipais. O
comportamento da série pode ser observado no Grafico 3 — Valor dos empréstimos municipais,
Ribeirdao Preto, 1911-1930. Em alguns anos, a porcentagem dos empréstimos na receita total ¢
alta, ficando em 25,66% como ocorreu em 1917 ou até mesmo 40,84% como ocorreu em 1930.

GRAFICO 3 — VALOR DOS EMPRESTIMOS MUNICIPAIS, RIBEIRAO PRETO, 1911-1930.
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Antes de 1911, o municipio foi obrigado a recorrer a empréstimos para corrigir falhas na
arrecadacdo de impostos que vinham ocorrendo pelo menos desde 1908, como afirmou o
Presidente da Camara’, Francisco Schmidt, “No inicio de nossa administragio [...] os orgamentos
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eram mal organizados e a arrecadacio era mal feita”.® Como resultado dos sucessivos déficits,
em 1910 a Prefeitura fez um empréstimo no valor de 2.000:000$000, complicando ainda mais a
situagdo financeira da Camara.

Em 1911 e 1912, enquanto o arrecadado com rendas urbanas aumentava o volume de
empréstimos caia. A producdo de café no municipio estava crescendo e as exportacdes de café
pelo porto de Santos também. O processo de langamento e recebimento de impostos foi
reorganizado pela administragdo municipal e ap6s o langamento de impostos ter sido feito por
uma comissdo de vereadores, a Cdmara pode por em dia os pagamentos dos funciondrios, saldar
as dividas na praca e restabelecer o crédito do municipio.” Os superavites alcangados podem ser
observados na Tabela 1 — Renda Or¢ada e Arrecadada do municipio de Ribeirdao Preto, 1912-6.

O bom momento do café e a reorganizacdo da arrecadagdo de impostos parece ter
permitido que o municipio arcasse com seus compromissos sem aumentar o nivel de
empréstimos, mas em 1913, o montante arrecadado com empréstimos cresce, o que pode ter
ocorrido devido a alguma necessidade do municipio ndo identificada na documentacio
disponivel'’.

Com o inicio da Primeira Guerra Mundial, o volume de empréstimos apresenta uma queda
de 37,59%. O mercado de café comegou a sofrer com o conflito internacional e as exportagdes
pelo porto de Santos comegam a diminuir. Até o ano de 1917, o volume de empréstimos aumenta.

TABELA 1 — RENDA ORCADA E ARRECADADA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, 1912-6.

Anos Orcado Arrecadado Superavit
1912 606:000$000 630:008$800 24:000$800
1913 648:500$000 682:815%180 34:3158180
1914 661:550$000 675:764$400 14:214%400
1915 703:330$000 779:953$800 76:623%$800
1916 704:225$000 740:550$900 36:330$900

Transcrigdo da tabela apresentada no “Relatério apresentado pelo Presidente da Camara, Francisco Schmidt,

~ 9

relatando os servigcos municipais executados na sua gestdo”. Localizacdo: documentagdo ndo identificada.
Caixa: Administragdo Balancetes 1914-1919, Requerimentos de construcdes 1906-1914. Pasta: Projetos de
or¢amentos 1914-1919.

Em 1918 o volume de empréstimos volta a cair, mostrando talvez a precaug¢dao do poder
publico apds sucessivos aumentos no montante de dividas publicas. No ultimo mandado de
Bittencourt o volume de empréstimos cresce registrando a maior média de suas trés gestoes,
19,19%.

Em 1920 assumiu a prefeitura Jodo Rodrigues Guido, que governou de 1920 até 1925.
Durante seus mandatos, o volume médio de empréstimos ficou em 20,83%, um pouco maior do
que a do prefeito anterior. Além das obras de calcamento, Guido instalou diversas galerias de
aguas pluviais, reparou pragas, construiu o banheiro publico, construiu a piscina do Comercial
Futebol Clube, reformou o matadouro e construiu o jardim ao redor da Catedral. Diversas obras
excederam o valor orcado e as rendas ndo puderam cobrir as despesas. A prefeitura recorreu aos
empréstimos, especialmente durante os exercicios de 1922, 1923 e 1925.

A partir de 1925 os empréstimos diminuiram, provavelmente devido ao novo prefeito,
José Martimiano da Silva, que governou durante os anos de 1926, 1927 e 1928. De todo o
periodo estudado, 1911-1930, foi o que menos contraiu empréstimos, numa média de 6,40% do
total da receita. Martimiano assumiu com a resolu¢do de normalizar a situa¢do financeira da



Camara antes de ampliar os servigos publicos, gastando o minimo possivel, porém, continuando
as obras ja iniciadas na gestdo anterior.

Gastando somente o arrecadado e pedindo empréstimos somente para resgatar as dividas
contraidas nos exercicios anteriores, Martimiano terminou sua gestao aprovando o or¢amento de
1929 sem a presenga de empréstimos.

Em 1929, toma posse Joaquim Camillo de Moraes Matos, apesar de ter sido o presidente
da Camara durante a gestdo do prefeito anterior, ndo concordava com a politica de Martimiano.
Para Mattos, o mais importante era “a realizacdo de obras indispensdveis que trouxessem
conforto e bem estar aos municipes, cousa muito mais proveitosa que a accumulagdo de rendas
em cadernetas de banco com sacrificio dos servigos publicos™.""

No final do exercicio de 1929 ocorreu a quebra da Bolsa de Nova lorque, o que
provavelmente abalou as finangas do municipio, pois em 1930 os recursos captados por meio de
empréstimos chegaram a 40,84% da receita total.

Com base nas informagdes levantadas, os empréstimos analisados ndo provinham de
instituicdes financeiras estatais. Era comum a prefeitura emitir letras, que eram adquiridas pelos
municipes mais favorecidos, ou comercializadas na Bolsa de Valores de Sdo Paulo.

Segundo os dados disponiveis, o Ginico banco que emprestava recursos para 0 municipio
era o de Jorge Lobato, ¢ pelo que se pode apurar, eram empréstimos por antecipagio da receita'.

Em 1928, eram credores do municipio alguns coronéis, provavelmente cafeicultores e um
deles morava em outro municipio. Antonio Diederichsen, em 1927, emprestou dinheiro para a
prefeitura comprar um automovel. Ainda no mesmo ano, a Cia. Metalturgica “emprestou” as
obras de uma ponte. Em 1927 e 1928, a Empresa de Forca e Luz “emprestou” a taxa de
iluminacao do exercicio.

ABASTECIMENTO URBANO

A terceira fonte de renda do municipio de Ribeirdo Preto era as rendas dos servigos de
abastecimento urbano. Englobavam duas receitas: a arrecadacdo com o matadouro ¢ com o
mercado municipal. Sua participagdo na renda do municipio ndo passou de 14,88%, sendo que no
periodo a média foi de 9,34%.

A renda do mercado era proveniente dos impostos pagos pelos comerciantes 1a
estabelecidos, de acordo com as tabelas de impostos do municipio. Nao foi possivel apurar se
esses comerciantes eram proprietarios de pequenos sitios ou chicaras e comercializavam seu
proprio excedente, comerciantes que compravam grandes quantidades e revendiam ou se eram
empregados de alguma fazenda cafeicultora comercializando o excedente de seus empregadores.
Mas existia no municipio o Nucleo Colonial Antonio Prado, onde ndo se podia plantar café.
Pode-se supor que esses pequenos agricultores comercializavam o excedente de suas lavouras de
alimentos.

Nao foi possivel apurar como era recolhida a renda do matadouro, o que podia ser feito
por meio de uma taxa paga por cada animal abatido ou at¢ mesmo de algum tipo de aluguel ou
taxa de arrendamento. O Grafico 4 — Evolu¢do da Arrecadag¢do com as Rendas do
Abastecimento Urbano em Ribeirdo Preto, 1911-1930 mostra a evolucao das rendas com os dois
servi¢gos de abastecimento analisados.

De 1911 até 1914 a arrecadagao cresce, podendo ser reflexo do aquecimento do mercado
cafeeiro antes da Primeira Guerra Mundial. A partir de 1914, comeg¢a uma tendéncia de queda
que vai até 1920. Dois fatores podem ter contribuido para as sucessivas quedas na arrecadagao.

GRAFICO 4 — EVOLUCAO DA ARRECADACAO COM AS RENDAS DO ABASTECIMENTO URBANO EM
RIBEIRAO PRETO, 1911-1930
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O primeiro deles ¢ o impacto que a Primeira Guerra teve no mercado cafeeiro,
restringindo a renda gerada pela atividade, refletindo no comércio local. O segundo ¢ a geada de
1918, que além de enfraquecer as plantagdes de café enfraqueceu também as outras culturas do
municipio, diminuindo o volume comercializado no mercado e abatido no matadouro. Em 1920
comegou a recuperacao e até 1924 ocorreram aumentos sucessivos na arrecadagao.

H4 indicios de que o volume de géneros de primeira necessidade comercializados no
mercado era pequeno. Em 1923, seus valores e quantidades nem foram apresentados no relatério
da prefeitura, por serem considerados muito pequenos. De acordo com o relatorio do exercicio de
1923, “dentre os géneros de primeira necessidade, cuja entrada é diminuta e quasi nulla no
mercado, nota-se os seguintes: feijao, milho, batatinha, queijos.”"

Esperava-se que em 1924 o volume comercializado aumentasse, pois o prefeito aguardava a
liberagdo de verba pela Camara para a constru¢do de mais um pavilhdo no mercado. Contudo, o
movimento ndo aumentou como era esperado e segundo o administrador do mercado as
principais causas foram a revolucdo de 5 de julho e 1924, a seca que durou até novembro, a falta
de fiscalizacdo rigorosa fora do mercado, a proibicdo da “exportagdo decretada por diversos
municipios o que acarretou a diminuicdo da entrada de productos para o consumo da cidade,
dando logar essa escassez ao augmento do contrabando para fraudar o fisco municipal”.'

Apo6s a seca de 1924 e a escassez de suinos em 1925, a arrecadacdo com os servigos de
abastecimento urbano voltou a crescer, atingindo o maior valor do periodo 1911-1930 no ultimo
exercicio analisado.



IMPOSTO DE CAFEEIROS

O imposto de cafeeiros era recolhido com base no nimero de pés de café¢ plantados no
municipio. Cada cafeicultor deveria pagé-lo na Contadoria Municipal até o més de agosto de cada
ano. Apés a data limite era cobrada uma multa."

Durante todo o periodo analisado, de 1911 até 1930, o valor do imposto permanece
inalterado, o que diminuiu ainda mais sua participacio do total da receita.'® Para cada mil pés de
café ou sua fragdo, eram pagos 25000, que a inflagdo do periodo corroeu rapidamente. O imposto
de cafeeiros foi responsavel, em média, por 4,55% do total arrecadado pelo municipio no periodo
1911-1930, chegando a representar 1,90% em 1930 e 8,07% em 1912.

Em nenhum momento o imposto de cafeeiros foi reajustado. Exercia quase nenhuma
influéncia nas receitas municipais e por isso pode-se dizer que o municipio ndo dependia
diretamente dos impostos pagos pelo café.

O comportamento da série estd relacionado ao bom ou mau desempenho da lavoura
cafeeira em cada ano. Analisando o Grafico 5 — Flutuagdo da arrecada¢do com imposto de
cafeeiros em Ribeirdo Preto, 1911-1930, pode-se perceber que os anos em que ocorreram quedas
mais acentuadas na arrecadag¢do coincidem com anos de crise na lavoura, que sdo os anos de 1919
e 1925. Em 1919 ocorreu o impacto da geada de 1918 e que provocou uma queda brusca na
produgio cafeeira, dizimando milhares de pés de café.'” A queda de 1925 ocorreu como reflexo
da seca que atingiu a regido em 1924.

GRAFICO 5 — FLUTUACAO DA ARRECADACAO COM O IMPOSTO DE CAFEEIROS EM RIBEIRAO
PRETO, 1911-1930
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O aumento do montante arrecadado em 1915 pode ser explicado pelo aumento da

produgdo cafeeira, pois a safra de 1915/16 foi 19,64% maior que no ano anterior e a arrecadagao
do imposto de cafeeiros sobe 19,50%.

As principais despesas

Os principais gastos publicos da Prefeitura municipal de Ribeirdo Preto eram os referentes
a urbanizagdo da cidade, tais como abertura de ruas e caminhos, retificacio dos corregos,
calcamento das ruas, construcao de jardins e pragas e iluminagdo. Para estudar os gastos publicos,
foram analisados os balangos anuais do periodo 1911-1930. Como ocorreu com a analise das
fontes de renda, o periodo foi determinado pela disponibilidade das fontes primarias.

GRAFICO 6 — COMPARACAO GERAL DAS DESPESAS, 1911-1930
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As diversas despesas foram agrupadas a fim de facilitar a sistematiza¢do das andlises,
definindo-se quatro grupos: Administracdo, Educagdo, Saude e Urbanizagdo. As séries
construidas também foram deflacionadas, sendo apresentadas em valores reais de 1911 M8

O Grafico 6 — Comparagdo Geral das Despesas, 1911-1930, mostra as variagdes nas

arrecadacdes ao longo do periodo estudado. Em seguida, cada despesa serd estudada
separadamente.

URBANIZACAO

A urbanizagdo foi preocupacdo constante do poder publico de Ribeirdo Preto. As
primeiras obras foram feitas ainda no século XIX, a instalacdo da rede de luz elétrica, por
exemplo, foi feita no exercicio de 1899. Os gastos com urbanizagcdo foram responsaveis, em
média, por 35,10% do total de despesas do municipio entre 1911 e 1930. As flutuagdes da



variavel podem ser mais bem observadas no Grafico 7 — Flutuagdo dos Gastos com
Urbanizacdo em Ribeirdo Preto, 1911-1930.

A tendéncia da série é crescente, especialmente na década de 1920. A inconstancia dos
gastos no inicio do periodo estudado pode ter sido causada pela ma situacdo financeira da
Camara, ocasionada pelos empréstimos contraidos na primeira década do século XX.

Em 1919 toma posse o prefeito Jodo Rodrigues Guido. O principal objetivo de Guido era
solucionar os problemas com a limpeza e embelezar a cidade. No final do ultimo mandato
descreve a situag¢do da cidade quando assumiu a prefeitura pela primeira vez:

“Devem todos estar lembrados que por essa época nos opprimia em anathema cruel.. A
lama e a poeira da terra roxa exerciam um despotismo feroz nos limites da cidade, difficultando,

se ndo tolhendo, a sua legitima expansdo. Ninguem se animava a construir bellos edificios, a

mobilia-los confortavelmente, com o terror da ac¢do maculadora da terra roxa”?

Durante o primeiro mandato de Guido os gastos com urbanizagdo cresceram em todos os
exercicios. No exercicio de 1920, os gastos com urbanizacdo cresceram 15,11% em relagdao ao
exercicio anterior. No exercicio de 1921, os gastos com urbanizagdo cresceram 57,02% em
relagdo ao ano de 1920. Em 1922 ocorre mais um aumento, de 28,28% com relagdo ao ano de
1921.

Durante o triénio foram feitas diversas obras, tais como: calgamento a paralelepipedos de
36 quarteirdes, substitui¢do do calgamento dos passeios da rua General Osorio™ por mosaicos
portugueses, conserto de todas as dezesseis estradas de rodagem municipais, oito por
empreiteiros e oito pela propria prefeitura. O custo do conserto das estradas foi quase o dobro do
que foi orgado.

GRAFICO 7 — FLUTUACAO DOS GASTOS COM URBANIZACAO EM RIBEIRAO PRETO, 1911-1930
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Visando melhorar a limpeza e o aspecto da cidade, o prefeito instituiu o servico de
irrigacdo e varredura das ruas da cidade, ampliou a rede de galerias pluviais, construiu os jardins
da Praga da Estagdo, da Praga XV de Novembro, da Praga Sete de Setembro ¢ o da Praca da
Catedral, além de efetuar melhoramentos no Bosque Municipal.

Em comemorag¢do ao centendrio da Independéncia, a prefeitura mandou construir um
obelisco de pedra, na confluéncia das atuais avenidas Independéncia e Nove de Julho, que foi
inaugurado no dia sete de setembro de 1922.

Os objetivos do primeiro mandato permaneceram durante o segundo, apesar dos gastos
com urbanizagdo terem caido um pouco nos exercicios de 1923 e 1924. As obras para aumentar a
limpeza e embelezar a cidade incentivaram a construgdo, reforma ou ampliacdo dos edificios ja
existentes. Durante o exercicio de 1923, foram aprovadas 237 plantas. Dessas, 190 eram para
novas construcdes e 47 para reforma de prédios ja existentes.

Estavam sendo construidos prédios com arquitetura moderna para a época. Segundo o
prefeito, diversos bancos da capital dotaram suas agéncias locais de,

“confortaveis e elegantes edificios que honram a cidade. Ao lado do bello sobrado,

anteriormente construido pelo Banco Francez e Italiano pela América do Sul, onde funcciona a

sua agencia, foi inaugurado em principios de novembro o lindo edificio da agencia do Banco do

Commercio e Industria de S. Paulo. Igualmente o Banco do Brasil e o Banco de S. Paulo estdo a

concluir as construccdes destinadas as suas respectivas agencias, concorrendo desta forma para

dotarem a cidade de importantes edificios, que attestam a confianga desses conceituados
estabelecimentos de credito no incremento progressivo deste rico municipio”.21

Em 1924, o nimero de construgdes aumentou em 262. As principais obras realizadas
foram o calcamento a paralelepipedos, consertos e conservagdo das estradas de rodagem,
consertos de pontes, construgdes de jardins e ampliagdo das galerias de obras pluviais.

Os gastos com urbaniza¢ao aumentaram no ultimo ano do segundo mandato de Guido. As
obras de calgamento e as obras de embelezamento continuaram.

Em 1926 assumiu o prefeito Jos¢ Martimiano da Silva, que governou de 1926 até¢ 1928. O
principal objetivo de seu mandato era reorganizar as contas do municipio, gastando somente o
essencial. Mesmo assim, os gastos com urbanizagdo continuaram a ser os principais da
administracdo municipal.

Durante o exercicio de 1926 os gastos com urbaniza¢do corresponderam a 42,32% do
total da despesa do municipio; durante o exercicio de 1927 a 29,94% e durante o exercicio de
1928 a 33,68%. Martimiano nao efetuou obras de vulto, mas deu continuagao as obras iniciadas
nas gestoes anteriores.

Nos dois ultimos anos do periodo estudado, os gastos com urbanizagdo crescem
expressivamente, chegando a comprometer 53,71% da receita em 1929. O ultimo prefeito do
periodo foi Joaquim Camillo de Moraes Mattos, que governou o municipio de 1929 até 1930,
quando foi afastado pela revolucao de 1930. Nao pdde efetuar muitas obras, somente administrou
0 or¢camento e os planos aprovados pelo prefeito anterior.

ADMINISTRACAO

As despesas com Administragao englobavam as seguintes rubricas: Prefeitura, Tesouraria,
Fiscalizacdo, Contadoria, Procuradoria, Expedientes e Publicagdes. A série tem tendéncia
crescente principalmente a partir de 1920. Os gastos com Administracdo foram responsaveis, em
média, por 6,60% do total de despesas do municipio entre 1911 e 1930. As flutuacdes da variavel
podem ser mais bem observadas no Grafico 8 — Flutua¢do dos Gastos com Administra¢do em
Ribeirdo Preto, 1911-1930.
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De 1911 até 1914, a tendéncia da série € crescente, ocorrendo o pico em 1914, quando os
gastos com administragdo consumiram 9,16% da receita, a maior porcentagem do periodo
estudado. Em 1914 os gastos com administracdo subiram devido ao aumento dos gastos sob a
rubrica Prefeitura. Em 1913 a Prefeitura consumiu, em valores reais de 1911, 10:259$066 ¢ em
1914, 26:089$591, também em valores reais de 1911. Provavelmente, o gasto elevado ocorreu
devido ao pagamento de salarios atrasados que a prefeitura estava devendo a seus funcionarios no
inicio da década de 19102 Apods o pagamento dos salarios atrasados, os gastos com
Administra¢ao voltam ao nivel de 1913.

Durante o periodo da Primeira Guerra Mundial os gastos com Administragdo diminuem e
em 1918 elevam-se momentaneamente. Infelizmente, os relatérios da prefeitura que foram
localizados, ndo trazem maiores esclarecimentos. Contudo, observando os balangos, nota-se que
em 1918 aparece pela primeira vez a rubrica Procuradoria Fiscal, em substitui¢do a Servigo
Forense, porém com um aumento de 91,15% em relacdo ao ano anterior. Em 1919, a
Procuradoria Fiscal volta despender valores semelhantes aos de 1917 e os gastos com
Administragdo Publica também.

As quedas que ocorrem durante os exercicios de 1919 e 1920 sdo rapidamente repostas
nos exercicios de 1921, 1922 e 1923, mas faltam informagdes sobre a razdo dos aumentos.
Contudo, os balangos mostram que houve alteragdes expressivas nos gastos com Fiscalizagdo e o
relatorio do exercicio de 1923 informa que, devido ao crescimento da cidade, foi necessario
contratar mais um fiscal. Nos anos de 1924 e 1925, a nova queda pode ter sido provocada por
realocagdo de recursos publicos, pois nos mesmos exercicios as despesas com urbanizagdo
aumentaram.

GRAFICO 8 — FLUTUACAO DOS GASTOS COM ADMINISTRACAO EM RIBEIRAO PRETO, 1911-1930.
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De 1926 até¢ 1930, os gastos com Administragdo crescem sucessivamente. Em 1926
destaca-se 0o aumento com Fiscalizagdo. Em 1927, os gastos com a Prefeitura e Fiscalizagdo; em
1928 o0 aumento ¢ provocado pela rubrica Prefeitura. Em 1929, Fiscalizac¢do e Procuradoria Fiscal
e em 1930 o aumento ¢ generalizado.

EDUCACAO
Durante o periodo 1911-30, os gastos com Educa¢ao foram responsaveis, em média, por 1,80%
da despesa municipal, sendo que a maior porcentagem foi de 3,64%. A tendéncia da série ¢
decrescente. Por se tratar de uma despesa relativamente pequena para o municipio, sua analise
sera sucinta.

O municipio administrava poucas escolas. A maioria da verba era utilizada para
subvencionar escolas particulares, que em troca educavam gratuitamente um numero fixo de
alunos carentes ou cobravam mensalidades baixas. Os grandes colégios eram construidos com
verbas estaduais.

Em 1917 a verba destinada para educagio era considerada “muito boa”.>> Pedia-se o
aumento do numero de escolas subvencionadas e a modificagao do sistema de subvengdes. O
valor concedido era fixo, 100$000, independente do nimero de alunos da escola. Sugeria-se que
a subvencao fosse calculada conforme o numero de alunos matriculados no més do pagamento. O
comportamento da variavel pode ser observado no Grafico 9 — Flutuag¢do dos Gastos com
Educacgdo em Ribeirdo Preto, 1911-1930.

GRAFICO 9 — FLUTUACAO DOS GASTOS COM EDUCACAO EM RIBEIRAO PRETO, 1911-1930.
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Para uma escola ser subvencionada, o municipio exigia que o professor dedicasse um
minimo de trés horas por dia, tivesse um nimero minimo de vinte alunos freqiientes, empregasse
o0 portugués e proibisse o uso de qualquer lingua estrangeira durante o horario de aulas, adotasse
mensalidades baratas e colaborasse na nacionalizacao dos alunos quando filhos de estrangeiros.
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O maior problema era com relagdo as escolas subvencionadas na area rural, pois o
professor lutava com trés dificuldades principais: a) a relutancia dos colonos: o colono julgava
que ja fazia muito em permitir que seus filhos freqlientassem a escola; b) a falta de energia dos
fazendeiros: os fazendeiros ndo obrigavam as criangas a freqiientarem as aulas, pois em época de
colheita atrasada as criangas faziam falta e c¢) a deficiéncia de fiscalizacdo: por serem distantes,
eram de dificil acesso.

SAUDE PUBLICA

A Saude Publica no municipio de Ribeirdo Preto sempre demandou atencao especial. A
cidade ¢ cortada por diversos corregos e ribeirdes, o que facilitava o surgimento de terrenos
alagadigos, propicios a proliferagdo de mosquitos e outros insetos, ¢ o surgimento de alguma
epidemia era quase certo. Em 1903 ocorreu a epidemia de febre amarela.

Os gastos com Saude Publica englobam as despesas com as seguintes rubricas: Cemitério,
Hospital de Isolamento, Limpeza Publica, Extingdo de Caes, Triturador de Lixo, Drenagem de
corregos e Epidemia. A série apresenta tendéncia crescente e parece ser dividida em dois
periodos. O primeiro vai de 1911 até 1919 e o segundo de 1920 até 1930. Os gastos com Satde
Publica foram responsaveis, em média, por 5,53% do total de despesas do municipio entre 1911 e
1930. As flutuagdes da variavel podem ser mais bem observadas no Grafico 10 — Flutuagdo dos
Gastos com Saude Publica em Ribeirdo Preto, 1911-1930.

As informagdes do periodo 1911-19 sdo escassas. Os balancos informam que as variagdes
nos gastos com Saude Publica sdo decorrentes das variagdes dos gastos com Limpeza Publica. A
excegdo estd nos anos de 1916 e 1917, quando a prefeitura comprou e instalou o triturador de
lixo.

Em 1918 foi criado o Servigo de Epidemia, uma maneira do municipio enfrentar a Gripe
Espanhola que atacava o Estado de Sao Paulo. Em 1919, os gastos com o Servi¢o de Epidemia
atingiram 44,03% do total gasto com Satde Publica.

No exercicio de 1920 os gastos com Saude Publica cairam momentaneamente, para voltar
a crescer em 1921, impulsionados pelos investimentos com a compra das vassouras mecanicas e
dos auto-irrigadores.

GRAFICO 10 — FLUTUACAO DOS GASTOS COM SAUDE PUBLICA EM RIBEIRAO PRETO, 1911-1930.
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No exercicio de 1926 retificou-se uma grande extensdo do Ribeirdo Preto, o que fez subir
os gastos com a variavel analisada. No exercicio de 1927, ndo ocorreram grandes obras, contudo
houve uma grande enchente nas margens do Ribeirdo Preto, ocasionando inimeros gastos ndo
orcados.

Durante o exercicio de 1928 ocorreram novas retificagdes nos corregos do Retiro e do
Ribeirdo Preto, que elevaram consideravelmente os valores empregados na Saude Publica. A
canalizagdo de um quilémetro do coérrego do Retiro foi parcelada em trés vezes, o que fez
aumentar consideravelmente os gastos da varidvel em questdo até o final do periodo estudado.
Consideragoes finais

As analises evidenciaram a importancia dos Impostos Urbanos como geradores de receita
no municipio de Ribeirdo Preto. Além disso, mostraram a importancia dos Empréstimos como
forma de financiamento as obras de urbanizacao ¢ embelezamento da cidade. Mostraram também
o papel secundério da arrecadacdo com os Servigos de Abastecimento Urbano e a inexpressiva
contribui¢do do Imposto sobre Cafeeiros.

Com relacdo as despesas, pode-se perceber a importancia dos gastos com Urbanizagdo. As
oscilacdes desta despesa sdo muito semelhantes as oscilagcdes do proprio orcamento municipal.
Momentos de crescimento urbano significavam crescimento nos gastos com urbanizagdo, o que
quase sempre acarretava um aumento no volume de empréstimos. As despesas com a
Administragdo publica cresciam a medida que crescia o or¢amento do municipio € aumentava o
aparato governamental, com a criagdo de novas se¢oes € 0 aumento no numero de funcionarios.
Os gastos com Educagdo e com a Satide Publica ndo chegaram a ter expressividade no periodo
estudado.
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Por fim, apurou-se também que os conflitos externos, as variagdes no mercado cafeeiro e
até mesmo as variacdes na producdo de café no municipio ndo foram fatores de limitacdo da
expansdo da area urbana.
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