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Este trabalho tem por objetivo gjudar a entender quais as consequiéncias da adogéo
do neoliberalismo, com sua desregulamentacdo e suas privatizagdes, para 0 mercado de
trabalho do setor carbonifero de Santa Catarina’, nos aspectos ligados a oferta de vagas
no mercado de trabalho, aos salarios, passando pela sindicalizacdo e pela produtividade
da méo-de-obra. Ele foi elaborado a partir dos dados e das reflexdes que estdo presente
em minha tese de doutoramento em historia econdbmica, na Universidade de S&o Paulo,
USP (Brasil), (2001), intitulada “Acumulacéo, geracéo de emprego e diversificacdo da
economiano Sul de Santa Catarina (Brasil): carvéo, ceramica e ainduistria de plasticos’.

O processo de consolidagao do setor carbonifero em nossa regido de estudo se deu
no inicio do século XX sob a protecdo do Estado e estava ligada a substituicdo de
importagOes imposta pelas crises mundiais. O setor vivia seus momentos de crescimento
guando a economia mundial passava por crises. Foi assm com a Primeira Guerra
Mundial, com a Crise de 1929, com a Segunda Guerra Mundial, Crises do Petréleo etc.® e
o Estado brasileiro criou diversos mecanismos para proteger a atividade que representava
uma fonte de energia cara, mas essencial para substituir os energéticos importados nos
momentos em que Seu preco estava alto ou com acesso dificultado. Assim, estudar quais
as consequéncias da adocdo do neoliberalismo, que impds a desregulamentacdo da
atividade e a privatizagdo da Carbonifera Prospera e de toda uma estrutura, como o
lavador de Capivari, obrigando o setor a se adaptar a uma realidade para a qual ele ndo

estava preparado, com graves consequéncias ao mercado de trabal ho.

! Doutor em Histéria Econémica pela USP, professor da UDESC, membro do Instituto Histérico e
Geogréfico de Santa Catarina — IHGSC e lider do grupo de pesquisa “Instituicdo, Politicas Plblicas e
Trabalho”.

2 A IndGstria Carbonifera de Santa Catarina localiza-se no Sul do Estado, Gnico lugar do Estado com a
presenca deste mineral. Santa Catarina é o pentltimo estado do Sul do Brasil, que faz fronteira com a
Argentina e fica proximo aos demais paises membros do Mercosul e vem, desde 1960, apresentando
indices de crescimento industrial superiores amedia brasileira.

% Sobre as crises da atividade de mineragéo do carv&o no Sul de Santa Catarina ver SANTOS, 1997.



Nossa regido de estudo foi colonizada, principalmente, por imigrantes italianos,
gue tinham a base da atuacdo econdmica concentrada, inicialmente, na agricultura. Antes
dos italianos, entretanto, ja eram registrados em Laguna os vicentistas, vindos de Santos-
SP e originérios de Sdo Vicente de Fora - Portugal; e alemaes, que procederam de S&o
Pedro de Alcantara®, via Brago do Norte, Armazém, S&o Ludgero, dentre outras.

Dos municipios produtores de carvao, Urussanga foi o primeiro a ser povoado
(1878), em terras do municipio de Tubardo, desmembrando-se em 1900. De Urussanga,
surgiram trés vilas, que mais tarde se transformaram em municipios: Nova Belluno, hoje
Siderépoalis, colonizada em 1891 e emancipada em 1958; Morro da Fumaca, ocupada em
1910 e emancipada em 1962; e Cocal do Sul, fundada em 1895 e emancipada em 1991.

Em 06 de janeiro de 1880, dois anos apos Urussanga, € fundada e efetivamente
ocupada Sdo Joseé de Crescilima, hoje Cricima, que teve sua colonizagdo inicial
igualmente feita por italianos. Recebe, pouco depois, a contribuicdo de poloneses (1891)
e, mais tarde (1912), de ademées. De Cricima surgiram trés vilas, que depois de
passarem a distritos tornaram-se municipios: Nova Veneza, emancipada em 1958, Icara
em 1961 e Forquilhinha em 1989.

Lauro Miiller® foi o Gnico municipio produtor de carvdo que teve sua origem
ligada a extracdo do carvdo. Assim, com excegdo de Lauro Miller, a regido tinha como
primeira atividade econdmica a agricultura, como vimos, e como atividade complementar
a pecuaria de subsisténcia.

Antes de sua fundagéo a regido era trilhada por tropeiros que desciam a Serra do
Doze (Serra do Rio do Rastro) rumo a Laguna, no litoral, e que descobriram o carvdo. A
partir dai, a &rea carbonifera do Sul do Estado passou a ser objeto de estudos geol 6gicos,
dos quais resultariam, efetivamente, as perspectivas futuras de desenvolvimento
econdmico daregi&o e a base de sua estrutura urbana.

Nossa regido de estudo conseguiu amenizar os efeitos das grandes crises mundiais

por possuir energético aternativo as fontes tradicionais de energia, e com isso viveu

4 S30 Pedro de Alcantara foi o primeiro nucleo de colonizacdo alemd em Santa Catarina, estabelecido em
1828 e que por diversos motivos ndo prosperou.

® A vilafoi fundada em 1885, ano em que teve inicio a exploracdo, com o nome de Estacdo das Minas. Em
1921 foi elevada a categoria de distrito e, em 1956, € emancipada de Orleans. “Seu home é uma
homenagem ao ex-governador Lauro Miller que, quando Ministro da Viacdo e Obras Plblicas, do
Governo Federal, muito fez em prol das atividades de minerag8o do carvéo na regido”. (PBDEE, v. I,
p.36. AMREC/UNESC, 1997).



momentos de prosperidade e de baixo indice de desemprego, se comparado com outras
regides do pais, fruto do aumento do consumo do carvéo, como aconteceu quando da |
Guerra Mundial, da Crise de 1929, da Il Guerra Mundia e das Crises do Petréleo da
década de 1970, assim como quando da grande crise nacional do comego da década de
1980. A partir dali as coisas mudaram.

Se até entdo o modelo adotado pelo Brasil era o de Estado forte, interventor na
economia, com 0s ventos neoliberais que comegaram a soprar por terras verde e amarela,
e com a diversificagdo da economia regional, esse quadro mudou radicalmente. Primeiro
pelo desmonte que sofreu a atividade de mineracéo do carvao, frente a politica neoliberal,
segundo pelo crescimento de outros setores, redundando num quadro completamente
suscetivel as variagbes na economia extra-regional e a0 seu ritmo no crescimento
econdmico, cada vez menos protegido pelo Estado, que no afd de se tornar enxuto,
magro, para agradar 0s organismos internacionais, caminha para a sua anorexia, para
parafrasear BOXBERGER & KLIMENTA®.

O modelo apregoado pela economia politica neoliberal, com sua flexibilizacéo,
desregulamentagcdo e privatizacdo, tem espalhado enorme desemprego, SO Visto em
algumas partes do mundo em épocas de grandes conflitos, como as Guerras Mundiais. A
desproletarizacdo do trabalho fabril, industrial, fruto do avancgo tecnoldgico que diminuiu
o volume de trabalho vivo em detrimento do trabalho morto, incorporado nas méaquinas,
nos instrumentos de trabalho e na tecnologia, aliada a economia politica dominante e seus
efeitos para 0 mercado de trabalho, ja foi muito bem explorada por ANTUNES,
BOXBERGER & KLIMENTA, TEIXEIRA & OLIVEIRA, SINGER, para citar apenas
alguns.

No Brasil, podemos citar inimeros exemplos de setores gue estdo sofrendo com a
reestruturacdo produtiva imposta pela politica neoliberal, que vem reduzindo, e em muito,
as oportunidades de trabalho de diversas categorias, entre eles a dos bancarios e a dos
metal (irgi cos, as que sofreram maiores perdas’.

Todos esses arranjos, aliados a uma série de outros fatores, tém levado o setor

secundério a ocupar a posicao que detinha em 1940, quando absorvia apenas 11% da

® BOXBERGER & KLIMENTA, 1999:106-116.

"Ler GENTILI, 1995; OURIQUES & RAMPINELLI, 1997; TEIXEIRA & OLIVEIRA, 1998; ANTUNES,
1998; SINGER, 1999; ANTUNES, 2000; FERREIRA, & ALVIM, 2001; CARNEIRO, 2002;
ANTUNES, 2003.



mao-de-obra empregada no Brasil. A diferenca é que naquela época o maior absorvedor
de mé&o-de-obra era o setor primério, e hoje é o terceiro que mais emprega no Brasil. O
problema é que, apesar do setor terciario vir aumentando absoluta e proporciona mente o
nimero de empregados, esse aumento ndo tem sido suficiente para atender & demanda de
trabalhadores liberados pelas indUstrias, quanto mais para atender aqueles que tém
chegado ao mercado de trabalho, sem falar na alta potencialidade que o setor terciério
tem de promover avangos tecnoldgicos e liberar mdo-de-obra. Em Santa Catarina o
emprego industrial vem caindo desde a década de 1980, embora tenha-se agravado na
década de 1990%, quando s6 na indlstria de transformacdo, segundo pesquisa da
Federacdo da Industria do Estado de Santa Catarina - FIESC® e do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos S6cio-Econémicos - DIEESE-SC™, reduziu-se o
ndmero de vagas em quase 50%.

“Estudo divulgado recentemente pela administracdo estadual,
elaborado a partir dos registros do Ministério do Trabalho
(Cadastro Geral de Empregados e Desempregados e Relacdo
Anual de Informagbes Sociais), indica reducéo de quase 103 mil
vagas em Santa Catarina no periodo 1990-1998, a esmagadora
maioria na industria de transformagdo.”

O desemprego néo € somente um problema estrutural, tendo a ver também com a
conjuntura maior, isto € com a politica nacional. Para melhor compreender nossa
problematica vamos ver em que medida as questfes estruturais, do avanco tecnologico e
as conjunturais, orquestradas pela adocdo do neoliberalismo como politica econémica,
influenciaram no mercado de trabalho do Sul de Santa Catarina, a partir do setor
carbonifero, quanto a oferta de empregos, a concentragdo da mao-de-obra por industrias,
as relagdes entre o capital e o trabalho, a evolugdo dos saérios e o faturamento das

industrias por empregado, a formacéo e a qualificacdo profissional.

A Ofertade Vagas

8 SANTOS, 1997:124, aponta um crescimento de 220%, No acesso a0 Seguro desemprego em nossa regido
de estudo, de 1988/89, repetindo outro crescimento de 204% de 1989/90 e outro grande crescimento de
1990/91, na ordem de 128%. “E importante ressaltar que, de 1988 a 1991, houve um aumento na procura
pelo beneficio naordem de 522,7%", diz ele.

° Pesquisa que mede a oferta de vagas na industria catarinense em quase 380 indstrias.

'° DIEESE-SC, 1999:73.



Analisando os dados da oferta de méo-de-obra do setor carbonifero (Tabela 01)
podemos observar que a mesma veio crescendo desde 1970, quando oferecia 6.000
vagas', até 1984, com 10.898 empregos diretos. Neste periodo, a Ginica excegdo foi 0 ano
de 1981, quando o setor sofreu uma reducédo de 14,2% em relacdo ao ano anterior, uma
espécie de aviso do que estava por vir. O primeiro sinal ja havia sido dado em 1981, e em
1985, 1986 e 1987 a oferta de vagas caiu 3,3%, 7% e 6,4%, sempre em relacdo ao ano
anterior, respectivamente, representando uma queda de 15,6% no total de vagas no setor
no periodo de 1980 a 1987. Os anos de 1988 e 1989 foram exceg¢do a0 movimento de
queda iniciado em 1985: as vagas subiram de 9.264 ** (1987) para 12.785 em 1988 e
depois para 13.735 em 1989. Aliés, este foi 0 pico na evolucéo da oferta de empregos no
setor, e esse aumento ndo tem nenhuma razéo aparente, uma vez que de 1987 para 1988,
embora a producdo tenha aumentado 22%, 0 emprego aumentou 39%. Ja de 1988 para
1989 a producdo encolheu 15% e 0 emprego continuou crescendo, atingindo um indice
de 7%, representando um aumento, para o biénio em questéo, de 3,7% na producéo e de
49,8% para 0 emprego, fazendo com que a produtividade da méo-de-obra atingisse o

indice mais baixo de que se tenha noticia no setor carbonifero.

TABELA 01 - NUMEROS DE EMPREGADOS DAS INDUSTRIAS CARBONIFERAS DE

SANTA CATARINA
Empresss | 1981 [ 1982 | 1985 | 1987 [ 1990 | 1991 [1992 [ 1993 [ 1994 199 1996 | 1997 | 1998 [1999
Préspera 2.021 | 2.274 | 2139 | 2.462 300 | 405 422 491
Metropolitana| 609 | 651 | 1151 | 638 | 788 | 851|436 | 487 | 438 | 477 | 541 [ 624 | 626 590
Cricidma _ [1.220 [ 1520 [ 1534 [ 1.730 | 920 | 816 [ 678 | 633 | 686 | 723 | 536 | 605 | 499 | 523

CCcuU 2.296 | 2.303 | 2.037 | 1.869 | 1.553 | 1.241 | 695 811 | 612 508 346 zero
Treviso 310 313 308 297 78 78 98 151 66 192 154 157 Zero | zero
CBCA 778 | 1.155 | 1.522 704 547 599 | 511 780 | 707 | 434 376 405 414 | 381
Barro Branco | 666 664 659 557 362 378 | 317 339 167 95 18 03 04| 53
IBRAMIL 77 117 335 281 97 165 | 120 54 33 32 18 12

Catarinense 420 443 408 366 252 243 | 257 256 | 246 | 288 254 280 237 | 222
Palermo 279 231 98 64

COCALIT 339 476 188 141 35 41 41 103 93 87 102 85
Rio Deserto 157 155 82 40 03 561 | 665
Bardo Rio 307

Branco

Belluno 105 164 - 145 189 | 284
Santal uzia 155
Comin 61 77
Cooperminas 414 | 386
Minageo 30| 28

1 INS. Apud. SANTOS, 1999: 205.
12 Sendo 23.440 dependentes da atividade.

13 Segundo p. 201 do Informativo Anual da Industria Carbonifera, DNPM, 1988, ano base 1987, haviaem 1987

9.129 empregados nas carboniferas, entretanto os nUmeros que compuseram esta soma, ndo fecham com os
apresentados no mesmo documento, quando apresentados por empresa, das paginas 15 a 134. Por orientagcédo
do préprio DNPM, estamos considerando os valores informados por empresa.



Pérola 87
Sao0 45
Domingos
TOTAL 9.322 110.147 [10.536 | 9.264 | 4.632 | 4.412 B.45 4293 | 3.615 | 3.404 | 2.330 | 2.333 | 2.776 [2.95
3 3
Fonte: 1. Para 1981, 1982, 1985, 1987, 1993, 1994, 1995, 1998 e 1999 - Informativo Anua da Industria Carbonifera,
DNPM

2. Demais anos SIECESC.

Podemos especular que tal comportamento (reducéo da produtividade da méo-de-
obra pela diminuicdo da producdo sem a diminuicdo do emprego) tenha se dado em
funcdo de os empresarios do carvéo ndo acreditarem gue a crise perdurasse por muito
tempo, ndo sendo tdo profunda como foi, até porque ndo tinham vivido crise desta
amplitude. Outra possibilidade, que ndo exclui a anterior, € de estarem iludidos com as
promessas do candidato a presidéncia da Republica, Fernando Collor de Méllo, crentes
gue o comprometimento dos politicos conservadores com a burguesia nacional e com o
enriquecimento privado ndo tivesse sido abalado pelos ventos neoliberais, primeiro por
ndo entender muito bem o que é e quais os efeitos desse viés ideol 6gico e econdmico™,
segundo em funcgdo da polarizacdo produzida pela midia, durante o processo eleitoral, no
qual Collor representava a familia e a propriedade privada, e o Lula™ o comunismo, o
velho, e o fim da propriedade privada dos meios de producéo. O que 0s empresarios ndo
conseguiram entender, ou ndo queriam, € que no discurso de modernidade de Collor
havia entrelinhas nas quais o desmonte do Estado e o sucateamento da industria nacional
estavam embutidos. Uma outra possibilidade pode ser a auto-confianca das liderancas dos
mineradores, que até entdo, conseguiram extrair vantagens em sua relagcdo com o poder
publico.

E importante registrar aqui que as medidas neoliberais para a atividade
carbonifera ja vinham sendo adotadas no Governo Sarney, com o fim dos subsidios, por
exemplo, muito embora seu efeito nem sempre tenha sido imediato. Além disso, muitos
estudiosos creditam ao Collor a adogdo do receituario neoliberal na atividade, com a

desregulamentacdo da atividade, que foi a atitude mais drastica, mas ndo a primeira,

1 Até porque a atividade de mineragio de carvdo no Sul de Santa Catarina, por estar sustentada na
producdo de carvdo metal Urgico, vivia basicamente das benesses de um Estado regulador e autoritario.

3 uiz In&cio Lulada Silva, candidato a Presidéncia da Republica pelo Partido dos Trabalhadores — PT,
vencido nas elei¢des de 1990, no segundo turno.



constituindo-se na verdade em uma continuacdo da politica adotada pelo Sarney para o
setor.

E no comego da década de 1990, com a posse de Fernando Collor de Mello na
presidéncia da Republica, que o setor carbonifero, viveu o seu pior momento. As
privatizactes iniciadas no governo da Nova Republica, de José Sarney, e aceleradas no
governo Collor, somadas a desregulamentacéo da atividade, provocaram uma reducéo de
66,3% na oferta de vagas no mercado de trabalho, quando, em valores absolutos, houve
uma reducdo de 9.103 postos de trabalho. SO a privatizacdo da Carbonifera Préspera
jogou na rua, em maio de 1990, mais de 1.570 mineiros'®. Foi nada menos do que 11,4%
da forca de trabalho empregada no setor em 1989, sendo o restante das demissoes
motivadas pela desregulamentacéo da atividade. Em Santa Catarina foram demitidos, em
1990, 47.268 trabalhadores, sendo 9.103 no setor carbonifero do Sul do Estado, 19,4% do
total. Se levarmos em consideragdo que o0 setor ceramico do sul de Santa Catarina
contribuiu com mais de 11,6%, sO esses dois setores na nossa regido de estudo
participaram com 31% do total.

Como solucdo a privatizagdo da Carbonifera Prospera os trabalhadores
propuseram a co-gestdo como passagem para a constituicdo de cooperativa, mas a mesma
ndo foi aceita pelo governo, que atendeu o lobby dos empresérios do carvdo, que ndo
desgjavam presenciar a existéncia de mais uma cooperativa de trabal hadores, como havia
ocorrido com a CBCA em 1987*, e do préprio governo federal, que precisava mostrar
logo de inicio aos bancos internacionais 0 seu comprometimento com a politica
neoliberal, mesmo tratando-se de uma empresa que tinha apresentado um lucro de 12
milh&es de cruzeiros em 1989.'8

Em 1999 o setor ofereceu 2.518 vagas, uma reducdo de 11.217 postos, ou de
81,7% em relacdo a 1989, levando o setor carbonifero a posicdo inferior na oferta de

emprego em 1999, dentre setores, como 0 ceramico e o0 de base plastica (descartavel e

16 O equivalente a 5,7% de todas as vagas fechadas em Santa Catarina no primeiro ano de Governo Collor,
segundo SANTOS, 2002.

Y “Em menos de um ano os trabalhadores ja haviam tirado a empresa do vermelho e produziam 25 mil
toneladas de carvdo prélavado e 80 mil t de carvdo bruto/més. Nos sete meses de trabalho a
administragéo reduziu a jornada de trabalho de 36 para 30 horas, adiantou 0 130 salério, incorporou todas
as URPs aos sal&rios e abriu duas novas minas, gerando mais de 200 empregos. Era a vitéria da
administragdo oper&ria que funcionava através de uma comissdo de mina eleita pelos mineiros. Esta
comissdo se reunia a cada 15 dias e ali decidia todas as questdes administrativas de cada mina’, segundo
CHOINACKI, 1993:40.



embalagens), que até entdo absorve menor nimero de trabalhadores, uma vez que o
ceramico empregava 4.614 e as industrias de base pléastica (descartaveis e embalagens)
4.202, ficando pouco acima do subsegmento de descartaveis plésticos (2.399).

Além da reducdo das vagas no mercado de trabalho, outra mudanca que se
percebeu foi em relacdo a sua distribuicdo entre as industrias. Na década de 1980, as
quatro maiores empregadoras eram a CCU, Criciuma, Prospera e CBCA, que foram, ao
longo dos anos, aumentando sua concentragdo da méo-de-obra. Em 1980, elas absorviam
67,5% do tota dos trabalhadores empregados nas industrias carboniferas do Santa
Catarina. O terceiro e o quarto lugar foram, na década de 1980, a Criciima e a CBCA. O
primeiro lugar quase sempre estava com a CCU e o segundo lugar com a Prospera,
havendo anos em que elas trocavam de posicdo. Em 1990 as quatro maiores
empregadoras j& concentravam 82,2%, quando a Préspera deixou de ser uma grande
empregadora, passando de 26,6%, em 1987, para 8,7% em 1992, ano em que iniciou uma
lenta recuperacdo, chegando em 1989 com 20% da méao-de-obra empregada no setor. A
partir de 1990, comegou uma redistribuicdo da méo-de-obra, baixando a concentracéo de
82,2% entre as quatro maiores empregadoras para 64,2% em 1995, sendo elas a
Criciima, Metropolitana, CCU e a Cooperminas, ex-CBCA. Na segunda metade da
década de 1990 voltamos a contar com um aumento da concentracdo da mao-de-obra
entre as gquatro maiores empregadoras, na ordem de 73,1% para 1999, e com uma
mudanca das maiores empregadoras, com o fechamento da Nova Préspera e com a
reativacdo das minas da Rio Deserto, que ocupou o lugar da CCU, ambas do Grupo
Empresas Rio Deserto.

Devemos registrar que em 1987, quando a CBCA passou para as maos dos
mineiros, ela absorvia 7,6% da mao-de-obra empregada no setor carbonifero. Tendo
como proposta a ndo-demissdo de seus colaboradores cooperados, foi aumentada sua
participacédo no total da méo-de-obra até 1994, quando atingiu 19,6%. A partir dali alguns
de seus cooperados comecaram a se aposentar, fazendo com que os indices de
participagd no nimero total de trabalhadores do setor viesse a cair. E importante
registrar que ela é a carbonifera que paga os melhores salérios do setor. Talvez essasgjaa
razdo pela qual os empresarios do carvao, de maneira geral, eram favoraveis ao fim da

ex-CBCA, atual Cooperminas, e ao arrendamento das licencas de lavra a outra empresa,

18 CHOINACKI, 1993:44.



