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Historiadores e cientistas sociais que estudaram a industrializagcdo e seus impactos
sobre a sociedade brasileira nos anos do pos-11 Guerra Mundia tém tradicionalmente dado
atencdo especia aos sindicatos, ab mercado de trabalho e as politicas saariais do periodo.
Uma questdo-chave nessas abordagens relaciona-se aos salarios dos oper&rios. quais teriam
sido os principais fatores responsaveis pelo seu desempenho em termos reais? Diversas
respostas tém sido oferecidas a essa pergunta, incluindo a influéncia do salario minimo fixado
pelo governo, as condigbes do mercado de trabalho, a agdo dos sindicatos e a inflagdo. A
importancia de identificar quais seriam esses fatores parece evidente. Dependendo daquilo
gue se veja como causa do comportamento dos salarios reais dos operarios, é possivel avaliar
de maneira inteiramente distinta as politicas governamentais e as atitudes de atores sociais
(sindicatos, empresarios, burocracia e partidos politicos). Por exemplo, se a orientacdo
governamental, a capacidade de mobilizagdo operaria ou a oferta de mdo-de-obra é escolhida
como fator preponderante na determinacdo dos salérios reais na industria, ha implicactes
diretas nas opinides sobre a efetividade das politicas dos governos considerados populistas, o
papel da organizacdo dos trabalhadores e a relevancia das condicbes demogréficas e de
mobilidade da for¢a-de-trabalho no pos-guerra.

Apesar da importancia da questdo, poucas foram as andlises que procuraram testar
empiricamente o peso relativo dos diferentes fatores que séo comumente citados na literatura
para as variagdes dos salarios reais dos operarios. Ao contrério, 0 mais comum € que distintas
causas sgjam apontadas como responsaveis pelo desempenho dos salérios industriais no pos-
1945, tendo como base apenas deducles lOgicas e hipGteses que ndo sdo avaliadas
empiricamente. Também é freqUente a apresentacdo de tais causas de maneira implicita ou
entdo sem alguma hierarquia de importancia.

O presente artigo corresponde a uma tentativa de teste empirico das diversas hipoteses
indicadas pela historiografia a respeito dos determinantes dos salarios operarios na industria
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manufatureira no pos-11 Guerra Mundial. Dada a sua natureza, o artigo também pode ser visto
como um exercicio que explora as possibilidades do uso de métodos quantitativos na histéria
econdmica. As variaveis testadas sdo aquelas identificadas em trabalhos de historiadores,
economistas e outros cientistas sociais que tiveram como tema, direta ou indiretamente, os
salarios industriais no periodo. O objetivo € avaliar se as variaveis mencionadas na literatura
tiveram de fato influéncia perceptivel sobre os salarios dos operdrios, quantificando seu efeito
conjunto e individual. A andlise concentra-se na industria manufatureira do estado de Séo
Paulo, o maior centro industrial no Brasil e na América Latina na época. O periodo vai do
término da |l GuerraMundial ao final do governo Juscelino Kubitscheck (janeiro de 1961), no
gue pode ser considerada a “idade de ouro” do crescimento industrial do pés-guerra. Umavez
gue ndo ha estatisticas oficiais sobre a indUstria manufatureira em 1960 e 1961, a andlise se
estende até 1962, ano em que novamente estdo disponiveis dados sobre os salérios industriais.

O artigo se divide em quatro partes. A primeira procura identificar brevemente os
fatores comumente citados pela literatura como 0s mais importantes para a determinacdo dos
salérios reais na industria brasileira pds-1945. Em vez de uma exaustiva resenha, essa se¢éo
apenas seleciona trabalhos que podem ser considerados representativos sobre o periodo e o
tema tratado. A segunda parte sistematiza as variave's identificadas na literatura e os efeitos
esperados sobre o0s salarios reais. Na terceira parte sao definidos os dados e fontes utilizados
para quantificar as varidveis citadas na historiografia, bem como sdo realizados os testes
empiricos e descritos os resultados. A conclusdo avalia os principais resultados obtidos,
considerando além disso os limites e possibilidades do uso de métodos quantitativos na
historia econdmica.
1. ExplicacOes sobre os determinantes dos sal&rios reais dos oper&rios no pos-ll Guerra
Mundial

Comecgando com a historiografia recente sobre as relacdes de trabalho no periodo pés-
1945, Wolfe argumentou que a mobilizacdo operéria na cidade de S&o Paulo foi responsavel
por diversos regjustes dos salarios nominais e, possivelmente, dos salarios reais, na maior
parte das vezes resultantes da organizagcdo informal de trabalhadores nas fébricas. Para o
autor, porém, o aumento autdbnomo dos precos acabou, em diversas ocasides entre 1945 e
1955, por anular os regjustes negociados pelos trabalhadores (1993: 153, 183, 185). French
(1992) assumiu uma posicao semelhante quanto ao papel da mobilizacdo dos trabal hadores na
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chegou a deduzir efeitos mais gerais sobre 0s salarios reai s recebidos pel os operarios. Ja Costa
(1995) deu énfase a mobilizacdo de base na luta por melhores salarios em Sao Paulo no pés-1i
GuerraMundial, mas sugeriu também aimportancia dos efeitos negativos dainflagcdo sobre os
salérios reais, que tornavam as vitérias dos trabalhadores parciais e temporarias. Estudos
sobre grupos especificos de trabalhadores, como o de Fontes (1997), igualmente chamaram a
atencdo para o expressivo poder reivindicatorio dos operarios em S&o Paulo, que enfrentavam
a0 mesmo tempo os efeitos negativos da inflagdo. Portanto, na recente historiografia do
movimento operdrio em Sdo Paulo a mobilizac&o dos trabalhadores e a inflagdo tém ocupado
0 papel das mais importantes causas das variagdes nos salarios reais nos anos 1940 e 1950,
embora nenhum desses estudos tenha realizado anélise empirica sobre o tema.

Trabalhos de cardter gera sobre a industrializacdo brasileira no pos-1945 também
incluiram os sal&rios reais entre seus temas. Um exemplo é Kahil (1973: 298), que sustentou
ter sido negativo o impacto das migracdes internas sobre os salarios industriais reais nos anos
1950. Tavares, por sua vez, viu a oferta elastica de mao-de-obra impedindo a “elevacdo do
salario monetario na tendéncia a acompanhar os incrementos de produtividade” (1986:105).
Mello utilizou 0 mesmo argumento, ao lado do “baixo poder autbnomo de organizagéo dos
trabalhadores’, para inferir um efeito negativo das migragdes sobre os seus saarios reais
(1984: 113) Nenhum desses autores, entretanto, procurou oferecer algum contelldo empirico
para suas afirmagoes.

Talvez o fator mais freqUentemente citado como responsavel pelas variagbes dos
salérios reais na industria tenha sido a fixagdo do sal&rio minimo oficia. O papel do saério
minimo na estrutura dos sal&rios no Brasil foi objeto de uma das mais conhecidas
controvérsias econdmicas nos anos 1970 e 1980.2 Aqui, O interesse € somente quanto a
maneira que a literatura interpretou o impacto do sal&io minimo sobre os salarios reais.
Oliveira (1972), por exemplo, argumentou que o salario minimo teve o efeito de rebaixar os
salarios de categorias de trabalhadores mais qualificados ao nivel de subsisténcia em que
aquele se teria baseado quando de sua adogdo e implementacdo nos anos 1940 em diante. Ja
Baltar e Souza (1980) sustentaram que o sal&rio minimo determinou no sO o salario-base do
setor industrial formal, mas também afetou diretamente o conjunto da estrutura salarial na

2 Além dos exemplos citados na seqliéncia, a questdo do papel do salario minimo na determinagdo dos salarios
também foi importante em outro debate da época, o da distribui¢cdo derenda. Ver Tolipan & Tindlli (1975).



indUstria brasileira. A visdo contraria ao papel preponderante do salario minimo oficial foi
elaborada em especia por Macedo e Garcia (1978).

Por fim, Mata e Bacha (1978) examinaram a produtividade do trabalho e os sal&rios na
indUstria brasileira entre 1949 e 1969 e obtiveram resultados que sugeriram a relevancia do
desempenho da produtividade para os aumentos dos salérios reais. Entre 1949 e 1958, os
autores encontraram uma correlacdo positiva entre as duas variaveis, nas suas palavras, “ como
seriade esperar” (Mata e Bacha, 1978, p. 96). Porém, entre 1958 e 1969 tal correlacdo foi ndo
SO negativa, mas também n&o-significante estatisticamente. Esse resultado contraditério entre
os dois periodos levou os autores a afirmar em termos gerais que 0s “aumentos relativos de
salario [tiveram] pouca relagdo com os aumentos relativos de produtividade” (Mata e Bacha,
1978, p. 96). Ainda assim, a possibilidade de que a produtividade do trabalho possa ter
influenciado os salérios reais, formulada implicitamente para o periodo 1949-1959 que é
relevante para o presente artigo, corresponde a uma hipétese adicional que pode ser testada
empiricamente.

Em resumo, as principais hip6teses sobre os detereminantes dos salérios reais dos
operarios na industria brasileira identificadas acima na literatura incluem mobilizacdo dos
trabalhadores, taxa de crescimento dos precos, migracdo, salé&rio minimo e produtividade. Na
proxima secao, procura-se sistematizar quais seriam os efeitos previstos de cada uma dessas
variaveis sobre os salérios reais.

2. Efeitos previstos sobre os salarios reais

O breve resumo da literatura apresentado na secdo anterior permitiu identificar
hipéteses que tém sido apresentadas, de forma explicita ou implicita, como causas das
variagOes dos salarios reais dos oper&rios na industria brasileira e paulista de meados da
década de 1940 até inicio dos anos 1960. Tais hip6teses, com 0s seus efeitos previstos sobre
os salérios, so sintetizadas a seguir.

a) Migracdo - Os efeitos da migragdo sobre os salarios sdo tratados em varios modelos
tedricos que analisam as motivagdes e os efeitos da migragdo em mercados de trabaho
especificos. Um modelo cléssico € o de Arthur Lewis (1954), que assume a existéncia de um
setor capitalista que se expande utilizando uma oferta perfeitamente elastica de trabaho
oriunda do setor de subsisténcia. Para Lewis, a migracdo deprime os salarios do setor
capitalista ao nivel do setor de subsisténcia, somente havendo tendéncia de alta dos salarios
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avancados. Outro modelo € o de Todaro (1971), que inclui a possibilidade de subemprego e
desemprego urbanos, abastecidos por influxos de migrantes atraidos pelas expectativas de
obtencdo de emprego formal e de sal&ios mais elevados no setor manufatureiro. Nesse
modelo, o salério urbano é fixado em um nivel mais elevado do que prevaleceria com o livre
jogo das forcgas de mercado, devido a acdo de sindicatos ou ao salario minimo, por exemplo.
Assim, 0 aumento dos salarios do setor urbano elevaria as expectativas de acesso a um
emprego formal, atraindo mais migrantes que, ao passarem a integrar 0 contigente de
subempregados ou desempregados urbanos, contribuiriam para a reducdo subseqiente dos
salarios. Ambos os modelos, portanto, predizem um efeito negativo da migracdo sobre os
salariosreais naindustria.
b) Mobilizacdo dos trabalhadores, desemprego e pregos - A agado de sindicatos e trabalhadores
em gera congtitui um aspecto importante na determinacdo do sal&rio rea em modelos
macroecondmicos que partem da hipétese da existéncia de mercados de trabalho e produto
imperfeitamente competitivos. Na versdo desses modelos proposta por Carlin e Soskice
(1990), por exemplo, a hipotese cléssica de Marx sobre o papel do “exército industrial de
reservad’ na economia capitalista é a base para explicar de que maneira os salérios reais
tendem a ser influenciados pelo poder de barganha dos trabalhadores, que varia de acordo
com o ciclo econdmico. Ou sgja, 0 aumento do exército industrial de reserva (desemprego)
em situacfes de baixa atividade econdmica exerceria um efeito disciplinador sobre os
trabalhadores, inibindo a demanda por maiores salérios, enquanto em situacbes de auge
econémico a reducdo do exército industrial de reserva (desemprego) aumentaria o0 poder de
barganha dos trabal hadores e estimularia as reivindicacdes por maiores salarios reais.

Em termos formais, o salério nominal negociado (W) e o salario real desgjado (wB)
pelos trabalhadores dependem do poder de barganha dos trabahadores, que por sua vez é
definido como uma fungdo do desemprego (U):

WP =b(U) com bU)<0 )

emqueY =LF —E ondeLF éaforca-de-trabalho e E o nivel de emprego.
O sadario real, porém, também depende das decisdes de pregos das firmas, que

definem em conjunto o nivel geral de precos (P), ou sga,

P, 2
onde (WP) é o salério real determinado pelos precos, ou sgja, 0 salério real observado.



Desta maneira, a teoria prediz que os saérios reais podem ser vistos como
determinados, em parte, diretamente pela mobilizacdo dos trabalhadores, que por sua vez
varia inversamente com o nivel de desemprego. Por outro lado, o nivel geral de pregos, como
definido em (2), mantém uma relagéo inversa com os salé&rios reais.
¢) Produtividade - O comportamento da produtividade frente aos salarios reais € um
determinante central da distribuicdo do produto entre empresas e trabalhadores. Ao mesmo
tempo, as possibilidades de aumento do sal&rio real sem que hagja pressdes inflacionarias
dependem da evolugdo da produtividade do trabalho. A expressdo (3) abaixo mostra a
distribuicéo do produto per capita entre lucros e salérios:

LP =mLP + w

P, ©)
onde LP é a produtividade do trabalho, isto é, o produto por trabal hador (y/ E), enquanto M
corresponde ao mark-up, uma margem fixada pelas empresas sobre 0s custos salariais. Assim,
mLP consiste nos lucros reais per capita e w/P no salario real per capita resultante da
barganha salarial e das decisdes de pregos das firmas. Lucros e salérios reais, portanto, devem
ser compativeis com o produto per capita.

A expressdo acima também permite deduzir de que maneira os salarios reais séo
dependentes da produtividade e dos lucros apropriados pelas empresas. Assim, rearranjando
(3), temos que

W_ LP-mLP
P : (4)

Ou sgja, 0s saarios reais (W/ P) dependem do nivel de produtividade (LP) e do
mark-up (M) fixado pelas empresas. Se, por exemplo, houver aumento de produtividade do
trabalho e a adicdo aos custos salariais pelas empresas mantiver-se constante, os salarios reais
serdo elevados. Um aumento da produtividade, porém, pode ser inteiramente apropriado na
forma de lucros se houver um aumento equivalente do mark-up. Outro resultado importante a
partir de (4) é que os sal&ios reais somente podem aumentar se houver elevacdo da
produtividade do trabalho ou reducdo da parcela apropriada como lucros pelas empresas.

O efeito previsto do aumento da produtividade do trabalho sobre os salarios reais €,
portanto, ambiguo. Tal aumento cria a possibilidade de elevacdo dos saarios reais dos

trabalhadores, mas as firmas também podem ser as beneficiérias principais ou exclusivas caso



sejam capazes de aumentar suas margens sobre os custos salariais. O resultado final vai
depender das politicas salariais das empresas e das condicdes institucionais e politicas da
barganha entre organizagoes de trabalhadores e empresas, tendo portanto de ser examinado
caso a caso.
d) Saério minimo - O efeito do aumento do salario minimo sobre os salarios reais do
conjunto da forca-de-trabalho é ambiguo, pois depende do nimero de trabalhadores que
recebem o salario-base, da estrutura de qualificagcdo da forca-de-trabalho e da politica salarial
das empresas. Além disso, o impacto final depende da estrutura de mercado predominante na
indastria, do comportamento dos lucros e da produtividade. Por exemplo, em mercados
imperfeitamente competitivos, se houver pressdo sobre 0s seus custos devido ao aumento do
sal&rio minimo, as empresas podem buscar manter seu mark-up, ocasionando uma elevagao
de precos que anule aumentos reais na estrutura de salarios. Por outro lado, as empresas
podem acomodar parcial ou integralmente as pressdes de custos derivadas da elevacdo do
salario minimo através do aumento da produtividade ou reducéo dos lucros, permitindo assim
a elevacdo dos saarios de base e a compressdo da distribuicdo dos sal&rios - tendo como
resultado o aumento dos sal érios médios.
3. Estimando os determinantes dos salérios reais dos operérios em S&o Paulo no pés-I1 Guerra
Mundial

As secdes anteriores serviram para apresentar as principais hipoteses sugeridas pela
historiografia para a determinacéo dos salérios reais na industria brasileira no periodo pos-I|
Guerra Mundial. Também foram vistos os efeitos antecipados, por diferentes teorias, das
variavels indicadas pela historiografia como responsaveis pelo comportamento dos salarios na
indGstria brasileira. E possivel agora realizar uma tentativa de teste empirico, levando em
consideracdo tanto as hipoteses sugeridas pela historiografia quanto as predicfes tedricas
resumidas antes. Para tanto € necesséria a elaboracao de séries histéricas das variaveis citadas
como determinantes dos salarios ou entdo, quando as informagdes ndo forem disponivels,
séries que possam medir aproximadamente tais variaveis. Os dados referem-se a industria
manufatureira paulista entre 1945 e 1962. As varidveis e suas respectivas fontes sdo
apresentadas a seguir.

Definicbes das variaveis e dados

a) Salario Médio Real (199W) _ A variavel P corresponde ao salério real anual médio

dos trabalhadores ligados a producéo, expresso em logaritmos naturais. Os dados foram



extraidos dos Censos Industriais (anos de 1949 e 1959) e Registros Industriais do IBGE
(1950, 1952-58, 1962), além das estatisticas dos segurados ativos do 1API (1945-48). Os
valores reais foram obtidos através do deflacionamento dos sal&rios nominais pelo Indice de
Precos ao Consumidor (1PC) da Prefeitura de S&o Paulo e expressos em logaritmos naturais.
Ha trés problemas principais com essas séries. Primeiro, enquanto os Censos Industriais
abrangem todos os estabelecimentos industriais, os Registros Industriais anuais baseiam-se
em estabelecimentos com 5 ou mais trabalhadores ligados & producdo. Apesar da grande
variagdo no universo da pesguisa devido a inclusio do expressivo numero de
estabel ecimentos com menos de 5 trabalhadores nos Censos Industriais, as diferencas nas
variavels pesgquisadas tendem a ser muito menos significativas por conta do peso
relativamente pequeno das unidades menores no emprego industrial. Assim, no Censo
Industrial de 1970, o primeiro em que houve discriminagdo de estabel ecimentos com menos
de 5 trabalhadores, esse grupo de estabelecimentos ocupou apenas 1,7 % dos trabalhadores
ligados & producéo e gerou 0,95 % do VT da indlstria manufatureira. E possivel que essas
proporc¢oes tenham sido maiores nos anos 1950 e 1960, tendo diminuido devido ao aumento
na concentragdo do emprego e do produto industrial em unidades produtivas maiores. Ainda
assim, dado que essas proporcdes sdo relativamente peguenas, optou-se por ndo realizar
gjustes nos dados dos Censos Industriais de 1950 e 1960 e utiliz&los diretamente com as
informagdes do Registro Industrial.

Segundo, visto gque os dados do IBGE acima ndo compreendem os anos 1945-48, foi
NECcessArio recorrer a outras estatisticas de emprego e salérios do estado de Sao Paulo, no caso
os dados do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI). O IAPI, fundado
em 1936, era um Orgdo subordinado ao Departamento Nacional de Previdéncia Social e
responséavel pela seguridade social dos trabal hadores da indUstria manufatureira. O modelo de
financiamento do sistema era tripartite, dividido entre empregados, empregadores e Estado.
As contribuicdes dependiam do saério do segurado, variando de 6 a 8% ao més. A
abrangéncia era expressiva: em 1950, havia 1.267.708 segurados ativos em todo o pais,
superando por exemplo o nimero de 1.125.576 operarios pesquisados no Registro Industrial
do IBGE, que como dito acima compilava dados de estabelecimentos industriais com 5 ou
mai s pessoas ocupadas na producdo (Goncgalves, 2001). Contudo, as diferencas metodol 6gicas
entre os dados do IAPI e IBGE sdo suficientemente grandes para que ndo sgja possivel

harmoniza-los. Entre os problemas incontornaveis esta o fato de que os segurados do IAPI



