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Resumo: Com este trabalho, pretendemos iluminar a leitura realizada por Ernest H.
Benians, titular da cadeira de Economia Politica na Cambridge de 1920, dos capitulos
d'4 Riqueza das Nagoes lidando com a dindmica do sistema colonial. A perspectiva
analitica de Benians ¢ original por sua énfase no que o autor define como um “Projeto
de Império” defendido por Smith no Livro IV de sua obra magna, uma proposta
normativa de revisao das relagdes entre o centro administrativo do Império e suas
possessoes ultramarinas. Acreditamos que, ao revisitar os comentarios de Benians sobre
as criticas smithianas ao colonialismo moderno, temos condi¢des de reavaliar ndo sé as
contribui¢des deste académico aos estudos do legado tedrico de Adam Smith como do
significado pretendido por este em seu ataque ao mercantilismo.
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Abstract: On this paper, we intend to shed some light on the view developed by Ernest
H. Benians, master of St John's College Cambridge, on the chapters dealing with
dynamics specific to the colonial system in The Wealth of Nations. Benian's perspective
is original in its enphasis on what the author defines as a “Project of an Empire” as
defended by Smith on Book IV of his magnum opus, the normative proposal for
reviewing the relations established between the Empire's administrative core and its
overseas possessions. By revisiting this theme, we believe that we would be in position
to evaluate not only the contributions made by Professor Benians to studies pertinent to
Adam Smith's teorethical legacy as well as the meaning implied in his attack of
mercantilist economic policies.
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O conjunto dos trabalhos tedricos de Adam Smith — principalmente suas obras magnas,
Teoria dos Sentimentos Morais e Investigacdo Sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das
Nagoes — representam a sublimacao de uma longa tradi¢do de filosofia moral britanica, pautada pela
constituicdo de um dado modelo de sujeito econdmico. Herdeiro intelectual de pensadores como
Mandeville e Francis Hutcheson, Smith conforma, com sua Riqueza das Nagdes, a pedra
fundamental do edificio politico e econdomico erigido pelos tedricos liberais ao longo dos séculos
seguintes, tanto por sua concepcdo de individuo quanto por seus prognosticos de limitagdo do poder
estatal. Travando um embate classico contra os ecos do mercantilismo, perfeitamente audiveis na
Inglaterra do século XVIII, apresenta os argumentos econdmicos definitivos para a inversdo das
politicas econdmica e externa postas em curso pela coroa britanica.

No entanto, hé entre a formulagdo original destes argumentos e sua incorporagdo ao léxico
politico liberal, em meados do século XIX, uma série de discrepancias. Muito do trabalho teérico
realizado pelo autor acerca das motivagdes do sistema colonial e de sua logica fundamental de
atuagdo ¢ perdida em meio aos libelos pela revogagdo das Corn Laws e maior liberalizagdo do
Império. Acreditamos, neste sentido, que uma releitura de algumas das teses centrais de Smith sobre
as colonias modernas, enunciadas no Capitulo VII do Livro IV (sugestivamente intitulado “As
Colonias”) € extremamente oportuna, se buscamos compreender o distanciamento entre teoria
econdmica liberal e sua praxis politica.

Uma contribuicdo fundamental neste campo ¢ o artigo de Ernest H. Benians, publicado
ainda na primeira metade do século passado, lidando com um suposto projeto de Império
desenvolvido pelo pensador escocés. Reavaliando a trajetéria do Império Britdnico nas décadas
seguintes a publicacdo d'4 Riqueza das Nagoes, Benians problematizaria a incorporacdo de alguns
dos elementos da andlise smithiana as motivag¢des dos formuladores da politica econdmica/externa
britanica no periodo, constatando grande adesdo a idéia de liberalizacdo das relacdes mantidas com
as possessoes coloniais sem o estabelecimento de vinculos politicos duradouros entre os varios
“ramos” do Império, na forma do sistema de representantes coloniais preconizado por Smith.

Nosso objetivo, com este trabalho, ¢ langar luz ndo s6 sobre a peculiar leitura da critica de
Smith ao colonialismo feita por Benians como sobre alguns de seus problemas estruturais. Ainda
que aprofundada, criteriosa, a andlise desenvolvida pelo catedratico de Cambridge ¢ fruto das
limitagdes teoricas inerentes ao periodo em que ¢ elaborada e ao contexto circundante a seu autor,
deixando de lado alguns componentes de importancia do pensamento smithiano e culminando em
uma série de conjecturas que pouco contribuiriam para o desenvolvimento posterior das assercoes
levantadas.

Nesse intuito, o presente artigo ¢ dividido em duas sessdes. A primeira ¢ dedicada a revisao

das passagens d'A Riqueza das Nagoes em que se concentra a discussdo sobre Estado e



colonialismo, mediada pelos comentarios de E. H. Benians sobre o projeto de Smith para o Império
Britanico. Em um segundo momento, apresentamos nossas posi¢cdes quanto a essa perspectiva,
partindo de fragmentos do Capitulo VII do Livro IV negligenciados pelo autor de Adam Smith's
Project of an Empire — e que comprometeriam, em alguma medida, a concep¢do de “Projeto de

Império” conforme suscitada por Benians.

I — Smith e a critica ao colonialismo em perspectiva historica

Lidar com as obras de Smith ndo ¢ uma tarefa simples, tanto pela complexidade das
assercoes formuladas quanto pela quantidade de material impresso e pela discussdo suscitadas pelos
trabalhos do pensador. Tido como um dos fundadores da economia enquanto ciéncia, exprimiu em
seus textos dimensdes varias da realidade material, abarcando desde consideragdes sobre a logica
subjacente ao comportamento individual dos agentes até um refinado sistema descritivo para a
compreensdo das relagdes econdmicas internacionais. No entanto, muito do que hoje ¢ creditado a
Smith deve-se a sua defesa do liberalismo econdémico, feita a partir dos argumentos desenvolvidos
em A Riqueza das Nagoes. Partindo dos elementos presentes na motivagdo dos individuos a troca,
desenvolveria um elaborado arcabougo teorico, lidando com as razdes envolvidas na tomada de
decisdes econdmicas, por simples que sejam. Algumas das emblematicas passagens iniciais de sua
obra prima tornaram-se, ao longo dos séculos, palavras de ordem do discurso politico liberal ou
“frases feitas” presentes em muitas das polémicas contemporaneas sobre politica econdmica.

As raizes tedricas das proposi¢cdes smithianas sobre comportamento individual sao muito
anteriores ao periodo em que escreve — sendo tributérias das teses sobre filosofia moral de Francis
Hutcheson, eminente académico britanico e professor da Universidade de Glasgow em meados do
século XVIIIL. Titular da cadeira de Sentimentos Morais, as posicdes deste pensador deixaram
profundas impressdes em Smith, que acabou por sucedé-lo como responsavel pela disciplina. Mas
Hutcheson, por si, ja era herdeiro de uma longa tradi¢do de pensamento social, peculiar as Ilhas
Britanicas e geralmente associada a Bernard de Mandeville, reconhecido como autor d'4 Fabula das
Abelhas, manifesto publicado anonimamente em 1714. Em linhas gerais, tal “escola” de
pensamento concentrava seus esfor¢os em torno da defini¢do de um conjunto de valores positivos
para o comportamento social, individual ou coletivo. Tomando por base a realidade social da
florescente Inglaterra das ultimas décadas do século XVII, chegam a constatacdo de que os
impulsos primordiais da interagao econdmica e politica entre os individuos seriam sua propensao a
troca e a busca de satisfagdo pessoal. Desta forma, se cada um cuidasse de si e de seus interesses, a
sociedade como um todo seria conduzida a novos patamares de bem estar, crescimento e integracao

econdmica.’



Muito da argumentagdo liberal classica em torno de flexibilizagdo da politica econdmica,
abertura das barreiras comerciais ¢ redu¢ao das interferéncias do Estado na economia tem nessas
consideragdes seu maior sustentaculo. Das posi¢des de Smith sobre as liberdades politicas e
econOmicas individuais a defesa do liberalismo enquanto orientacao de politica econdmica e
politica externa, no entanto, hd mais do que uma mudanca de escala. Ainda que convergentes e
complementares, acreditamos que seja possivel delinear uma clara diferenga entre uma face
subjetivista de Smith, apegada ainda a discussdo acerca dos assim chamados sentimentos morais, e
o aguerrido defensor do Livre Comércio enquanto elemento central na obtencdo de rigueza no
cenario internacional. Seu sistema teodrico, mais do que a continuidade dos argumentos de
Mandeville e Hutcheson, representa a sintese entre a tradi¢do de reflexdo moral britanica e o cerne
da “escola” fisiocratica de pensamento econdmico.

A trajetdria pessoal de Smith justifica, em varios aspectos, a articulagdo da reflexdo moral
inglesa aos sistemas tedricos continentais evidente em seus escritos. Nascido em Kirkcaldy, um
centro comercial e pesqueiro préximo a Edimburgo, provavelmente teve oportunidades suficientes
de conhecer a realidade dos nexos comerciais presentes em uma economia que devia parte
significativa de sua pujanc¢a ao comércio internacional. No entanto, a cidade de origem do autor em
breve seria preterida em funcdo de portos modernos, presentes na costa Oeste da ilha, como
Glasgow; tal justificava-se, fundamentalmente, pelas mudangas na pauta de importagdo/exportagao
das Ilhas: pelo crescente comércio com as Américas, commodities como algodao e tabaco passaram
a ser os pontos chave da empresa mercantil britanica, em oposi¢dao a produgao pesqueiro-carvoeira
de Kirkcaldy. A mudanca para Glasgow significaria mais tempo de exposicdo as realidades do
exclusivo comercial imposto pela Gra Bretanha as colonias americanas, e a oportunidade de estudar
sob a tutela de Hutcheson — caracterizado, por um dos bidgrafos do economista, como “libertarian,
rationalist, utilitarian, plain speaker and thorn in the side of authority — who seems to have infected
Smith with some of the same characteristics”(Butler, 2007:32). Apods a conclusdo de seus estudos
em Glasgow, a obten¢do de uma bolsa em Oxford abriu-lhe as portas da capital, no que seria uma
malfadada empreitada académica®. Os ares da metropole e suas vastas bibliotecas, no entanto,
abriram seus olhos para os classicos em historia, literatura e tantas outras disciplinas, que
representariam, curiosamente, sua primeira oportunidade profissional. Contratado como “lecturer”
por Lord Kames, influente advogado proéximo a familia, foi convidado a conferir uma série de
apresentacdes publicas em Edimburgo sobre literatura e filosofia do direito, onde muitas de suas
idéias centrais gradativamente tomariam forma. Com a experiéncia adquirida pela pratica das
lectures, inicia em 1751 sua carreira como professor em Glasgow, responsavel pelas cadeiras de
logica, filosofia moral, literatura e retorica, cobrindo temas tdo diversos quanto teologia, ética,
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primeira grande obra, a Teoria dos Sentimentos Morais — que, gragas ao empenho de David Hume,
amigo de longa data e grande responsavel pela difusdo de seus primeiros trabalhos, lhe franquearia
o reconhecimento da comunidade cientifica do periodo e de grupos eminentes de notaveis
britanicos.

A recepcao de seu tratado de Filosofia Moral pelo publico britdnico repercute em sua
contratagdo como tutor para o Duque de Buccleuch, que lhe renderia uma prolongada estadia na
Franga. A dificuldade de comunicagdo (ndo era particularmente proficiente em francés) e o tédio
guiaram-no a escrever um livro, “para passar o tempo” (Butler, 2007:35) - A Riqueza das Nagoes.
Com o tempo, Smith e seu pupilo tiveram a oportunidade de conhecer o Sul da Franga, assim como
Paris e Genebra. O contato com as politicas protecionistas postas em curso no continente, com
alguns dos grandes luminares do pensamento econdmico e politico francés e suas idéias
representaram importante contribui¢do as criticas que comecgavam a tomar forma, naquela que seria
sua obra magna.

Retornando as ilhas, Smith encontrava-se munido de conhecimentos sobre o funcionamento
das diversas faces do sistema mercantilista. Por um lado, criado em meio a realidade das cidades
portudrias britanicas, estava familiarizado com o incessante murmurio e agitacdo dos postos
mercantis escoceses, conhecendo os condicionantes e resultados da empresa colonial britanica. Por
outro, as desastrosas medidas de prote¢do levadas a cabo pela administragio dos Bourbon
proveram-lhe muni¢io para os ataques contra o sistema colonial. E importante frisar que muito
deste ataque fundamenta-se nao na perspectiva de libertacdo pessoal, atribuicdo de autonomia
politica e econdmica aos individuos cujos interesses até entdo haviam sido preteridos em beneficio
das metas de acumulagdo e fortalecimento do Estado apregoadas pelo discurso mercantilista, mas
em argumentos de politica econdmica e historia comparativa. Se A Riqueza das Nagdes pode ser
compreendida, em conjunto, como o veiculo dos ideais politicos e economicos liberais do periodo, a
metodologia utilizada na proposicdo dos argumentos de seus dois eixos mestres — a defesa das
liberdades econdmicas individuais e o virulento ataque ao exclusivo colonial — apresenta severas
diferencas. Em seus primeiros momentos, as conclusdes de Smith brotam de constatagdes sobre o
comportamento usual dos individuos, sua propensao a troca ¢ a busca interminavel de satisfagao
pessoal, em uma vertente de investigacdo empirica peculiar aos pensadores britdnicos. J& nas
passagens dedicadas a analise dos “equivocos” de politica econdmica severamente criticados pelo
autor, o discurso muda de forma — tomam-se por base duas camadas distintas de historicismo
racionalista: uma, lidando com os casos recentes de intervengdo economica de diversas poténcias
mercantis européias, como Franga, Gra-Bretanha, Espanha, Portugal ou Paises Baixos; outra, em
plano ideal, lidando com os grandes impérios da antiguidade: Roma, Grécia, Pérsia, exemplos

notaveis da grandeza e magnanimidade a que aspirariam as na¢des da época moderna.’



Partindo da simultaneidade entre a publicacdo d'4 Riqueza das Nag¢des e a Declaracao da
Independéncia norte-americana, E. H. Benians, discipulo direto de Alfred Marshall e titular da
cadeira de economia de Cambridge na década de 1920, se propde a investigar a presenca, na obra
magna de Smith, de um projeto de revisdo do Império Britanico. Autor de criticas paradigmaticas ao
sistema colonial, o pensador escocés teria sido responsavel pela formulacdo de propostas objetivas
de reformulacao do arcabougo institucional mercantilista e progressiva “liberaliza¢do” do Império.

De acordo com o catedratico de Cambridge, a proposta smithiana poderia ser resumida na
oposi¢do em termos morais a opressao colonial, aos privilégios corporativos preservados nos bragos

ultramarinos do Ancien Régime. Nas palavras de Benians,

“In place of this fictious empire, with its lack of cohesion, its 'impertinent badges of
slavery' on the colonies and its burdensome futility for the mother country, he proposed
a close and equal union of Great Britain and her colonies - a united Parliament, a
common system of taxation and complete freedom of trade within the empire - equality,
in fact, of status, burden and opportunity between mother country and colony. The
proposal entailed a complete departure from the old colonial system in certain
fundamental matters to which either British or colonial opinion was firmly wedded - the
abolition of the monopoly of colonial trade, a proportionate distribution of the burden of
imperial defense and a proper representation of the colonies in the
Parliament”’(Benians, 1925:251)

A partir da passagem supracitada, podemos abstrair simultaneamente as motivagdes para a
revisdo desse “Império ficticio” ¢ o que Benians compreende como a proposta normativa
desenvolvida por Smith. A critica ao sistema colonial estaria centrada em trés problemas distintos -
falta de coesdo politica, relagdes de desigualdade entre colonias e império e as despesas excessivas
envolvidas em sua manutengdo -, representativos dos dilemas politicos € econdmicos enfrentados
pela administracdo metropolitana. A trajetoria dessa empreitada ¢ brevemente delineada pelo
pensador, partindo de sua origem nas iniciativas das poténcias ultramarinas ibéricas.
Caracterizando os alicerces da empresa colonial espanhola, Smith determina o atrativo exposto por
Colombo ao Conselho de Castela como justificativa para suas atividades no Novo Mundo: a
aquisi¢ao de bullion, riqueza mineral manifesta em ouro e prata, em sua fonte direta. Nas palavras
do autor, “um projeto de conquista deu origem a todas as fundagdes dos espanhois naqueles paises
recém-descobertos. O motivo que os incitou a essa conquista foi um projeto de exploragdo de minas
de ouro e prata; ¢ uma série de eventos, que nenhuma sabedoria humana poderia prever, fez com
que esse projeto tivesse muito mais sucesso do que aquele que os empreendedores tinham qualquer
motivo razoavel para esperar.” (Smith, 1983)

Partindo dos problemas envolvidos na constituigdo das primeiras colonias em solo

americano, Smith analisa os caminhos que conduziram a situacdo diversa dos territorios ocupados



pelas levas colonizatérias seguintes. As terras abundantes das colOnias norte-americanas assim
como a pouca interferéncia do Estado em seus regimentos internos sdo vistas como elementos
responsaveis pela sua ventura, independente (e contraria, em certa medida) ao projeto dos Estados

modernos para o novo mundo:

“No tocante a abunddncia de terra de boa qualidade, as colonias européias
implantadas na América e nas Indias Ocidentais se assemelham ds colénias da Grécia
Antiga, e até as superam de muito. Na dependéncia em relagdo ao Estado de origem,
porém, essas colonias se assemelham as da Roma Antiga, embora a grande distancia
delas, em relagdo a Europa, tenha aliviado em grau maior ou menor os efeitos dessa
dependéncia. Devido a sua localizag¢do, estavam menos sob as vistas e o controle do
poder da mde-patria. Ao perseguirem seus interesses a seu proprio modo, em muitas
ocasioes sua conduta foi perdida de vista por ndo ser conhecida ou por ndo ser
compreendida na Europa, sendo que em outras ela foi gentilmente tolerada e aceita
for¢cadamente, uma vez que a distancia das colonias tornava dificil controlar tal
conduta. [...] Consequentemente, muito grande tem sido o progresso de todas as
colénias européias em riqueza, populagio e desenvolvimento.”(Smith, 1983:57)°

Por mais criticavel que seja a crenga exposta por Smith no “progresso e desenvolvimento”
das colonias americanas, este ndo ¢ ponto central da mengao feita acima a posi¢ao do autor sobre o
sistema colonial. Com a passagem supracitada, evidencia-se a continuidade dada a proposta de
intervengdo das poténcias mercantis européias nos territérios coloniais, € como a inviabilidade de
manutengdo desta permitia aos colonos perseguir seus proprios interesses. Se esses territorios
prosperam, € apesar € nao em fungdo dos esforcos empreendidos pelas poténcias mercantilistas em
fortalecer o dominio sobre suas colonias. E ¢ sobre os encargos advindos das sucessivas tentativas
de interferéncia das poténcias continentais que situam-se as criticas mais severas de Smith aos
monopolios comerciais das quais os territorios americanos eram vitimas. Discutindo as
possibilidades de tributacao dos territorios ocupados, demonstraria, a partir das despesas envolvidas
no negocio colonial, que parcela significativa destas era destinada essencialmente a defesa dos
territorios conquistados no ultramar e a preservacao do status politico dos mesmos — enquanto um
montante relativamente reduzido tinha por fim a constituicdlo de uma estrutura voltada a
administracdo dos negocios locais. Segundo Smith, “os colonizadores ingleses até agora em nada
contribuiram para a defesa de sua mae patria ou para sustentar o governo civil. Eles mesmos, pelo
contrario, t€m sido até agora quase exclusivamente defendidos as expensas da mae-patria. Ora, a
despesa de esquadras e exércitos € em qualquer propor¢do maior do que a despesa necessaria do
governo civil. A despesa com seu proprio governo civil tem sido muito moderada. [...] A parcela
mais relevante das despesas do governo, a destinada a defesa e a protecdo do pais, constantemente
tem estado a cargo da mae-patria” (Benians, 1925:62).

Com os gastos envolvidos na manutencdo da ostensiva Marinha de Guerra inglesa, as



coldnias apresentam-se, para Smith, num sistema nao s6 ineficiente como oposto a logica mercantil
que motivava as a¢des governamentais movidas nesse sentido. Prova-se, sem que seja necessario
discutir a validade da meta de acumulacdo de riqueza metalica, que o sistema colonial se apresenta
mais como fonte de despesa e instabilidade politica do que de divisas para o Estado Absolutista.
Benians desenvolve estas criticas em sua analise, concentrando-se na perspectiva da autonomia das
partes frente a incapacidade da administragdo colonial britanica em manter a coesdo do todo e de
sua fragilidade, no grande jogo da politica internacional: “There was no effective collaboration of
its different parts for purposes of defence. Local liberty had far outrun imperial organization. There
was no adequate central control. An antiquated and ill-adapted machinery, a confusion of
authorities, a number of rights exercised and resented, with the vague and disputed power of
Parliament in the background - such were the means of colonial government.”(Benians, 1925:254)

Dadas as razdes para a crise do sistema, Benians torna claros aqueles que considera os
encaminhamentos sugeridos por Smith para a sua reformulagdo; estes passariam, necessariamente,
pela aboligdo dos monopolios constituintes do exclusivo colonial e pela incorporagdo da colonia
pela mae-patria através da abertura de canais de representacdo no parlamento (Benians, 1925:270).
A relacdo das duas propostas com o restante da obra ¢ evidente. Os monopolios coloniais sdo
compreendidos, economicamente, como uma das causas centrais da ineficiéncia estrutural das
relacdes mantidas pelo Império Britdnico com suas possessdes no ambito do sistema colonial,
incapazes de compensar as expensas necessarias a defesa dos territérios dominados ou contribuir
com o enriquecimento da nacdo. Nada poderia ser mais razoavel, nessa logica, do que propor sua
abolicdo. No entanto, a segunda medida merece especial atencdo - € nela que reside a inovagao da
leitura empreendida em Adam Smith's Project of an Empire e que representaria, para seu autor, a
principal singularidade teérica da revisdo empreendida ao longo do Livro IV. Em que medida
podemos pensar a continuidade do elo entre metrépole e coldnia subtraido seu determinante central,
o exclusivo comercial? E como garantir aos colonos representacdo politica poderia conter a crise
iminente?

Para Benians, a proposta smithiana poderia ser compreendida como uma forma pioneira de
repensar as receitas do Império. Se as colonias americanas apresentavam potencial para
desenvolvimento econdomico, melhor do que concentrar-se nos ganhos das tradicionais companhias
comerciais seria investir na criagdo de um arcabouco institucional que favorecesse a tributagao
direta da producdo realizada nas colonias. E a primeira etapa, nesta trajetéria, envolveria a
concessdo de assentos no Parlamento a representantes dos colonos — idéia defendida ndo s6 por
Smith como por outros pensadores de seu tempo, como Benjamin Franklin, Thomas Pownall e
James Otis. Para que os colonos aceitassem as pesadas tarifas a que estariam sujeitos, era necessario

que passassem a fazer parte do Império ndo mais como as populacdes dominadas de uma terra



distante, fruto da conquista territorial e sujeita a expropriagdo politica/econdmica em seus termos
mais barbaros. Era preciso que estes fossem compreendidos como cidadaos plenos, compartilhando
dos direitos — e deveres — de seus “compatriotas” das Ilhas Britanicas. A aboli¢do dos monopolios
pode ser reinterpretada, assim, ndo como a eliminagao de uma das razdes da ineficiéncia economica
do Império — mas como uma das etapas da solucdo supostamente proposta por Smith para os
dilemas enfrentados pelo Antigo Sistema Colonial em sua fase final, pautada na igualdade politica
entre colonia e metropole.

Nas péaginas finais do capitulo do Livro IV dedicado as questdes presentes na relacdo entre
colonias e metropole, Smith apresenta suas idéias quanto a representacdo das colonias no

parlamento em termos claros:

“O Parlamento da Gra-Bretanha insiste em taxar as colonias; elas, por sua vez,
recusam-se a ser taxadas por um Parlamento no qual ndo estdo representadas. Se a
cada colonia que se desligasse da Confedera¢do Geral, a Gra-Bretanha permitisse um
numero de representantes proporcional a contribui¢do dela a renda publica do Império,
por estar sujeita aos mesmos impostos, e se lhes permitisse, em compensagdo, a mesma
liberdade de comércio que se reconhece a todos os suditos residentes na Gra-Bretanha;

[...] A menos quer se adote esse método, ou algum outro [...] ndo é muito provavel que
eles jamais se sujeitem voluntariamente a nds.”(Smith, 1983:98-99)

O impacto desta proposta na reflexdo inglesa sobre politica imperial ¢ acompanhado
cuidadosamente por Benians, com a conclusdo (ndo sem um certo pesar) de que das duas
proposicdes mais marcantes de Smith sobre a relagdo entre o Império Britdnico e suas colonias,
apenas o prognostico de abandono dos monopodlios comerciais coloniais tenha sido seguido em
acordo com sua proposicao original. Muitas s3o as razdes elencadas pelo autor, em Adam Smith's
Project of an Empire, para a ndo realizacdo dessa “fraternidade de nagdes” nos termos em que teria
sido supostamente idealizada por Smith, com representag¢do igualitaria dos colonos no parlamento
britanico. A justificativa central, no entanto, remete mais uma vez a discussao sobre os colonialismo
em termos morais. Benians v€ nos interesses estabelecidos e no apego das populagdes nas duas

margens do atlantico a suas institui¢des politicas proprias o principal entrave a integracao entre a

Gra-Bretanha e suas colOnias americanas:

“The adaptation and attachment of people on both sides of the Atlantic to the political
life and institutions they had shaped for themselves could not be lightly dismissed as
prejudice. Reason and logic and the necessity of the hour might be on the side of a bold
reconstruction of the empire, but history could furnish no appropriate parallel or

encouraging precedent, and the stream of English tradition had run for long in another
channel.”(Benians, 1925:264)

Benians veria na proposta de Smith para as colonias inglesas um modelo politicamente



progressista de representagdo e integracdo internacional — afirmando-o, em alguns momentos, como
uma proposta “muito a frente de seu tempo”. Quando este programa aproxima-se de sua realizagao,
nas décadas de 1850, 1860, ja € sob outra forma. Neste momento, “o Império havia se transformado
em uma liga de nacdes, compreendendo vastas dependéncias em estagios variados de
desenvolvimento politico, e sua unidade somente poderia ser concebida em outros termos e mantida
de maneira apropriada a sua nova forma e espirito.”’(Benians, 1925:270) A proposta de integracao
politica por meio de uma estrutura representativa central ja ndo estava mais no horizonte dos
parlamentares britanicos, e a alternativa ao “velho Império” nao poderia ir muito além de um todo
caotico de possessoes politicas distintas, com pouco em comum além da demarcagao pelas “linhas
vermelhas” nos mapas tradicionais.

Concentrando-se sobre a pouco discutida apresentacdo de um sistema alternativo ao
colonialismo moderno por Smith, a interpretacio de Benians possui o mérito de trilhar uma
trajetoria pouco usual na interpretacdo de um dos pilares tedricos da Economia Politica Cléssica.
Sua andlise, dotada de elevado grau de originalidade, distancia-se das interpretagdes convencionais
do pensador escocés e de seu apego aos Livros I e II de sua grande obra, cerne de sua teoria do
valor e ber¢o de grande medida das “frases feitas” e citagdes recorrentes representativas do mito
construido ao redor da figura historica do autor, dois séculos e meio ap6s a publicacdo d'4 Riqueza
das Nag‘ées.7

No entanto, acreditamos que a perspectiva analitica defendida por Ernest Benians apresenta
algumas deficiéncias. Ao concentrar-se sobre os argumentos apresentados nas Ultimas paginas do
Capitulo VII, o autor perde o panorama mais amplo da critica proposta por Smith ao colonialismo
moderno — e deixa de lado a forma especifica de sua apresentacdo, dotada de peculiaridades
proprias. Acreditamos que a estrutura do capitulo em questdo ja daria preciosas indicagdes do
significado pretendido por Smith as suas proposicdes (e ao projeto de revisdo do Império), indo
além da proposta de representacdo formal delineada por Benians. Adicionalmente, o economista de
Cambridge perde de vista alguns dos objetivos especificos deste projeto, ao ater-se essencialmente a
dimensdo moral dos argumentos smithianos — desenvolvidos, também, em termos politicos,

economicos € estratégicos.

II — Apoikia e Colonia: o papel do Colonialismo Antigo na redacio do Livro IV

Como ressaltamos no inicio do texto, € possivel perceber certo contraste metodologico entre
os primeiros livros d'A Riqueza das Nagoes e os enunciados desenvolvidos por seu autor sobre o
sistema colonial. Se nas elucubragdes acerca da Divisdo Social do Trabalho, do papel das liberdades

individuais para a riqueza de uma nacdo e das linhas gerais de sua teoria do valor Smith concentra-



se nos condicionantes morais da propensdo dos individuos ao trabalho e a troca — a busca por ganho
e satisfagdo individual como for¢a motriz do comportamento econdmico — nos Livros Il e IV a
problematica central parece dar-se em termos historicos € politicos. A transicdo da analise da
atuacao de individuos para nagoes pressupde mais do que uma mudanga de escopo — transforma-se
a estrutura do texto, sua apresentacao e, principalmente, a posicdo das varias variaveis analiticas
presentes no sistema tedrico smithiano. Ha4 um certo consenso, entre os analistas, ao creditar essa
alteracdo a passagem do autor pela Franga e ao circulo de intelectuais que acompanha a
redacdo/revisdo dos Ultimos capitulos de sua grande obra. Salim Rashid creditaria ao periodo entre
1774 e a efetiva publicagdo da obra a revisdo de seu capitulo sobre as colonias e das teses
relacionadas a oferta de representagdo no parlamento aos colonos. Ao longo deste periodo, o
pensador escocés teria aprofundado o contato com os escritos do Reverendo Josiah Tucker, lidando

também com a questdo da entdo “compreensivel” separacdo entre América e Gra-Bretanha. Nas

palavras do autor,

“If we remember that Smith left for London in 1774 planning to get the Wealth of
Nations published but revised it over three years paying special attention to the colonial
question (according to his biographer), there seems good circumstantial evidence to
suggest that Tucker influenced Smith. The greater political prescience of Tucker is
clearly seen by the fact that in the first edition of the Wealth of Nations, Smith refers to
the colonial conflicts as the "late disturbances" in the colonies. Smith clearly expected

the disturbances to be over by the time his book was published in the spring of
1776.”(Rashid, 1982:456-457)°

Dalphy Fagerstrom, por sua vez, contextualiza o interesse nos dilemas pertinentes ao
bindmio politico colonia-Império (e as posi¢cdes tomadas no debate sobre os rumos do mesmo)
como consequéncia de algumas passagens peculiares da biografia de Smith - sua associagdo aos
mercadores de Glasgow durante sua estadia na cidade, de 1751 a 1764, as questdes postas a Escocia
enquanto parte integrante da Unido e a relagdo com Benjamin Franklin desempenhariam papel
fundamental na inflexdo dos argumentos smithianos. Em todo caso, ¢ claramente perceptivel a
adocdo, ao longo de todo Livro IV mas principalmente em seu Capitulo VII, de um curioso recurso
metodoldgico: o contraste do colonialismo classico, greco-romano, aos descaminhos das poténcias
coloniais modernas.

A demonstracdo mais expressiva dos usos da peculiar visdo de historia adotada por Smith
encontra-se, nao por acaso, nos fragmentos em que Benians concentra sua analise . Subdividido em
trés partes - “Os motivos da fundacdo de novas colonias”, “Causas da prosperidade das novas
coldnias” e “As vantagens que a Europa auferiu da descoberta da América e da descoberta de uma
passagem para as Indias Orientais através do cabo da Boa Esperanca” -, o Capitulo VII ¢ iniciado

justamente com uma digressdo acerca da natureza das colonias gregas e romanas, na antiguidade



classica. Segundo o economista, as manifestagdes do colonialismo nestes dois impérios eram

profundamente distintas. Quanto aos gregos, afirmaria que:

“A cidade-mde, embora considerando a colonia como uma crian¢a, sempre
merecedora de grandes favores e ajuda e, em troca, devedora de muita gratiddo e
respeito, a tinha na conta de uma filha emancipada, sobre a qual ndo pretendia
absolutamente exercer nenhuma autoridade ou jurisdi¢do diretas. A colénia criava sua
propria forma de governo, estabelecia suas proprias leis, elegia seus proprios
magistrados, e mantinha paz ou fazia guerra com seus vizinhos, como um Estado
independente, que ndo precisava esperar pela aprova¢do ou consentimento da cidade-
mae”(Smith, 1983:49)

Quanto aos romanos, via nas origens da Republica as razdes para a constituicdo de um
sistema colonial muito distinto do aplicado pelas cidades livres gregas. Sendo que “como a maioria
das demais republicas antigas, foi fundada sobre uma lei agraria, a qual dividia o territorio publico,
segundo certa propor¢do, entre os diversos cidaddos que compunham o Estado”, incorria na
necessidade de aquisi¢ao constante de novos territorios para manter os estratos possuidores de terras
da populagdo em condi¢des favoraveis, dada a gradual fragmentacdo das posses privadas por
casamento, heranga e sucessdo. Dando continuidade a esta logica de demanda por propriedade
fundiaria e conquistas militares, o Império Romano pautou-se por uma pratica de colonialismo
diretamente intervencionista, derivada de um modelo de centralizacdo do poder politico e
econdmico entre coldnias submissas, subalternas, e a “grande loba”, nucleo da vida publica
imperial. Quanto ao estabelecimento de populacdes romanas em novos territérios seguindo este

modelo, Smith alegaria que

“[Roma] destinava-lhes terras geralmente nas provincias conquistadas da Itdlia, onde
estando dentro dos dominios da Republica, jamais tinham condi¢oes de formar um
Estado independente; constituiam, na melhor das hipoteses, uma espécie de
corporagdo, a qual, embora tendo o poder de estabelecer leis privadas para seu proprio
governo, sempre estava sujeira a corregdo, jurisdi¢do e autoridade legislativa da
cidade-mae. O envio® de uma colénia desse género ndo somente dava alguma satisfagéo
ao povo, como ainda muitas vezes também estabelecia uma espécie de guarni¢do em
uma provincia recentemente conquistada, cuja obediéncia, de outra forma, poderia ser
duvidosa. Eis por que uma colonia romana, quer consideremos a natureza da propria
institui¢do, quer consideremos os motivos que a levaram a estabelecé-la, era totalmente
diferente de uma colonia grega. ”(Smith, 1983:50)

Tamanha €, para o autor, a diferenca entre os dois “tipos ideais” de colonialismo antigo que
este dedica-se ao resgate da distingdo entre a etimologia dos termos utilizados em sua denominacgao,
no passado em que ainda vigoravam: Apoikia, do grego, significa uma “separa¢ao de moradia, uma

partida de casa, uma saida de casa”; enquanto a Colonia romana “representa simplesmente uma



coloniza¢do”(Smith, 1983:50). A distin¢do, por elementar que possa parecer, ¢ evocada (ainda que
sutilmente) nas varias paginas dedicadas ao trato com os maleficios da exclusividade comercial e a
constitui¢do de Colonias pelas nagdes modernas, provendo o plano ideal para a analise da realidade
politica e economica da Europa mercantilista.

Ainda em seu Livro IV, Smith trabalha algumas das peculiaridades das colonias do Norte
que confeririam a estas o status de coldnia “positiva”, proxima do ideal abstraido do colonialismo
grego. Entre estas, digna de destaque ¢ a “auséncia” de uma relacdo de exclusividade comercial
entre os territorios dominados ¢ uma companhia mercantil especifica, tida como profundamente
danosa as possessdes de outros impérios. “Sob politica tdo liberal, as colonias tém a possibilidade
de vender seus proprios produtos e de comprar os da Europa a um prego razoavel”’(Smith, 1983:64),
afirma Smith, complementando que “essa tem sempre sido a politica da Inglaterra”. A diferenciacao
nos argumentos (que nos € especialmente cara) vem em uma das passagens seguintes, lidando com
os géneros e capacidades advindos do comércio americano, uma vez que as principais mercadorias
comercializadas por esses territorios seriam “cereais de todos os tipos, madeiras de construgdo,
mantimentos salgados, peixe, agucar e rum”, todos eles (com a 6bvia exce¢ao dos cereais) de alta
necessidade para o fomento e manutencao das atividades navais britanicas. As atividades pesqueiras

empreendidas pelos colonos, por exemplo, sdo extremamente bem vistas pelo autor:

“Aumentar a navegagdo e o poderio naval da Gra-Bretanha, ampliando a pesca por
parte das nossas colonias, ¢ um objetivo que os legisladores parecem ter tido quase
sempre em vista. Por esse motivo, a pesca tem tido todos os estimulos que a liberdade
lhe pode dar e, conseqiientemente, tem florescido. De modo especial, a pesca na Nova
Inglaterra constituia, talvez, antes dos recentes disturbios, uma das mais importantes do
mundo. A pesca da baleia, que, ndo obstante um subsidio descomunal, na Gra-Bretanha
é feita com tdo pouco lucro que, na opinido de muitos (opinido que, porém, ndo
pretendo garantir), a produgdo total ndo supera de muito o valor dos subsidios
anualmente pagos, é na Nova Inglaterra efetuada em proporgoes muito elevadas, sem
qualquer subsidio. O peixe é um dos artigos principais com os quais 0S norte-
americanos fazem comércio com a Espanha, Portugal e o Mediterraneo.”(Smith,

1983:65)

A passagem acima nos confere um exemplo claro daquilo que buscamos com uma revisao
da posi¢do adotada por Smith sobre o sistema colonial. Ao se referir ao desenvolvimento da pesca
nas coldnias americanas, enuncia um importante principio de seu sistema de livre comércio, muitas
vezes ignorado pelos intérpretes centrados na atuacdo (e constituicdo) de agentes racionais,
econdmicos, ou no debate sobre abertura comercial: o papel estratégico da adocdo de politicas
liberais n'A Riqueza das Nagoes. A liberdade dada aos colonos para que empreendessem a atividade
para a qual seu territdrio apresentava capacidades naturais ndo ¢ meritoria somente pela defesa da

liberdade individual enquanto ideal, mas também pelo desenvolvimento profissional de mao de obra



versada na conducdo, manejo e manuten¢do dos pesqueiros, uma camada de cidaddos que poderia
ser prontamente incluida as forgas navais britdnicas, em momento de necessidade. Situagao
semelhante ¢ observada no tocante ao comércio de madeira entre o novo mundo e as Ilhas
Britanicas, ainda que nesse caso o interesse em comercializar tal género se deva principalmente a
um subsidio mantido pela coroa. A dependéncia britanica de matérias primas para industria naval &
notdria, e sempre representou uma das razdes estratégicas presentes na ocupagdo dos territorios
americanos. Curiosamente, Smith vé nesse caso de intervengdo resultados muito positivos para o
desenvolvimento das coldnias enquanto economias autdnomas: “a tendéncia de algumas dessas
medidas no sentido de aumentar o valor da madeira na América e, com isso, facilitar o
desbravamento da terra, talvez ndo tenha sido tencionada nem entendida pelos legisladores.
Embora, portanto, os efeitos benéficos dessas medidas tenham sido, sob esse aspecto, casuais, nem
por isso foram menos reais”’(Smith, 1983:67). A posicdo € criticavel: muito provavelmente os
legisladores britdnicos imaginavam que a promocao da exportagdo de lenho promoveria a expansao
das terras ardveis em solo americano, o que representa importante fator de ocupagdo e,
principalmente, conquista militar. Vale lembrar que, ao tratarmos de guerra colonial, as guerrilhas
empreendidas em mata fechada, com apoio das populagdes locais, constituiam importante elemento
do leque de opgdes taticas disponiveis aos comandantes militares nos embates travados no Novo
Mundo — artimanha fartamente usada pelos franceses, principais adversarios da empreitada colonial
britdnica na América do Norte.

Nesse sentido, a apoikia grega ¢ mais uma vez superior a colonia romana, se nos valemos da
oposicdo proposta por Smith no inicio do capitulo. Por promover a autonomia das populagdes
locais, garantiria o envolvimento destas em atividades que terminariam por conferir & metropole os
recursos necessarios a manutencao do poderio britdnico no cenario internacional — i.e., tripulacdo e
matérias primas para a constru¢do naval — por meio da flexibilizacdo dos monopdlios e regulacdes
adotados pela patria-mae. A colonia latina, por outro lado, representaria uma estrutura aviltante de
gastos exorbitantes sem retorno que os compensasse, uma vez que as vantagens estratégicas da
possessdo colonial seriam gastas na manutengdo da mesma, sem beneficios para os territorios
recentemente ocupados ou Gra-Bretanha, agindo em proveito somente de camadas internas aos dois
extremos do eixo colonial (as elites das duas localidades, beneficiadas pelos privilégios
governamentais). Nesse sentido, mais do que um libelo contra o colonialismo, o ataque promovido
por Smith ao sistema de monopdlios apresenta-se como a critica de um colonialismo especifico,
havendo alternativas dentro ao sistema mercantil para sua redengdo, por meio da liberagdo (nao
desinteressada) dos territorios conquistados. A razao maior do atraso dos territdrios coloniais, nesse
contexto, seria ndo a sujeicdo a um governo externo aos seus limites, mas a série de ordenagdes

economicas postas em curso para favorecer setores especificos do comércio intercontinental,



visando a ampliagdo do mercado para a producdo empreendida por estes. Retornando ao texto de
Smith, “uma vez fundadas essas coldnias, e depois de se terem tornado tdo consideraveis a ponto de
atrair a aten¢ao da mae-patria, as primeiras medidas legais que esta adotou em relacdo a elas tinham
sempre em vista assegurar para ela propria o monopdlio do comércio colonial; seu objetivo
consistia em limitar o mercado das colonias e ampliar o dela, as expensas das colonias e, portanto,
mais em refrear e desestimular a prosperidade delas, do que em apressa-la ¢ promové-la. Nas
diferentes maneiras de exercer esse monopolio € que reside uma das diferengas mais essenciais da
politica de diversas nagdes européias em relagdo a suas coldnias. A melhor de todas elas, a da
Inglaterra, ¢ apenas um pouco mais liberal e menos opressiva que a de qualquer uma das demais
na¢des.”(Smith, 1983:74)

Mais do que condicionantes morais, psicoldgicos, Smith concentra-se nos desdobramentos
politicos e econdomicos da dominagao colonial como justificativa para seu abandono — e € a partir da
énfase dada a esses condicionantes que justifica-se a contraposi¢do ao caso classico.
Compreendendo sua defesa do liberalismo como andloga a autonomia desfrutada pela apoikia grega
frente a cidade mae, procede demonstrando como a liberdade das “pequenas nagdes” da Grécia
Antiga seria meritéria ndo apenas moralmente, mas também (e principalmente) em termos
pragmaticos. A defesa do Livre Comércio desenvolve-se, aqui, para além do laissez-faire centrado
em si mesmo, categoricamente positivo — o abandono dos arcaicos enunciados de politica
econdmica mercantilista poderia ser compreendido como a op¢ao por um sistema mais adequado a
consolidagdo da primazia internacional britanica.

A parte do capitulo em questdo dedicada as vantagens auferidas pela Europa no comércio
colonial ¢ emblematica, nesse sentido. Smith considera, inicialmente, que a colonizagdo
empreendida pelas poténcias européias teria proporcionado um aumento das satisfagdes gerais dos
seus habitantes, dada a enorme variedade de mercadorias inseridas em suas pautas de consumo,
acrescendo a esse fator um incremento significativo da atividade econdmica, dada a intensidade do
trafico comercial entre os territorios recém-ocupados e os centros produtivos-comerciais do velho
continente. Contudo, consideraria que a exclusividade de comércio mantida pelos colonizadores
acabaria por diminuir — ou “manter abaixo do que de uma outra forma atingiriam” - a satisfacdo e a
atividade do conjunto, mas especialmente das colonias — ndo sem ganhos especificos para os
grandes colonialistas. Curiosamente, a primeira destas (na listagem de Smith) é o refor¢o militar e
financeiro proporcionado pelas colonias — francamente questionavel, segundo o autor. Retomando a
oposicdo entre os modelos de colonia adotados por gregos e romanos, afirma que “as coldnias
romanas ocasionalmente proporcionavam as duas vantagens”, enquanto “as colonias gregas, por
vezes, contribuiam com uma for¢a militar, mas raramente com alguma renda”, para em seguida

reforcar os paralelos estabelecidos entre o ideal de colonia romana e as coldnias européias



modernas, que “até agora nunca forneceram nenhuma forca militar para a defesa da mae patria”,
uma vez que “sua forga militar até hoje nunca foi suficiente sequer para sua propria defesa”.
Ademais, a defesa destes mesmos territorios representaria ocupacao permanente das forgas militares
de cada nacdo envolvida, razao pela qual constituiriam mais um 6nus do que beneficio a patria-
mae.(Smith, 1983:77)

J& a questdo da exclusividade de comércio enquanto vantagem especifica representa um dos
cernes do argumento smithiano sobre abolicdo dos monopdlios comerciais. Por representarem uma
desvantagem para os demais paises, seriam por analogia um peso para a nag¢ao por ela responsavel —
dado o impacto das perdas dos outros Estados no sistema europeu sobre a economia britanica e o
massivo desvio de capital para a empreitada colonial, que terminaria por colocar o pais em sérias
desvantagens em negocios dos quais ndo detém o monopolio. A concentracdo de parcela
significativa do comércio empreendido pelos homens de negdcios ingleses em um Unico canal, os
custos da garantia das rotas de navegacdo da marinha mercante, a distdncia e inconstancia dos
fluxos entre os continentes representariam os principais elementos na consolidacdo da critica
smithiana ao monopdlio colonial. Smith, no entanto, ocupa-se de distinguir o que considera
essencialmente danoso na relacdo estabelecida entre a Gra-Bretanha e suas colonias daquilo que
considera positivo, dentro do sistema: “E preciso fazer estrita distingéo entre os efeitos do comércio
colonial e 0os do monopolio desse comércio. Os primeiros sdo sempre e necessariamente benéficos,
os segundos, sempre ¢ necessariamente danosos. Os primeiros sdo tdo benéficos que o comércio
colonial, apesar de sujeito a monopdlio, e ndo obstante os efeitos prejudiciais desse monopolio,
continua em seu conjunto benéfico, e até muito benéfico, embora bastante menos do que o seria se
ndo houvesse monopodlio.”(Smith, 1983:88) Se as colonias americanas fossem regidas ndo pelo
modelo “romano”, mas pelo “grego”, parte significativa dessas desvantagens seria eliminada, com a
manuten¢gdo dos aspectos positivos do comércio colonial e de alguns outros resultantes da
“amizade” de uma nova nagao.

Acreditamos que muito da argumentacao desenvolvida por Smith ao longo ndo s6 desse
capitulo mas como do Livro IV como um todo se encaminha nesse sentido. As mengdes constantes
ao trato com as colonias conforme empreendido pelos impérios da antiguidade ndo ¢ lancada,
aparentemente, tdo somente para conferir um tom cléssico ao texto, nem por requintes de estilistica,
servindo a um proposito maior: localizar as falhas do sistema colonial em uma dada postura por
parte da metropole. As paginas seguintes, carregadas com uma profusa listagem dos maleficios
advindos do sistema colonial, reforcam nossos argumentos. No entanto, insistir na mencao
enciclopédica dos prejuizos resultantes da insisténcia nesse curso de acdo pouco acrescentaria a
nossa argumentacao. A resposta derradeira de Smith as ineficiéncias inerentes ao sistema colonial

viria logo na pagina seguinte, com a proposi¢do de formas alternativas de manutengdo dos lacos



econOmicos com as coldnias por meio de outras vias de subordinacao politica/econdmica. “Propor
que a Gra-Bretanha voluntariamente abandone toda a sua autoridade sobre as colonias e deixe que
elas elejam seus proprios magistrados, decretem suas proprias leis ¢ mantenham paz ou fagcam
guerra conforme lhes pareca mais apropriado, significaria propor uma medida que nunca foi nem
nunca serd adotada por qualquer nacdo do mundo”(Smith, 1983:94), afirma Smith. De fato, os
interesses em jogo tornariam a formulagao aberta de uma proposta como essa, no periodo em que 4
Riqueza das Nagoes é publicada, completamente invidvel. As razdes para a defesa da empreitada
colonial seriam muitas, nesse caso: prestigio, riquezas e, principalmente, o “orgulho” da nagdo —

nada disposta a ceder os frutos de suas conquistas militares. No entanto, ainda segundo o autor

“Se, no entanto, isso acontecesse, a Gra-Bretanha ndo somente estaria imediatamente
livre de toda a despesa anual necessaria para manter a administragdo das colonias em
tempo de paz, como ainda poderia celebrar com elas um tratado comercial suscetivel de
lhe garantir eficazmente um comeércio livre, mais vantajoso para o grande conjunto da
populag¢do — embora menos vantajoso para os comerciantes — do que o monopdlio de
que desfruta atualmente. Separando-se, assim, como bons amigos, reavivar-se-ia
rapidamente o afeto natural das colonias para com a mde-pdtria que, talvez, nossas
recentes dissensoes quase chegaram a extinguir. Esse gesto poderia ndo somente dispo-
las a respeitar durante séculos o tratado de comércio que tivessem concluido conosco
no ato de separagdo, mas também a favorecer-nos, tanto na guerra como no comercio e,
ao invés de se tornarem suditos turbulentos e facciosos, se transformassem em nossos
aliados mais fiéis, afeicoados e generosos; e entre a Gra-Bretanha e suas colonias
poderia reviver o mesmo tipo de afeicdo paternal de um lado, e o mesmo respeito filial
de outro, os quais costumavam subsistir entre as colonias da Grécia Antiga e a cidade-
made da qual descendiam.”(Smith, 1983:94)

Explicita-se assim a relagdo entre autonomia colonial e o apoio politico das colonias-
libertas. Podemos perceber claramente a constitui¢do de certo grau influéncia informal por parte da
mae-patria sobre sua colonia recém-liberta, gracas aos lacos de fraternidade entre os dois territorios.
Em outro plano, percebemos também a natureza do suposto “Projeto de Império” defendido n'A
Riqueza das Nagdes — ndo uma proposta normativa de reinvengdo das relagdes colonia-metrépole,
como defende Ernest Benians em sua leitura, mas uma solucdo de compromisso. Dada a
inviabilidade da proposta de eliminac¢ao dos privilégios coloniais (e do reconhecimento das colonias
como nagdes, em termos iguais), € somente nessas circunstancias, que estas desfrutem, ao menos,
de representantes politicos eleitos localmente.

A luz da releitura dos argumentos de Benians e de alguns pontos negligenciados do Capitulo
VII tornam-se mais claros os pontos em que discordamos deste autor. Em primeiro lugar, por ter
deixado de lado a terminologia empregada na apresentag¢do da critica ao colonialismo moderno,
Benians perde de vista o carater conciliatorio da proposta de representagdo no ambito do Livro IV -

fruto da virtual impossibilidade da proposi¢ao de aboli¢do dos lagos coloniais no periodo em que



Smith escreve. Mais do que um pensador “a frente de seu tempo”, podemos dizer que este “imagina
o imaginavel” - sua reflexdo sobre as colonias pertence ao contexto especifico em que escreve, € o
que propde-se a fazer ¢ tratar dos problemas especificos a esse cenario. Mais do que a proposi¢ao de
“principios de governo imperial tidos como aplicaveis em toda e qualquer circunstdncia”(Benians,
1925:268), temos aqui a resposta pragmatica a uma demanda objetiva posta aos pensadores
politicos, econdmicos e morais da Inglaterra nas tltimas décadas do século X VIIIL

Pensar o contexto em que 4 Riqueza das Nagoes ¢ publicada nos daria outra medida das
proposicdes levantadas por seu autor. Escrevendo no momento de crise do Antigo Sistema
Colonial', a obra pode ser encarada como uma analise carregada do espirito de seu tempo - e da
transicao entre o decadente bindmio Antigo Regime e Colonialismo Moderno para a ordem liberal
em consolidagdo. E interessante pensar como, nesse contexto, a concentragdo de Smith sobre as
questdes politicas e econdmicas envolvidas na preservacao do controle exercido sobre as colonias (a
inviabilidade de seu projeto de acimulo de riqueza metdlica, as complicagdes estratégicas inerentes
ao plano de dominagao territorial posto em curso pelas coldnias européias, a instabilidade politica
inerente ao sistema, entre outras) pode ser lida como um dos atestados da derrocada do
Mercantilismo enquanto perspectiva tedrica e de seu sustentdculo material enquanto sistema.

Avangando na “nova ordem” que se forma nos séculos seguintes, a dicotomia apoikia-
colonia tem algo mais a nos dizer. Se tomamos a proposta de representagdo colonial no parlamento
como uma solucdo de compromisso, resultado das limitacdes do contexto em que escrevia, qual
poderia ter sido o “projeto” de Smith para o Império Britdnico? Aqui nos valemos das
consideragdes de Quentin Skinner em seu Visions of Politics — mais do que tentar investigar as
conotagdes implicitas do ataque promovido pelo pensador escocés ao sistema de exclusivos
metropolitanos e como este poderia ser transposto para os dilemas enfrentados pelo Império ao
longo do século XIX, ¢ imperativo que nos atenhamos as propostas explicitas autor''. A associac¢io
das colonias modernas a colonia romana nos confere indicativos da falibilidade estrutural dos dois
projetos, e da conveniéncia da adogdo do projeto grego — compreendido ndo pela representagao
politica dos colonos dentro do corpo politico do Império, mas pelo seu reconhecimento em termos
igualitarios e liberdade politica no cendrio internacional. Somente por meio do rompimento dos elos
de opressao politica e economica estabelecidos pela metropole poderiam os dilemas presentes na
conservagdo do Império encontrar sua superacdo. Com o fim do dominio militar sobre os territorios
do além mar, ganha-se em eficiéncia, por meio do direcionamento dos capitais ingleses ao mercado
interno, onde estes seriam melhor utilizados, € em poder militar — pela potencial alianca entre mae-
patria e ex-colonias, unidas pelos lagos de fraternidade resultantes de uma separacao pacifica.

Se os escritos de Smith legam ao século seguinte algo como um “Projeto de Império”, ¢

importante compreender que este ndo se manifesta em termos objetivos. Mais do que os paragrafos



em que a idéia de representagdo colonial ¢ desenvolvida, o principal legado tedérico deixado pelo
pensador escocés para os proponentes de politica externa britdnica seria a compreensdo de uma

. ~ ) 12 . , . ~ ~ . .
dimensdo estratégica’” do livre comércio, € de como a adogdo e promogao deste poderia beneficiar

~ ;e . 13
a Gra-Bretanha no cenario internacional .
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Este artigo ¢ resultado de pesquisas realizadas sob orientacdo da Profa. Dra. Ligia Maria Osério Silva, no dmbito da
redagdo de Trabalho de Conclusdo de Curso em Ciéncias Econdmicas. A revisdo de algumas das conclusdes dessa
primeira etapa fazem parte de investigacdes pertinentes a elaboragao de dissertagdo de mestrado em Ciéncia Politica,
em desenvolvimento sob orientagdo do Prof. Dr. Reginaldo Carmello Corréa de Moraes. Agradego também aos
comentarios do Prof. Dr. Eduardo Barros Mariutti, fundamentais na reformulagdo de uma versdo preliminar do
texto.

Na filosofia moral de Mandeville, Hutcheson e Smith sdo encontradas também as bases para a argumentacao
utilitarista difundida por Bentham e Stuart Mill, um dos sustentaculos da Revolugdo Marginalista.

A atitude dos professores de Oxford impressionou negativamente Smith em medida tal alguns analistas creditam a
esse conflito algumas das criticas aos “incentivos perversos” oferecidos pelo Estado as companhias comerciais
inglesas.

De acordo com Eammon Butler, “The lectures on jurisprudence and policy (surviving only in students’ notes)
contain many of the ideas (such as the workings of the price system, the shortcomings of protectionism and the
development of governmental and economic institutions) that would appear almost verbatim in The Wealth of
Nations years later” - Ibidem, p. 33-34

Ibidem, p. 35. As bases dessa curiosa concepgédo do labor historico podem ser provavelmente ligadas ao circulo de
intelectuais proximos a Smith nos estagios finais da redag@o de sua grande obra. Nos trés anos anteriores a
publicagdo (1773 a 1776), desfrutava, em Londres, da companhia de notaveis da ordem de Edmund Burke, David
Hume e Edward Gibbon.

Um ponto que consideramos de suma importancia para a compreensdo dos argumentos smithianos sobre o sistema
colonial — a analogia entre colonialismo moderno e cldssico, assim como a distingdo entre coldonias romanas e
gregas, na antiguidade — faz-se presente nessa passagem. Pretendemos retoma-lo posteriormente, desenvolvendo as
implicagdes dessa distingdo dentro das teses de Smith e Benians.

Warren S. Gramm desenvolve a problematica da concentragdo das leituras de Smith nas teses centrais de seus
primeiros livros, discorrendo sobre suas razdes e desdobramentos em The Selective Interpretation of Adam Smith.
Como coloca ao enunciar a proposta geral de seu artigo: “Of the 1.438 pages written by Adam Smith in his two
major published works, only a few lines from several pages of the Wealth of Nations are regularly mentioned in
orthodox economics texts. These are the statements on division of labor, paradox of value, the invisible hand, and
the functions of government. On these grounds, he is known primarily for rationalizing individual self-interest as the
necessary, strategic medium for promoting economic welfare. Yet it may be argued that a correct understanding of
Smith's perspective leads to the opposite conclusion. That is, when his life's work is considered as a unit, his
political-economic perspective is seen to be social, not primarily individualistic, and his major contributions to
economic analysis involve elucidation of economic growth.”(p.120)

E importante salientar que os dois autores geralmente encontravam-se em extremos opostos nos debates sobre
Economia Politica, em sua época. Burke e Pitt, proximos ao autor d'4 Riqueza das Nagdes e, em alguma medida,
herdeiros diretos de seu legado tedrico, eram vitimas constantes da “logica impiedosa” do Reverendo Tucker.

Smith sempre trabalha com a constitui¢ao de uma colonia como envio de parcela da populagdo metropolitana aos
novos territorios — em carater de autonomia e liberdade politica, ou como “satélite” do povoamento original.
Trabalhada extensivamente por Fernando A. Novais em seu Portugal e Brasil na Crise do Antigo Sistema Colonial.
A perspectiva adotada por Novais € particularmente atraente se consideramos como a nogédo de crise sist€émica
enfatizada pelo autor pressupode a necessidade da revisdo das teorias econdmicas pertinentes a seu tempo. Reler a
obra magna de Smith ndo somente como continuidade do moralismo inglés ou articulagdo da filosofia britinica ao
corpus tedrico fisiocratico mas como o singular resultado de tempos singulares, situado na encruzilhada da velha
ordem mercantilista com os novos tempos e o desenvolvimento da hegemonia liberal britanica.

Nas palavras de Skinner, “If we wish to understand any such text, we must be able to give an account not merely of
the meaning of what was said, but also of what the writer in question may have meant by saying what was
said’(Skinner, 2004) E nesse sentido que acreditamos que a analise de Benians falha ao ater-se aos paragrafos finais
do Capitulo VII, desconsiderando tanto o entorno da produg@o da obra smithiana quanto os debates em que esta se
inseria, no momento de sua redagao.

A concepgdo do Mercantilismo enquanto “Sistema de Poder”, encontrada na seminal analise de Eli Heckscher, nos
leva a pensar sobre como a ordem liberal preencheria os espagos deixados pelas grandes maquinas estatais
Absolutistas. Como afirma ainda Gustav Schmoller, “in its innermost kernel, it is nothing but state making”
(Schmoller, 1989:50). Ainda que o liberalismo econémico smithiano ndo tenha como objetivo direto o
fortalecimento militar (e ler n'4 Rigueza das Nagoes qualquer incentivo ao fortalecimento do Estado exigiria uma
boa dose de criatividade), este desponta como um de seus resultados indiretos, que ndo deixa de ser levado em conta
pelo autor.

Os rumos tomados pelo Império assim como as relagdes entre Livre Comércio e a manutengdo da hegemonia
britanica ao longo do século XIX sdo magistralmente trabalhados em The Imperialism of Free Trade, de John
Gallagher e Ronald Robinson. Os desenvolvimentos teoricos dos autores envolvidos nas controvérvias Gallagher e
Cain-Hopkins, lidando com os desdobramentos dessa tese em sua formulag@o original nos ajudariam a compreender
a razdo da ndo realizag@o do projeto compreendido por Benians — a possibilidade de manutengdo do dominio
britanico sobre o ultramar sem a necessidade da representacdo politica como contrapartida. Para uma discusséo



aprofundada do debate sobre Livre Comércio e Império, ler Gallagher e Robinson, 1953 e Cain e Hopkins, 1980



