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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar as principais mudangas processadas no interior
do pensamento da CEPAL (Comissdo Economica para a América Latina e Caribe) no periodo
compreendido entre 1980-2004. Pretende-se também, no interior deste estudo, avaliar as
tendéncias gerais da expansdo desenfreada da ideologia neoliberal, principalmente no que
tange sua influéncia nas politicas econdmicas aplicadas nos governos latino-americanos, onde
encontrara sem sombra de duvidas, sua mais completa adesdo ideoldgica. Partimos da
hipotese de que o posicionamento da “Nova CEPAL” frente as reformas neoliberais possui

um cardater revisionista se comparado a tradicao critica de sua génese.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the main changes processed within the thought of ECLAC
(Economic Commission for Latin America and the Caribbean) in the period 1980-2004. The
aim is also within this study, evaluating the general trends of the unchecked expansion of
neoliberal ideology, mainly regarding its influence on the economic policies implemented in
Latin American governments, which find without a doubt, his most complete ideological
adherence. The assumption is that the positioning of the "New ECLAC" neoliberal reforms

front has a revisionist character compared to the critical tradition of its genesis.

Keywords: ECLAC, development, Latin America, neoliberalism, newestruturalism

* Submetido em abril, 2013.



Introducao

A Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) ' foi criada em
25 de fevereiro de 1948, pelo Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas (ECOSOC),
com intuito de monitorar as politicas direcionadas a promog¢do do desenvolvimento
econdmico dos paises latino-americanos, assessorar as acdes encaminhadas para sua
promogao e contribuir para reforcar as relagdes econdmicas dos paises da area, tanto entre si
quanto ao restante das nagdes do mundo. Posteriormente, seu trabalho abarcou os paises do
Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social e sustentivel
(ECLAC, 2011).

Mesmo sob grande resisténcia por parte do governo norte-americano, que vinha se
opondo a criagdo de um Orgdo administrativo especifico para a América Latina dentro da
estrutura da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e “paralela a bem controlada
Organizacao dos Estados Americanos (OEA)”; em 1951, a CEPAL tornou-se entidade
permanente da ONU? (MORAES, 1995: 20).

Segundo Bielschowsky (2000), o ponto de partida da teorizacdo cepalina remete aos
tragos analiticos baseados na perspectiva historico-estruturalista da relagdo centro-periferia’,
analise da insercdo internacional, andlise dos condicionantes estruturais internos’; e, por
conseguinte, a analise da possibilidade e possibilidade de acdo estatal.

Tais tragos analiticos’ traduzem a tonica das formulagdes cepalinas determinadas,

sobretudo, pelo contexto historico a qual a institui¢cdo esta inserida.

' Os argumentos tedricos formulados pelos membros da “escola cepalina” sdo aqui apresentados como alicerces
de uma teoria do desenvolvimento econdémico que visou compreender sistematicamente os principais problemas
e particularidades dos paises que formam a periferia do sistema econdmico internacional.

 Em tese, a intengdo da criagio da CEPAL por parte da ONU era diagnosticar os males do subdesenvolvimento
e receitar o tratamento adequado dessa enfermidade, definindo politicas econdmico-sociais com esta finalidade
(MORAES, 1995)

> O termo centro-periferia descreve o processo de difusdo do progresso técnico na economia mundial ¢ a
distribui¢@o de ganhos, representando a pedra angular que busca desvelar os efeitos deletérios do livre comércio
sobre os paises atrasados e uma ardente defesa de novos principios de organizagdo econdmica que violava os
postulados classicos, principalmente a teoria ricardiana das vantagens comparativas. Vale ressaltar que a
categoria “centro-periferia” ¢ considerada o conceito fundamental da teoria da CEPAL, mas foi criada por
Prebish antes mesmo do nascimento desta Comissdo. Ver “El desarrollo economico de la América Latina y
algunos de sus principales problemas” (1949).

* Refere-se ao crescimento, ao progresso técnico e as relagdes resultantes desta interagdo: emprego e a
distribui¢do de renda (BIELSCHOWSKY, 2000).

> Na visdo da escola cepalina os paises inseridos no sistema da divisdo internacional do trabalho como
exportadores de produtos primarios (em particular agricolas) absorvem tecnologia mais rapidamente no nivel dos
produtos finais do que no dos processos produtivos. Nesta perspectiva, a América Latina, resgatando suas franjas
coloniais e “respeitando suas vantagens naturais”, se tornou cada vez mais dependente do comércio exterior para
vender seus produtos primario-exportadores, acirrando o que Raul Prebisch (1949) denominou de “deterioragdo
dos termos de troca”.



1. Plano ideolégico e contexto histérico

O ciclo expansivo vivenciado pelos paises latino-americanos no pds- segunda Guerra
Mundial propiciou um ambiente favordvel para a urbanizacdo e de industrializacdo da
América Latina, impulsionado por um crescimento de cerca de 5% ao ano no periodo de 1945
e 1954, ao qual contrastou significamente com o crescimento da pobreza e agravamento dos
problemas estruturais da regido (BIELSCHOWSKY, 2000).

Logo, a formulacdo das ideias cepalinas buscava exprimir de maneira precisa tanto
os problemas oriundos da industrializagdo da periferia, impulsionada no Pds-Segunda Guerra
Mundial, como suas raizes advindas de periodos histdricos anteriores, como a revolugdo
industrial, no século XVIII, e seus desdobramentos sobre a “evolucdo” do capitalismo
mundial, diferentemente da conformagao neoliberal do novo-estruturalismo.

Este quadro, fez com que se disseminasse o fortalecimento da ideologia
industrializante, a0 mesmo tempo em que se propagava o retorno a ideia de que as
exportagdes tradicionais fundamentadas na ideologia liberal dominante dos anos 1930
tendiam a recuperar terreno logo a normalidade economico-industrial dos paises centrais se

restabelecesse novamente no pés-guerra, conforme mencionado por Bielschowsky (2000:24):

Frente a ideologia liberal, a defesa do desenvolvimento pela via da
industrializagdo tinha no imediato p6s-guerra a inconveniéncia de encontrar-
se insuficientemente instrumentalizada de um ponto de vista analitico [...]
havia, pois, um certo descompasso entre a histdria econdmico-social e a
constru¢do de sua contrapartida no plano ideoldégico e analitico.

De forma paralela, a teorizagdo cepalina carregava consigo este importante papel de
construcao ideoldgica, sob forte influéncia da heterodoxia keynesiana que vigorava como
ideologia hegemonica:

Com a CEPAL instaurava-se um centro de discussao de idéias no coracao da
propria América Latina, com o objetivo de conhecer a realidade especifica
deste continente e sugerir saidas para seus problemas[...] Em pouco, tempo
[...] se transformaria num baluarte da heterodoxia na América Latina, em

contraposicdo ao Fundo Monetédrio Internacional e outros guardides do
liberalismo ortodoxo (MANTEGA, 1989:30-31).

De maneira geral, a partir de uma teorizagdo propria, a qual se aglutinou de forma
consistente um bom nUmero de inovagdes conceituais, os ‘“cepalinos” pregavam uma
mensagem central: “a necessidade de realizar politicas de industrializagdo como mecanismo

de superagdo do subdesenvolvimento e da pobreza” (BIELSCHOWSKY, 2000:25).



Para Santos & Oliveira (2008), tais conceitos podem ser relacionados em trés fases
visando explicitar a evolugdo cronoldgica do pensamento formulado na CEPAL: génese,
afirmacao e renovacao.

A década de 1950 foi considerada na visdo de Bielschowsky (2000:25) o “auge da
criatividade e da capacidade de ousar e influenciar cepalina”, tendo no seu idealizador e
importante tedrico Raul Prebisch a audécia intelectual de posicionar a América Latina no
debate econdmico mundial. Outro aspecto importante a se considerar, ¢ o apoio de outros
tedricos de peso como o brasileiro Celso Furtado, Anibal Pinto dentre outros pioneiros
estudiosos da realidade latino-americana.

Nesta fase de génese, o diagnodstico da CEPAL ¢ empregado na ideia de que o
progresso técnico se desenvolve de forma desigual entre os dois polos, a saber: o centro e a
periferia. Com base nesta constatacdo, a CEPAL procura através de seus estudos identificar os
impactos que a divisdo internacional do trabalho tradicional provoca nas relagdes entre paises
ricos e pobres (BIELSCHOWSKY, 2000 B).

A segunda fase®, que vai de fins do final da década de 1950 até a década de 1970, é
marcada pelo quadro econdmico-social evidenciado a partir do processo de inser¢do da
industrializacdo nos paises periféricos e dos problemas estruturais causados pela falta de
planejamento nestas economias. Nesta etapa, os focos de andlise foram basicamente os
principais problemas e obstaculos ao desenvolvimento econdmico destes paises (SANTOS &
OLIVEIRA, 2008).

Desta forma, enquanto a primeira fase foi marcada por uma industrializagdo num
plano inicial, na segunda fase ja se percebia os efeitos da industrializagdo incipiente. Cabe
considerar que durante este periodo, o pensamento estruturalista latino-americano conquistou
mundialmente significativo espago entre as correntes de pensamento econdmico (SANTOS &
OLIVEIRA, 2008).

Todavia, ao final da década de 1960, com o avanco do processo de industrializagdo,
Anibal Pinto observou que era essencial analisar na heterogeneidade estrutural, o principal
motivo pelo qual, os paises pertencentes a América Latina, vivenciavam a persistente
coexisténcia de estruturas produtivas diversas e desigual distribuicdo da renda
(BIELSCHOWSKY, 2000 B).

A interpretacdo destes fendmenos teve importancia crucial na construcdo das teses

cepalinas acerca da inflagdo e da heterogeneidade estrutural, a qual identificou no estudo das

% Nesta segunda fase a denominagdo “estruturalismo” ¢ utilizada pela primeira vez como referéncia aos trabalhos
dos cepalinos, sendo derivada do termo “inflagdo estrutural” (SANTOS & OLIVEIRA, 2008:6).



especificidades dos paises subdesenvolvidos, fator indispensavel para se compreender os
problemas econdmicos da regido, buscando desvencilhar sobremaneira a generalizagdo de
diagnosticos predeterminados pelos paises centrais’ (ECLAC, 2011).

Neste sentido, a argumentagio da CEPAL na terceira fase® refere-se a questio
tecnoldgica numa proposta de transformagao produtiva com eqiiidade. Desse modo, a nova
orientacdo cepalina, esteve vinculada ao progresso técnico e competitividade internacional.
Foi buscando se adequar a realidade latino-americana nesta época, que a CEPAL canalizou
esforcos para analisar e identificar meios de alavancar as principais economias da regido, as
quais ja apresentavam seus processos de substitui¢do de importagdes num nivel inferior ao
desenvolvimento tecnolédgico internacional (BIELSCHOWSKY, 2000 B).

Destarte, embora as preocupacdes centrais do pensamento cepalino principalmente

em seu periodo de génese estiveram vinculadas a apropriacdo do progresso técnico € a
desigualdade da renda nacional das economias da assim chamada periferia do sistema
capitalista; o tratamento dessas questdes, as propostas de superacdo do subdesenvolvimento
e o posicionamento frente ao papel das reformas neoliberais ¢ o que nos permite enquadrar a
Nova Cepal dentro do posicionamento ortodoxo representado pelo Consenso de

Washington” (CARCANHOLO, 2008).

’ Diferentemente de Rostow (1961), os autores cepalinos acreditavam que o desenvolvimento das economias da
América Latina ndo seria circunscrito a um processo universal de desenvolvimento determinado por cinco
etapas: (i) sociedade tradicional, (ii) precondigdes para o arranco, (iii) arranco, (iv)marcha para a maturidade, (v)
era do consumo em massa; mas sim a um processo inédito, cujo os desdobramentos historicos possuem
singularidades.

¥ Nos anos 90, o economista chileno Fernando Fajnzylber com a publicagio do seu artigo intitulado
“Industrializagdo na América Latina: da ‘caixa-preta’ ao conjunto-vazio”, insere-se no debate sobre as causas da
ma distribui¢do da renda no continente, assinalando suas origens no processo produtivo (RABI, 2001). Para
Fajnzylber (1983), a possivel razdo para esses efeitos diversos, estd intimamente ligada a incorporagéo
insuficiente do progresso técnico (caixa-preta) pelos paises latino-americanos se comparado a outros que ele
acreditava possuir caracteristicas parecidas®. Caberia, portanto, questionar se é a especificidade do
desenvolvimento da América Latina o verdadeiro responsavel que deriva o conjunto vazio

? A expressio Consenso de Washington, foi criada pelo economista inglés John Williamson, ex-funcionério do
Banco Mundial ¢ do Fundo Monetario Internacional (FMI) numa conferéncia do Institute for Intemational
Economics (IIE), na capital dos Estados Unidos. Williamson (1992) listou politicas que o governo dos Estados
Unidos preconizava para a crise econdmica dos paises latino-americanos com o objetivo de realizar a proposta
neoliberal que o governo dos EUA vinha insistentemente recomendando através de medidas que admitiam sem
precedentes a faléncia do Estado, como incapaz de formular politica macroecondmica e a conveniéncia de se
transferir essa responsabilidade a organismos internacionais (WATCHELL, 1988). Nessa avaliacdo, a primeira
feita em conjunto por funcionarios das diversas entidades norte-americanas ou internacionais envolvidos com a
América Latina, registrou-se amplo consenso sobre a exceléncia das reformas iniciadas ou realizadas na regido,
excecdo feita, até aquele momento, ao Brasil e Peru. Ratificou-se, portanto, a proposta neoliberal que o governo
norte-americano vinha insistentemente recomendando, por meio das referidas entidades, como condigdo para
conceder cooperagdo financeira externa, bilateral ou multilateral (BATISTA, 1994:6). O Consenso de
Washington ndo tratou tampouco de questdes sociais como educagéo, satde, distribuicdo da renda, eliminacéo da
pobreza. N&o porque as veja como questdes a serem objeto de agdo numa segunda etapa. As reforma sociais, tais
quais as politicas seriam vistas como decorréncia natural da liberalizagdo econdmica. Isto ¢, deverdo emergir
exclusivamente do livre jogo das forgas da oferta e da procura num mercado inteiramente auto-regulavel, sem
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2. Desdobramentos da ideologia neoliberal na América Latina

O neoliberalismo adotado na Europa e na América do Norte'” apos a Segunda Guerra
Mundial difere em muito do chamado liberalismo classico do século XIX a qual tratamos no
capitulo inicial deste trabalho.

Nasce, portanto, de uma luta de classes de grande amplitude, em que “a finanga,
reprimida depois da crise de 1929 e do poés-guerra, reafirma progressivamente sua
preponderancia e volta a ser dominante na transi¢do dos anos 70 ¢ 80” (DUMENIL e LEVY,
2005:89).

Todo esse processo foi gestado principalmente, ao longo do periodo conhecido como
os “vinte cinco anos gloriosos do capitalismo” fim da Segunda Guerra até inicio dos anos
1970, cujo propiciou ao capital, segundo Mandel (1990), alguns anos de expansdo, além de
demonstrar claramente as contradi¢des intrinsecas do capitalismo.

Durante o que convencionou chamar de “Era do Ouro''”, o capital desfrutou de

intensa reproducdo. Nas palavras do autor:

Essa expansdo tinha dado um impulso poderoso a um novo avango das
forgas produtivas, a uma nova revolugdo tecnoldgica. Propiciou um novo
salto para a concentracdo de capitais e a internacionalizacdo da producdo, as
for¢as produtivas ultrapassando cada vez mais os limites do Estado burgués
nacional (tendéncia que comecou a se manifestar desde o inicio do século,
mas que se amplificou consideravelmente desde 1948) (MANDEL, 1990:
11-12).

As técnicas principais utilizadas pelos governos para garantir tamanha euforia foram
em grande medida fruto das politicas economicas fundamentadas nas teorias de John Maynard
Keynes, além dos avanc¢os na estrutura produtiva (fordismo/taylorismo), as quais contribuiram
para um avango expressivo no processo de acumulacio capitalista. Classificado por Mandel
(1990) de “onda longa expansiva”, esse periodo assegurou o alto nivel de concentracio e
centralizagdo do capital.

Todavia, no periodo pds-guerra, por exemplo, a economia do mundo ocidental

crescia a taxas de 5% em decorréncia da politica de Estado intervencionista e do chamado

qualquer rigidez tanto no que se refere a bens quanto ao trabalho. Um mercado, enfim, cuja plena institui¢cdo
constituiria o objetivo unico das reformas.

""E bom ter bem claro que de inicio, consideraremos o neoliberalismo nos locais onde ele se originou
efetivamente, mesmo reconhecendo que esse fendomeno historico ocorreu no Chile antes de qualquer outro lugar.
""" A expressio “Era de Ouro” foi cunhada no intuito de designar o periodo compreendido entre as décadas de
1950 e 70, cujas peculiaridades foram a generalizagdo pelo mundo capitalista de altas taxas de crescimento e da
elevagio dos padrdes de vida, inclusive das classes trabalhadoras (CORREA, 2007:23).



welfare state'”. Surgiram novas tecnologias, novas fontes de energia e matérias-primas, novos
setores, revolucao nos meios de transporte € comunicacao.

No entanto, a partir da década de 1960, a “pax econdmica” americana passa a
desmoronar curiosamente em virtude do seu proprio sucesso (WATCHELL, 1988). Quanto a

esse aspecto, Belluzzo (1995:12) vai dizer que:

[...] o fato € que o conjunto das relagdes comerciais, produtivas, tecnologicas
e financeiras que nasceu do acordo de Bretton Woods e prosperou sob a
lideranga americana, ndo resistiu ao proprio sucesso. Os Estados Unidos e
sua economia cumpriram, durante os primeiro vinte anos do pos-guerra a
funcdo hegemdnica que decorria de sua supremacia industrial, financeira e
militar. Sob o manto desta hegemonia foram reconstruidas as economias da
Europa e do Japdo e criadas condigdes para o avanco da industrializagdo na
periferia do capitalismo.

J& no inicio da década de 1970, um declinio no desempenho da economia mundial é
perceptivel. Prova disso € a incapacidade dos governos das principais economias de sustentar

as regras do sistema financeiro acordado no Bretton Woods *:

As principais dificuldades em sustentar os altos niveis de
crescimento/desenvolvimento econdmicos conquistados no pds-segunda
guerra surgiram a partir da incapacidade dos governos das principais
economias desenvolvidas em sustentar o sistema monetario e financeiro
internacional constituido no acordo [...] O que se observa, a partir do
desarranjo da ordem monetaria e financeira internacional, é que as relagdes
econdmicas internacionais passaram a desenrolar-se num clima de incerteza
e inseguranca, de concorréncia exarcebada, com as principais divisas e
flutuarem nos mercados cambiais (CARCANHOLO ¢ BARUCO, 2006:3).

A ideia de Bretton Woods era exportar os capitais estadunidenses para o resto do
mundo, o que os EUA conseguiram com maestria. Apds este periodo, os EUA vao usar o
expediente da taxa de juros para regular a economia e como aporte para a retomada da
hegemonia a qual encontrara ameacgada pelos efeitos dos seus parceiros/competidores —
principalmente Japao e Alemanha que reconstruiram seus sistemas produtivos e financeiros

mais novos e permeaveis as mudangas tecnoldgicas (TAVARES, 1985).

2.0 termo welfare state ou Estado de Bem-Estar-Social, segundo Antunes (1999) é caracterizado por trés
pilares: pleno emprego, universalizagdo das politicas sociais e assisténcia social como uma rede de protecdo
social e um Estado aos moldes keynesianos intervencionista, surgido apos a Segunda Guerra Mundial, na Europa
e nos Estados Unidos.

1 Na visdo de Moffit (1984), a missio de Breton Woods foi criar um ambiente econdmico internacional para que
a burguesia estadunidense “saisse na frente” na politica economica mundial. Fruto destas determinagdes, o FMI
(Fundo Monetario Internacional) criado na conferéncia, objetivou policiar o comércio e as praticas economicas
dos paises membros. Na area monetaria, os acordos do sistema, almejavam atingir estabilidade e flexibilidade,
porém, na realidade, tornaram o restante dos paises do globo cada vez mais reféns dos interesses estadunidenses,
formando mais uma das frentes do novo imperialismo no mundo comandado pelos EUA.



A desvalorizag@o do dolar levou ao fim da paridade ouro-dolar e a quebra das taxas
de cambio fixas. Com a alta dos precos do petroleo em 1973, o quadro de crise ¢ deflagrado
(CARCANHOLO e BARUCO, 2006).

Remédios keynesianos continuavam a serem aplicados na tentativa de amainar os
efeitos da crise durante a década. Contudo, a combinagdo de estagnacdo com inflagdo, que
ficou conhecida como estagflacdo, fugia ao receitudrio de investimento estatal e os resultados
nao foram os esperados (MANDEL, 1990).

Em 1979 ¢ eleito o governo Thatcher na Inglaterra, e em 1980, o governo Reagan
nos Estados Unidos. Tais governos foram os primeiros regimes de capitalismo avancado a por
em pratica o receitudrio neoliberal. Além da influéncia econdmica da crise, o neoliberalismo
tinha a influéncia politica através do ideério anticomunista em decorréncia das campanhas de
governos comunistas da Europa (ANDERSON, 1995).

Além disso, mesmo possuindo um carater politico e social nesse embate, é preciso
reconhecer que as circunstincias'® econdmicas exerceram um importante papel nos tragos
gerais do neoliberalismo. O crescimento e estabilidade econdmica do pds-guerra dao lugar a

um intenso debate acerca dos rumos da economia mundial;

A forte desaceleragdo do crescimento, o aumento da instabilidade
macroecondmica (a sucessdo de aquecimentos e recessdes), 0 crescimento
do desemprego e da inflagdo acumulativa ndo puderam ser vencidos pelas
politicas keynesianas de reativagdo da economia, que foram provadas ao
longo das décadas anteriores. O problema era de outra natureza: a crise
estrutural resultava de uma queda gradual da taxa de lucro nos principais
paises capitalistas desenvolvidos, mais ou menos desde os anos 60
(DUMENIL ¢ LEVY, 2005:89).

A hegemonia do neoliberalismo da-se primeiramente em sentido tedrico, a partir do
texto “O caminho da serviddao”, escrito em 1944 por Hayek, que condenava qualquer
intervencionismo estatal e politica de cunho igualitario do welfare state como prejudiciais a
economia e a liberdade de mercado. J& em 1960, passa a predominar principalmente nos
Estados Unidos a teoria de Hayek e de Milton Friedman, que comegam a constar nos
receituarios economicos como saida ante a crise (ANDERSON, 1995; CARCANHOLO ¢
BARUCO, 2006).

Os neoliberais contestavam a intervengdo estatal e defendiam o retorno dos
mecanismos de mercado na regulagdo da atividade econdmica, entendendo que a participagao

do Estado se resumia as func¢des de regulacdo e supervisdo prudencial, o que levaria a

'* Ver CHESNALIS, F. A mundializagio do capital. Sdo Paulo: Xami, 1996.



retomada dos investimentos, do crescimento econdmico e da distribuicdo de renda, perdidos
com a crise (ANDERSON, 1995).

Desse modo, ¢ possivel notar que o neoliberalismo ¢ concebido num momento
historico distinto, como reagdo a crise da década de 1970"° em resposta aos altos indices de
desemprego e queda do produto do periodo, em relagdo ao periodo precedente. Em

Carcanholo (2002:12), encontramos o seguinte esclarecimento:

O fracasso dessas experiéncias da década de 70 e das politicas ortodoxas de
estabiliza¢do dos anos 80 foi interpretado pela visdo neoliberal como sendo
conseqiiéncia de desequilibrios ou distor¢des, que impediriam o livre
funcionamento da economia de mercado. Estas distor¢des (déficits fiscais
cronicos, mercado de bens e de trabalho regulamentados, mecanismos de
indexacdo salarial, desregulamentac¢do financeira sem aparato de fiscalizagao
e erro na seqiiéncia da abertura externa) seriam muito mais efeitos dos erros
de implementagdo do que da natureza das proprias politicas propostas.

Além disso, as privatizagdes tomam espaco nos cenarios nacionais, resultado da
“diminui¢do” da participagdao do Estado. Na Inglaterra, com a elei¢do do governo Thatcher, ¢
possivel perceber logo de inicio a implementagdo de medidas extremamente pro-mercado,
com a contra¢do da emissdo monetdria, diminui¢do de impostos, aumento das taxas de juros,
corte de gastos sociais, além de privatizagdo. Nos Estados Unidos, as medidas neoliberais nao
foram tdo rigidas quanto na Inglaterra.

Apesar da redug@o dos impostos em favor dos ricos e o aumento das taxas de juros, o
governo Reagan langou-se numa corrida armamentista sem precedentes contra a unido
soviética'®, o que resultou em gastos militares enormes e no aumento do déficit'’ publico
incomparavel a qualquer outro governo americano (CARCANHOLO e BARUCO, 2006).

Estas mudancas impactaram sobremaneira nas tradicionais modalidades de producao
material, redefinido “os espagos e tempos, a organizagdo do territorio ¢ do Estado,
demarcando um conjunto de aportes tedricos e metodoldgicos que sdo compativeis com as

mudancgas em curso desde os anos 80” (MOTTA et al 2011:2).

"> Segundo Ribeiro ¢ Mendonga (1986), a crise de 1974-75 representa a primeira fase da crise da politica
econdmica; ¢ uma forma particular de manifestagdo da crise ciclica de superproducdo nas condigdes do
capitalismo monopolista. O desemprego alastra-se ¢ o numero de faléncias aumenta e pela primeira vez a
inflagdo mantém-se e acentua-se durante a recessdo, num novo fendmeno chamado staflation.

'® Gastos, com arsenal armamentista que estdo relacionados a tentativa de retirar a economia da crise e favorecer
as grandes empresas capitalistas. Para uma melhor explicagdo ver TAVARES, M.C. “A retomada da hegemonia
norte americana”. Revista de Economia Politica, Vol. 5, N° 2, abril/junho, 1985. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense.

'7 Para uma analise mais detalhada ver TAVARES, M. C.; ASSIS, J. C. O Grande Salto para o Caos: A
Economia Politica e a Politica Econdmica do Regime Autoritario. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1985.



Desse modo, ¢ possivel notar que o neoliberalismo se vindicou mais como ideologia
politica do que como a¢do de mercado. Altas taxas de desemprego, aumento da divida publica
e baixas taxas de crescimento; todos os fatores apontados como resultado da politica
keynesiana permanecera apds a introdu¢do do neoliberalismo (CHESNAIS, 1996). Além
disso, o neoliberalismo, apesar de defender o livre mercado e ndo intervencao estatal, s6 pdde
ser efetivada através da imposi¢do dos Estados, o que delineou novos contornos inclusive aos

paises da América Latina:

Apds vivenciar uma década de interrupcdo de recursos externos de
empréstimos anos 1980, a América Latina viveu, nos anos 1990, o pior dos
mundos, enfrentando, na seqiiéncia dos efeitos do endividamento externo,
imposi¢des de politica econdmica que privilegiavam a expectativa e 0s
interesses dos agentes externos em detrimento das condi¢des internas
(ALMEIDA FILHO, 2003:2).

O referido viés neoliberal seguia seu curso também pela periferia. A expansdo
ideoldgica utilizava-se ali da influéncia operada pelas agéncias multilaterais — notadamente o
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial e, mais tardiamente, a Organizag¢ao
Mundial do Comércio (OMC) —, sobretudo durante o periodo da crise da divida no caso da
América Latina, onde a renegociacdo das dividas externas incluia clausulas de compromisso
com politicas econdmicas convencionais € ajustes estruturais pré-mercado.

Por mais importante que seja o papel exercido por essas instituigdes, ¢ importante
salientar, sem menosprezar o poder dessas agéncias sobre os paises subdesenvolvidos, que
ocorreu em grande medida a adesdo da periferia aos preceitos da nova ordem, revelando assim
a forca adquirida pela hegemonia neoliberal.

Em outras palavras, ndo se pode atribuir a virada neoliberal tdo somente a uma
imposi¢do de fora para dentro; “os governos da periferia capitalista foram cooptados e
assumiram para si o projeto propalado pela otica neoliberal” (ALMEIDA FILHO, 2003:4).

Como ja apontava Hayek, a democracia'® ndo era um valor central do neoliberalismo e
podia tornar-se incompativel com a liberdade de mercado, na medida em que a maioria
democratica decidisse interferir nos direitos individuais. No Chile, esse pressuposto foi levado

< . . , . . 19
a risca. Posteriormente, na década de 1980, outros governos latino-americanos ~ renderam-se

' Segundo Sampaio Jr. (2002), o ciclo latino-americano de golpes militares que instituiram ditaduras do grande
capital se iniciou desde 1964 no Brasil e encerraram em 1973 no Chile, determinando assim o desfecho do
processo de revolugdo burguesa no continente como uma contra-revolugdo permanente, que contribuiu em
grande medida para a consolidagdo do regime do capital na América Latina como “capitalismo dependente”.

" Oficialmente, o Brasil é considerado o ultimo dos paises da América Latina a implementar a politica
neoliberal. Diferentemente dos paises da Europa e outros também da Ameérica Latina, no Brasil o processo de
hegemonia do neoliberalismo deveu-se ao resultado da disputa politica de classes, ndo de um debate ideologico
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ao regime neoliberal: Bolivia em 1985, México em 1988 e Argentina em 1989 (ANDERSON,
1995).

De acordo com Carcanholo e Baruco (2006), o retorno da crise 1980%°, faz com que
ressurja as posigoes liberais, travestidos de nova roupagem. A implementagdo do receitudrio
das politicas neoliberais, mais uma vez; ficard a cargo de advogar seus defensores, ndo se
traduzindo em redu¢do das taxas de desemprego, mas sim, redirecionando os recursos
estatais, em sua grande maioria, com o pagamento dos juros de divida®' e com a circulagdo
financeira.

Decerto, a maioria dos Estados latino americanos encontrava-se mergulhada numa
profunda divida publica, sendo for¢ados a renegociar suas dividas frente ao FMI. Essas
condi¢des adversas deixavam claras as debilidades da politica econdmica até entdo adotada.
Assim, a década de 1980°* assistiu, a uma virada ideologica em favor do discurso neoliberal
(DUARTE, 2007; GROS, 2002).

Quanto a este aspecto, Almeida Filho (2003) orienta que na primeira metade dos anos
1990 a hegemonia das ideias neoliberais foi incontestavel, pois repercutiu sobre as instancias
multilaterais e nacionais, de forma que as politicas econdmicas ganharam uma notavel base
comum de normas e preceitos.

O Banco Mundial, por exemplo, publicou alguns documentos em que indicava o que
seria a pratica de uma boa politica econdmica, entendida como aquela que asseguraria a
maximizacdo das condi¢cdes de desenvolvimento dos paises membros. Esta prescricdo foi
utilizada de modo intenso nas relagdes bilaterais e multilaterais, com resultados diferenciados

quanto as necessidades dos paises de buscar recursos nas agéncias oficiais (CHESNALIS,

1996).

anterior a sua implementag¢do. Com o esgotamento do Modelo de Substitui¢do de Importagdes e o fracasso dos
planos de estabilizagdo monetaria — Plano Cruzado, Plano Bresser, Plano Verdo — o neoliberalismo foi se
fortalecendo (FILGUEIRAS, 2006).

*% Para Carcanholo e Baruco (2006), a suspensio da convertibilidade do délar ou o aumento do petréleo nio
foram causas da crise, foram sintomas da sua aproximacdo inevitavel. O retorno da crise em 1980 ¢ uma
conseqiiéncia necessaria de todo esse processo, ou seja, uma manifestagdo fenoménica, das contradi¢des
inerentes a0 modo de produgdo capitalista.

! Em meados dos anos 30, varios paises da América Latina suspenderam total ou parcialmente o servigo de suas
dividas, o que facilitou seu desenvolvimento e sua industrializagdo. Em contrapartida, nos anos 80, a historia foi
diferente. No periodo que compreende 1981-1983 a América Latina desembolsou 81,7 bilhdes de dolares como
pagamento do servigo da divida, o dobro do que havia despendido para pagamento durante a década de 1970. O
resultado desse processo foi a chamada década perdida: estagnagdo econdmica, inflagdo alta e crise social. A
crise “acelerou a queda das ditaduras, geralmente substituidas por governos civis que continuaram servindo a
divida” (GONCALVES & POMAR, 2001:15).

** A década de 1980 viu a vitoria da ideologia neoliberal na Europa, com a ascensdo dos governos Khol na
Alemanha, em 1982, Schluter na Dinamarca em 1983, e posteriormente quase todos os paises do norte da Europa
ocidental, com excegdo da Suécia e da Austria (ANDERSON, 1995). Assistiu também a crise do bloco de paises
comunistas no final desta década, frontalmente opostos aquela ideologia (CARCANHOLO e BARUCO, 2006).
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Na medida em que os processos econdmicos assumiam um novo patamar a politica
neoliberal apontava a necessidade de abertura das economias dos paises periféricos a fim de
absorver os ganhos da regido dos periodos anteriores. Desse modo, a abertura comercial,
sobrevalorizacdo das moedas nacionais, privatizacdes, a falta de estimulo em infraestrutura
por parte do Estado —, trouxe como consequéncia a desnacionaliza¢do do parque produtivo
destes paises, um processo latente de desindustrializagio™ a dominagio de setores
caracteristicamente primarios como o agronegocio € a pregacdo da “vocagdo” agraria regional
(DUARTE, 2007; FILGUEIRAS, 2006).

Do mesmo modo, a CEPAL, que no curso do pensamento latino-americano
apresentava uma tradicdo de defesa da producdo local destes paises, designada, sobretudo, a
dentncia dos efeitos deletérios do intercimbio desigual e da particularidade da
industrializacdo periférica, passou a aceitar a ideia da primazia do mercado na defini¢do dos
rumos do desenvolvimento regional, outorgando ao ideéario liberal o verdadeiro arcabougo

para diagnosticar as nuances do capitalismo contemporaneo.

3. A Nova CEPAL no contexto do neoliberalismo

Com a emergéncia do neoliberalismo, o debate acerca do desenvolvimento
econdmico foi reposicionado nos diagnosticos da CEPAL em face das reformas advindas

.. ~ 24 . .
desse modelo e da crescente financeirizagdo”" da economia mundial:

O balango sombrio de um modelo econdmico que gera crescentes
desigualdades sociais e fortissima instabilidade econdmica impde a urgéncia
de vislumbrar novos caminhos para o continente americano. Consciente dos
riscos envolvidos na continuidade das politicas propugnadas pelo Consenso
de Washington, sobretudo quando se leva em consideragdo que o
agravamento da crise econdmica internacional exarceba os efeitos perversos
da globalizagdo [...] ja percebe a necessidade de um novo receitudrio para os
paises da periferia, postulando maiores controles sobre os movimentos de
capitais, uma presenga mais ativa do Estado nas politicas sociais e maior
énfase no crescimento em relacdo a estabilizacdo (SAMPAIO Jr., 1999:196).

»A desindustrializagio pode ser definida como a tendéncia de queda da relagdo entre o valor adicionado na
indistria de transformagdo e o PIB. Nos paises “em desenvolvimento” a desindustrializagdo é prematura e
resulta do viés de deslocamento da fronteira de producdo na dire¢do dos produtos intensivos em recursos
naturais. Este deslocamento ocorre, principalmente, na fase ascendente dos pregos das commodities no mercado
mundial (GONCALVES, 2012:7)

** Na concepgdo de Paulani (2012) o Brasil tornou-se um dos prejudicados da primeira fase do processo de
financeirizagdo, quando as finangas foram primordialmente intermediadas e o capital financeiro foi
majoritariamente o capital bancario. Para uma analise detalhada ver Brasil Delivery: serviddo financeira e estado
de emergéncia econdmico, Sdo Paulo: Boitempo, 2007.
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O status de ideologia mundialmente dominante conferido ao neoliberalismo se
manifestou no pensamento critico latino-americano através de uma reformulacdo dos

ensinamentos estruturalistas defendidos pela CEPAL em fases anteriores.

Segundo esta perspectiva, os paises periféricos, em especial os da América
Latina e do Caribe, ndo deveriam retroceder nas reformas liberais, nem
muito menos rechaca-las. Muito pelo contrario, esses paises deveriam tomar
as reformas como um dado, e, a partir delas, buscar os elementos de politica
que conseguissem aumentar o grau de equidade social [...] A agenda
cepalina de “Reformas das reformas” parece significar muito mais um
gerenciamento das imperfeicdes das reformas liberais do que uma concepgao
significativa distinta de desenvolvimento (CARCANHOLO, 2008, p.153-
154).

3

Na aparéncia, essa visio “neoestruturalista™” tem como caracteristica “um claro

sentido holistico no que tange a superacdo das deficiéncias econOmicas e sociais latino-
americanas” (CORREA, 2007:76). E nesse sentido que Ricardo Ffrench-Davis (Conselheiro
Regional diretor da Cepal em 1992-2004), vai dizer que: “e/ neoestructuralismo se alimenta
de la tradicion estructuralista, pero va mas alla, porque su desarrollo analitico estd
acentuadamente orientado al diserio y ejecucion de estrategias y politicas economicas”
(1988, p.38).

Para Carcanholo (2008), a reformulagdo das teorias da génese cepalina atribuidas ao

neoliberalismo incorriam em dois p6los incompativeis:

Em primeiro lugar, uma perspectiva tedrica que pretenda posicionar-se entre
dois extremos inconcilidveis — defender as reformas pro-mercado como
estratégia de desenvolvimento, ou argumentar que essas reformas sé
aprofundam os problemas estruturais das economias dependentes — nao
estaria, na verdade, posicionando-se, mas abstendo-se de algo que ¢
imperativo no debate a respeito das estratégias de desenvolvimento. Em
segundo lugar, ndo ¢ verdade que a Nova CEPAL assuma uma posi¢do
intermedidria nos dois extremos, ja que explicitamente apoia as reformas
pré-mercado. Que a Nova CEPAL, defenda um “retoque” nas reformas, isso
ndo a posiciona ao lado das perspectivas criticas ao neoliberalismo, ao
contrério [...] isso ¢ caracteristica da atual fase do pensamento ortodoxo

(p.137).
Este novo contexto, determinou uma revisao das bases do fundamento estruturalista,
principalmente no que diz respeito ao papel do Estado, a qual apresentaremos sumariamente

no quadro 1.

* Nomeclatura empregada pelos proprios representantes da comissdo. Para uma analise detalhada, ver RAMOS,
Joseph.- “Un balance de las reformas estructurales neoliberales” — Santiago, revista CEPAL N° 62. 1997.
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Quadro 1 - ORIENTACAO DO DESENVOLVIMENTO E PAPEL DO ESTADO

Papel do Estado Desenvolvimento para fora Desenvolvimento para dentro

Passivo Ortodoxia (neoliberal) -

Ativo Nova CEPAL . Visao cepalina passada
(neoestruturalismo)

Fonte: Adaptado de Ramos (1997).

Constata-se que, as concepcdes cepalinas de maior intervencdo do Estado na
economia foram suprimidas pelo Estado Minimo®°, pois privilegiar a abertura externa das
economias periféricas se tornou a mola mestra da estratégia perseguida pelo
neoestruturalismo, em oposi¢do ao pensamento da tradicdo cepalina que defendia um Estado
ativo’’ e a devida importancia que esses governos deveriam imprimir ao mercado interno. Eis

como a abertura externa se constitui como reforma estrutural:

Dentre as reformas estruturais, a abertura externa é uma das mais
importantes, até como forma de obter o financiamento externo e incentivar a
concorréncia e a produtividade, fatores tidos como necessdrios para a
retomada do crescimento. Essa abertura externa é composta pela abertura
comercial, no que se refere a liberalizagdo das importagdes e a promogao das
exportacdes, pela abertura na conta de transagdes correntes, traduzida na
maior facilidade de remessa de lucros e dividendos, por exemplo, e pela
liberalizacdo da conta de capital. Do lado financeiro, um maior grau de
abertura significa uma maior facilidade dos residentes para adquirir direitos
e assumir obrigagdes em moeda estrangeira ¢ dos ndo residentes em acessar
os vérios setores do mercado financeiro local (AKYUZ, apud,
CARCANHOLO, 2008, p.148).

O resultado dessas experiéncias mostra que, ao contrdrio de uma retomada do
desenvolvimento dos investimentos, distribui¢do com equidade, homogeneizagdo estrutural o
que se apresenta ¢ uma situagdo de fragilidade e vulnerabilidade externas, que acabam por
limitar o crescimento e, no melhor dos casos, manter o padrido de distribui¢do da renda

(CARCANHOLO, 2002).

% Minimo quanto ao aspecto macroecondmico ¢ maximo na sua disposi¢do de socorrer o mercado financeiro
mundial diante dos abalos e instabilidade inerentes ao capitalismo. (BELLUZZO,1997).

7 Até mesmo um autor que se considera adepto do pensamento neoestruturalista (cepalino) acaba por constatar
que os principios que inspiram esta mudanga no tratamento das questdes referentes ao desenvolvimento latino-
americano; dentre elas- a economia de mercado, a propriedade privada, a prudéncia fiscal e o protagonismo do
setor privado - sdo herangas das principais correntes do pensamento econdmico neoliberal (RAMOS, 1997). De
acordo com Carcanholo (2008, p.153) “a diferenga que existiria entre as duas correntes, segundo o proprio autor,
¢ que os neoestruturalistas (neocepalinos) acreditariam que esses principios sdo condi¢do necessaria para o
desenvolvimento, mas ndo suficiente”. Nesse sentido, cabe ao Estado corrigir as falhas do mercado,
especificamente, implementar medidas adicionais para evitar problemas distributivos, j4 que as reformas
neoliberais trazem resultados apenas no longo prazo.
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Vale dizer que estas reformas neoliberais na América Latina aprofundaram
sistematicamente os “gargalos” estruturais da economia destes paises. A tabela 2 ilustra o

percentual de crescimento das economias da regido entre 1971-2004%,

Tabela 1 - PERCENTUAL DE CRESCIMENTO DO PIB DA AMERICA LATINA, 1971-2004 (%)

1971-80 1981-89 1990-97 | 1998-03 2004 1990-04

Argentina 2,8 -1,0 5,0 -1,4 9,0 2,6
Brasil 8.6 23 2,0 1,2 52 2,0
Chile 25 2,8 7,0 2,7 6,0 5.2
Coldmbia 5,4 3,7 3,9 1,0 3,5 2,8
México 6,5 1,4 3,1 2,8 4.4 3,1
Peru 3,9 -0,7 3,9 2,0 5,1 3,2
Uruguai 2,7 0,4 3,9 -2,5 11,8 1,8
Venezuela 1,8 -0,3 3,8 -2,8 17,3 1,9
América Latina

Total 5,6 1,3 3,2 1,2 5,8 2,6
Por habitante 3,0 -0,8 1,4 -04 4,2 0,9
Por trabalhador 1,7 -1,5 0,5 -1,2 3,4 0,0

Fonte: Elaboracao propria baseado em Ffrench-Davis (2005).

As reformas neoliberais em territorio latino-americano acentuaram os problemas
estruturais de suas economias. Ao observar atentamente o periodo mais intenso de reformas
liberais percebemos que a taxa de crescimento média ¢ apenas de 2,6 %; muito inferior ao
observado no periodo entre 1971-1980, que foi de 5,6%. Curiosamente, o resultado s6 ndo foi
ainda mais pifio do que o crescimento registrado entre 1981-1989, justamente no periodo
considerado para muitos autores (inclusive cepalinos) como década perdida.

Ressalta-se que esse desempenho se apresenta ainda pior se levarmos em
consideragdo os anos de 1998-2003 (1,2%), em decorréncia das crises cambiais e de balanca
de pagamentos em vdrias economias da regido e, sobretudo, da vulnerabilidade externa
proporcionada pelo receituario neoliberal.

Quanto ao crescimento do PIB per capita, observa-se um sutil e mediocre
crescimento (0,9%) no periodo de 1990-2003, o que ndo ¢ diferente ao desempenho do

indicador em relacdo a produtividade do PIB por trabalhador, que no periodo ficou estagnada.

¥ Considera-se aqui o periodo entre 1990 e 2004, o mais intenso em termos das reformas liberalizantes
(CARCANHOLO, 2008).
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Do mesmo modo, ¢ possivel perceber com clareza, que ao se avaliar os indicadores
sociais no periodo a histdria ndo foi diferente. Para se tiver uma ideia, na década 1980, 40,5 %
da populagdo da regido se encontrava situada na linha de pobreza. Em 2004, mesmo com as
promessas de mudancas estruturais e inclusdo social pro-reforma propostas pelo relatorio
“Transformacion Productiva con Equidad: la tarefa prioritaria del desarrollo de América

(¢ em outros documentos da comissdo publicados

Latina y el Caribe en los aiios noventa
nos anos 1990) nao foi capaz de diminuir este percentual de pobreza, que por ventura,

aumentou para 42,9% da populacdo, conforme descrito no quadro 2:

Quadro 2. INDICADORES SOCIAIS DA AMERICA LATINA, 1980-2004

Taxa de
Ano PIB per capita Pobreza Salario real médio desemprego
(US$ de 1995) (% da populagéo) (1995=100) (% da forca de
trabalho)
1980 3.687 40,5 102,7 7,7
1990 3.345 43,8 96,2 7,3
2004 3.913 42,9 96,8 10,0

Fonte: Elaboracao propria baseado em Ffrench-Davis (2005).

Observa-se também, uma queda no salario real médio, demonstrando que o poder de
compra do saldrio em 2004 (96,8%), ndo chega nem ao nivel registrado em 1980 (102,7%).
No que se refere a taxa de desemprego, ¢ possivel visualizar um aumento consideravel do
niumero de desempregados na América Latina. Enquanto haviam 7,7% da populagao
desempregada em 1980, leve queda em 1990 (7,3%), esse nimero saltou para 10% da
populagao.

Estas cifras nos ddo subsidio para argumentar que o desempenho mediocre da
politica neoliberal na regido pde em risco a estabilidade e autonomia desses paises.

Portanto, diferentemente do que foi proposta por seus defensores, a projecdo da
conjuntura histdrica particular marcada pelas reformas neoliberais na América Latina,
principalmente a partir dos anos 90, suscitou o aumento consideravel das desigualdades tanto
econdmicas quanto sociais da regido, acentuacdo das restricdes ao crescimento € maiores

instabilidades e crises econdmicas na regido.

*% A proposta desse relatorio foi apresentar os fundamentos para um novo ciclo de desenvolvimento regional, em
substitui¢do ao padrdo de desenvolvimento com base na substitui¢do de importagdes, que teria se esgotado. Esse
informe orientou, nas décadas seguintes, a elaboragdo de documentos e politicas especificas para diferentes areas
sociais (RIZZOTTO e PREDOLIM, 2009).
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Consideracgoes finais

Apds cerca de 60 anos de sua fundacdo, ndo ha sombra de dividas que a CEPAL
mudou bastante. Em meados da década de 1960 e principalmente nos anos 1970 a agéncia foi
alvo de criticas (inclusive por membros da propria comissdo) que, por todo o continente,
sinalizavam inconsisténcias em sua concepcao de subdesenvolvimento e questionavam se sua
estratégia poderia realmente suplantar os entraves do passado.

A mao invisivel do mercado (que se apresenta cada vez mais visivel do que nunca),
ao invés de difundir universalmente as benesses do progresso técnico e bem-estar social,
propiciou um aumento acentuado da disparidade econdmico-social entre paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos, além de significar ganhos para as burguesias de ambos os polos.

Nao obstante, a multiplicagdo dos paes esperada pelo milagre do desenvolvimento na
“Era do Ouro” e posteriormente, pelo evangelho neoliberal ndo promoveu aos esfaimados
paises periféricos a supera¢do da sua fome e de seus entraves coloniais. Sobraram apenas as
migalhas, a reafirma¢@o do poder de classes e o poder da financa neste laboratério de politicas
neoliberais que historicamente se insere a América Latina.

Foi exatamente neste contexto, que a Nova CEPAL optou propositadamente
constituir uma estratégia de desenvolvimento que sintetizasse estruturalismo e neoliberalismo,
renegando sobremaneira o pensamento inicial que se contrapunha sistematicamente a teoria
das vantagens comparativas, que sO agravara ao longo dos anos o fosso entre os paises do

centro e os paises periféricos.
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