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1. O ouro do Brasil

As intensificadas prospeccdes mineiras na regidgo do planalto de Sdo Paulo
revelaram-se frutiferas nos Ultimos anos de Seiscentos. Apos um século de esperancas
goradas, o Brasil figurava como a terra do mitico El Dorado no mapa das rotas
atlanticas. De imediato a jurisprudéncia legitimou a carga fiscal que este novo fildo de
riqueza havia de proporcionar. O direito real de arrecadacdo do quinto do ouro
extraido de ribeiros e minas, fosse entendido como um direito patrimonial, fosse
legitimado como um justo tributo para “os gastos em prol da Repuablica’ (Antonil,
2001: 267), constituiria uma das mais importantes receitas da Coroa ao longo dos trés
primeiros quartéis do século XVIII. Mas também, logo nos primordios do processo,
houve a percepcdo de que as remessas dirigidas aos cofres do rel estavam
subestimadas, porgue dependentes de uma producdo cuja exacta quantidade era de
dificil estimacdo. Antonil, em 1710, sabia que as 20 arrobas do quinto levariam a
supor serem extraidas 100 arrobas por ano. N&o tendo parado as exploracbes e ndo
subindo os montantes arrecadados, era de simples deducdo gue o fisco, nesse ano, tal
COmMoO Nos anteriores, estava muito aquém dos niveis adequados a producdo e que, pelo
montante do tributo, em muito se erraria o calculo dos restantes 4/5 desta riqueza que
ficaria na mdo dos particulares. Problema sempre cadente, este o da dificuldade de
controle das quantidades produzidas, que levaria a Coroa a adoptar véarias estratégias
entre as quais a alternancia nas formas de arredacéo do direito.

A remissdo para o tesemunho de Antonil destina-se a inscrever o tema desta
comunicacdo e a nele reconhecer dois eixos problematicos, interdependentes, mas
diferenciados. Um dos eixos prende-se com uma cultura fiscal, estruturada ao longo
de séculos pela importancia esmagadora das receitas aduaneiras nas financas do
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ouro, medidas reveladoras de uma acrescida preocupacdo com 0 controle do
contrabando. Medidas téo dispares quanto uma nova atencdo a escolta das frotas ou a
profusio das Casas da Moeda na colonia podem ser inscritas numa mesma
preocupacdo do poder central relativamente ao contrabando. O outro eixo atenta no
comportamento dos agentes envolvidos na circulagcéo do ouro e procurar-se-a explicar
a eficécia destas medidas pela particular convergéncia de interesses do Estado e dos
particulares.

A proposta da presente comunicacdo foge das preocupacdes dominantes na
historiografia, embora seja delas, necessariamente, tributaria, na medida em que o
problema dos custos do contrabando para a Coroa se tém indissociado dos célculos
das quantidades produzidas e em circulacdo, tema sempre abordado nos trabalhos que
versam a economia colonial deste periodo. Justificarse, deste modo, comecar a
eXposicdo por um ponto introdutério que sublinha a importancia da utilizacdo de
fontes menos exaustivamente consideradas e que servem de base a andlise aqui
realizada. Um segundo ponto, e necessario exercicio de critica externa da fonte, insere
a organizacao do transporte nas rotas luso-brasileiras no ambito dos interesses fiscais
do Egado. Um terceiro tépico dirige-se a andlise interna da fonte para caracterizar as
cargas dos navios das frotas, explicando a sua diversidade através da participacéo de
duas categorias de agentes. a Coroa e os particulares. Ai se explicitara a interferéncia

dos interesses convergentes das duas partes envolvidas na composicdo das cargas.

1. O ouro do Brasil: davidas e imprecisdes sobre as quantidades produzidas

O problema das quantidades extraidas de ouro ocupa humerosa bibliografia na
area da histéria economica do século XVIII portugués. Importa por isso cingir a
exposicao ao que é relevante. Visconde de Santarém foi 0 primeiro atentar estimar as
guantidades extraidas da coldnia, através das noticias europeias sobre as cargas
chegadas a Lisboa. Tarefa dita ingléria por varios dos estudiosos que, posteriormente,
desegjaram precisar 0s valores. Lucio de Azevedo em pouco acrescentaria o trabalho
daguele erudito, enquanto Jaime Cortesdo pugnaria por desacreditar qualquer
estimativa, insistindo nos fluxos clandestinos e apegando-se a testemunhos da
administracdo colonial que denunciavam esse flagelo do aparelho fiscal (Corteséo,

1956, vol |: 53-63). Assim, tal como as fontes da época o explicitavam, conceituadas



obras do inicio do século XX abordam a producdo mineira de forma inseparavel do
contrabando, nele escudando a precaridade dos montantes calculados a partir dos
guintos ou capitacdo. Problema incontornavel, é certo. Mesmo recentemente, estando
h& muitas décadas publicados os estudos que avancaram substancialmente no grau de
fiabilidade dos montantes, Beatriz Nizza da Silva (1986) ou Stuart Schwartz (1998)
continuariam, com fundamento, a dar por impossivel um calculo da producéo aurifera,
tivesse-se em consideracdo o contrabando (Beatriz Nizza da Silva), ou tivessem-se em
mente as multiplas variantes introduzidas pela Coroa no sistema fiscal. Neste
panorama, fazem histéria duas investigacdes fundamentais que retiram ao tema o seu
caracter obscurantista. Vitorino Magalhdes Godinho, num artigo primeiramente
publicado nos Annales nos anos 50 e com ultima reedi¢cdo em 1990, (Godinho, 1990:
477-495), divulgava pela primeira vez as virtualidades de uma fonte esquecida no
arquivo da Casa da Moeda de Lisboa: uma extensa série de registos (oficiais,
naturalmente), de embargues de ouro. O autor identificou, de uma forma suméria, o
tipo de registos em questdo. Trata-se dos Livros de Manifesto, onde se anotaram as
remessas de particulares a seus correspondentes no reino, bem como todo o ouro do
Rei. Dos totais, € possivel quantificar o que foi descarregado em Portugal. Mesmo
assim, a fonte tem limitacdes. Reporta-se a fluxos oficiais, melhor, a parcela da
producéo que foi transportada. Alias, Vitorino Magalhdes Godinho sublinha-0, mas
chama a atencdo deste corpo documental como 0 meio mais seguro de avaliar
guantidades. Mais tarde, Virgilio Noya Pinto (1979) granjearia créditos pela melhor
sistematizacdo dos dados disponiveis, ultrapassando as tentativas de Roberto
Simonsen (1957). Com a mesma documentacdo usada pelo Visconde de Santarém —
relatorios consulares franceses depositados no Quai d’Orsey — corrige 0s erros e
cotgja os resultados com os valores indicados por Vitorino Magalhdes Godinho. Mas
como Noya Pinto desconhecia a exacta natureza da fonte citada por Magalhdes
Godinho, duvidou dos montantes — é verdade que ndo sfo referidos para todos os anos
em particular — e fez valer a informacdo francesa. Mais tarde, Michel Morineau
(1988) consideraria ainda questionaveis os dados divulgados. O seu esforco de
erudicdo para elaborar a série mais completa, (por isso, menos falivel), a partir das
Incroyables Gazettes, ndo mereceu uma citacéo de Stuart Schwartz que, numa sintese
para o grande publico, se reportaa Noya Pinto como a autoridade no assunto. Ignorou
o contributo de Michel Morineau, nome que nem sequer figura na bibliografia da
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ao estudo conceptual do contrabando na administracdo do Antigo Regime (admitido o
paradoxo de uma quantificacdo), volta a dar sinal de como a producéo historiografica
brasileira, ao invés da francesa e portuguesa, penetrou melhor nos meios académicos
americanos.

N&o estd em causa, porém, a qual dos investigadores se devera atribuir os
meéritos exclusivos da resolucdo de um problema candente na historiografia luso-
brasileira. Muito mais preocupante € 0 uso incorrecto de qualquer destas fontes
secundarias. Comparem-se 0s quadros sintese apresentados por Stuart Schwartz e por
Beatriz Nizza da Silva que remetem para as paginas de Noya Pinto referentes ao
transporte do ouro e as léem como respeitantes a producéo. Além desta incorrecta
interpretacdo, que identifica mercadoria transportada com mercadoria produzida
(esquecendo o0 ouro que eventualmente ficaria em circulagdo na colonia), nenhum
deles se conforma com o indicado por Noya Pinto e, entre ambos, existem
disparidades incompreensiveis. Fica, portanto, o leitor desprevenido sem saber se
entre 1700-1710 foram extraidas 2700 toneladas (Stuart Schwartz) ou 5880 (Beatriz
Nizza da Silva da Silva). Se consultar o original, descobre que Noya Pinto, fazendo fé
nas fontes francesas, calculou 3146 toneladas até 1704, pois a partir desse ano,
rompidas as relacdes diplomaticas com a Franca, ndo dispbe de noticias até 1711...
(Pinto, 1979: 237). Fique-se com o0 exemplo para se ter uma ideia de como o
desconhecimento das quantidades descarregadas em Portugal ndo € apenas fruto de
fontes pouco crediveis.

Evite-se uma leitura rigorosa dos quantitativos e apreendam-se as tendéncias.
Continua a encontrar-se um quadro com algumas contradicdes, embora menos
flagrantes. O ouro aumenta consideravelmente entre 1730 e 1759, com divergéncias
regionais significativas. O principal centro mineiro — Minas Gerais — entra em
decadéncia precisamente na década de quarenta, quando Goias e Mato Grosso
adquirem visibilidade. A emergéncia de novas zonas auriferas compensou a descida
dos niveis de Minas Gerais. Presume-se que 0 quinguénio de 1750-1754 reporta ao
maximo atingido (cerca de 15760 toneladas embarcadas, em média anual calculada
por Beatriz Nizza da Silva com base em Noya Pinto). Com a série construida por M.
Morineau, 1740 e 1749 s&0 as balizas temporais das maiores remessas.

Esta questdo € decisiva para a histéria do Brasil colonial tanto quanto para a
histéria da economia portuguesa. Com efeito, as cargas de ouro constituem, para um
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conjunturas da economia portuguesa. Vitorino Magalhdes Godinho e Borges de
Macedo observaram com detalhe os ciclos da economia portuguesa ao longo do
seculo do ouro. Encontraram um padrédo que interliga as conjunturas de crise do
trafico colonial com as politicas de incentivo as manufacturas nacionais,
demonstrando que estes surtos tipicamente mercantilistas seriam a resposta a escassez
temporaria de meios de pagamento ou de bens passiveis de sustentar a importacdo de
cereais e manufacturas. A actividade da Casa da Moeda de Lisboa torna-se, portanto,
uma das principais provas da verosimilhanca deste articulado e por ela se reforca a
percepcdo de uma crise iniciada nos anos 60, subsequente a quebra de remessas.
Delineada a conjuntura de crise, percebe-se em que medida a politica pombalina
repete experiéncias pretéritas, nas quais o fomento as manufacturas e os ensaios de
substituicdo de importacdes seriam tributérios do pulsar da economia do império. A
coeréncia destas andlises ndo € desmontada pelos estudos que cruzam perspectivas
micro e macro econdémicas, considerando a accdo dos grupos mercantis, embora
matizem alguns dos seus pressupostos deterministas (Pedreira, 1987: 563-596). No
entanto, nenhuma destas andlises questionou devidamente os factores inerentes aos
ritmos da actividade da Casa da Moeda Investigagbes recentes tiveram esta
preocupacdo, porgue quiseram aferir o papel do Brasil na oferta monetaria portuguesa,
acabando por pdr em causa a ideia de Portugal como um espaco de simples baldeacéo
do ouro para os paguetes de Falmouth. As emissdes de ouro na Casa da Moeda, se
aimentadas pelas remessas brasileiras, ndo garantiam a totalidade da oferta
monetéria, a qual contava também com o ouro ja amoedado no Brasil. Por sua vez, sO
uma oferta monetéria assim calculada pode levar a aferir as conjunturas econoémicas
(Sousa, 1999).

Donde, a interpretacéo das tendéncias desenhadas pela série do que é
amoedado em Lisboa tera de contemplar o lugar do monarca relativamente a outros
agentes interessados, ou constrangidos, a amoedar no reino o ouro do Brasil. Requer,
na verdade, um estudo centrado na estrutura da composicéo das cargas transportadas
exequivel a partir dos Livros de Manifesto, depositados no arquivo da Casa da Moeda
de Lisboa, e pela primeira vez noticiados por Vitorino Magalhdes Godinho.
Proporcionam a fonte mais segura para 0 conhecimento das chegadas do ouro,
inserido nos circuitos licitos. Estes livros vigjaram nas fragatas de guerra de escolta as
frotas, em cujos cofres seguiu 0 metal precioso expedido por agentes do rei ou dos

particulares, radicados no Brasil. Como qualquer outra mercadoria transportada,



também para 0 ouro era realizado um “manifesto de carga’, com indicacdo das
guantidades e valor, da pessoa do emissor, do receptor ou seu procurador e, em muitos
casos, onde eram residentes os individuos em causa. Portanto, até aqui, hada distingue
estes registos dos que seriam correntes entre armadores e carregadores. O elemento
diferenciador esta na origem fiscal dos mesmos. Na verdade, eles foram executados
com carécter sissemético depois de 1720, quando 0 ouro passou a ser embarcado,
guase em exclusivo, nos navios de guerra que escoltavam as frotas compostas por

navios mercantes onde embarcaram os couros, o tabaco, o pau brasil, o algodao.

2. Trangporte e fiscalidade: o direito do 1%

As “frotas do ouro”, intimamente ligadas a cobranca do direito de 1%, pouco
interferiram num regime de navegacéo que, desde 1649, se pautava pelo sistema do
combadio: navios mercantes, vigjando em conserva, sob escolta de navios de grande
porte, bem artilhados. A novidade fora introduzida pela Companhia Geral do
Comércio do Brasil, numa época em que o conflito luso-holandés, se interrompido
formalmente por um tratado de tréguas em 1641, continuava a dar espaco para
operagbes de corso sobre navios soltos, infringindo pesadas baixas nos efectivos
portugueses. O poder central reconheceria a importancia de alterar a navegacao nas
rotas brasileiras, engendrando uma solucéo para a falta de recursos financeiros, ao
transferir para uma empresa o provimento desse servico publico.

Os estatutos da Companhia Geral, saidos em 8 de Marco de 1649", consagravam
0 ingtituto como uma sociedade de capitais, de responsabilidade limitada. Era dirigida por
umaJunta de 16 membros do Comércio - 8 directores, chamados de deputados da Junta, e
8 conselheiros, todos deitos por accionistas com aplicacdes superiores a 5000 cruzados.
A empresa tinha como Unico intento a oferta de uma escolta. Cabia, por isso, a
Companhia congtituir uma poderosa esquadra, composta de 36 unidades, a repartir em
dois comboios anuais que ligariam Portugal a0 Brasil. O investimento, de enormes
proporcdes, seria realizado quer através dos capitais dos accionigtas, quer aravés da
concessio de duas prerrogativas fundamentais a viabilidade financeira da empresa, a
saber: 1- o direito de monopdlio sobre quatro produtos exportados para a colénia (vinho,

azeite, bacalhau e farinha), que admitia o lucro como um dos objectivos de uma



organizacao privada; 2- o direito de cobranca de um tributo, as chamadas avarias do
combdio, incidentes nas mercadorias importadas e nos fretes, exaccéo justificada pelo
novo regime de navegacdo, io €, no facto da empresa prestar um servigco do foro
publico. Egte tributo, porque directamente relacionado com as frotas comboiadas,
congtitui 0 aspecto relevante da histéria da Companhia para 0 presente artigo e o seu
significado merece algumas consideragdes. Representava para os operadores um custo de
proteccéo, adicional a todos os restantes de transaccéo e de armacdo, criando terreno
propicio a uma eventual contestacdo. Contudo, os estatutos justificam os direitos do
combdio — as avarias — como um meio eficaz de substituicdo dos prémios de um seguro,
dizendo-se que “segurando-se hoje de ida e volta para 0 Brasil com mais de vinte e cinco
por cento, por este modo lhe ficara custando menos de dez”.

Fosse qual fosse a justificacdo, na prética, o regime de frotas implicou uma
taxa adicional, calculada ad valorem em cerca de 10%, destinada a pagar uma
proteccdo. Era colectada por uma organizac8o suportada inteiramente por capitais
privados porque para e€la havia sido transferida uma funcdo do Estado. Na
documentacao coeva ndo transparece qualquer divida entre os agentes mercantis e do
transporte sobre 0 sentido deste tributo. N&o foi conotado nem com um aumento dos
fretes, nem eliminou outras taxas correntes, acordadas entre armadores e carregadores,
também elas designadas de avarias’. Colidia-se, sim, com o negdcio dos seguros que,
pelo risco crescente da guerra, mostrava uma tendéncia altista intoleravel.

O processo de extingdo da empresa encontra o tema desta comunicacdo, pelos
residuos fiscais e normativos que deixou. O direito do combsio ndo desapareceu com
a Companhia, estatizados 0s seus capitais em 1663 e criada uma Junta da Companhia

Geral do Comércio do Brasil, composta por dois membros nomeados pelo rei e dois

! _ Integralmente publicados em J. Andrade e Silva, Collecg&o Chronologica da Legislagio Portuguesa,
Voal. I-1X, Lishoa, 1854-59, val. VII, pp. 31-40.

2 _ As avarias pagas pelos fretadores a0 mestre/ capitdo/ ou senhorio de um navio, no acto do
fretamento, é costume que remonta ao direito maritimo medieval. De inicio, pressupunha que o
carregador, mediante esta taxa / comissdo, distinta do frete, responsabilizava o mestre do navio pela
seguranca das mercadorias, isto é, pel o seu conveniente resguardo, sob coberta do navio de forma anéo
deteriorar-se. A avaria tem, na sua raiz, o conceito de um seguro. E, embora os seguros maritimos e
outras formas de dispersdo do risco se generalizassem, a avaria prevaleceu como uma despesa adicional
no acto do fretamento de um navio e chegou, em certas cidades portuarias, onde as comunidades
mercantis estavam organizadas em consulados ou feitorias, a servir para pagar uma percentagem a
organizagdo. A avaria teve, portanto, diferentes acepcdes ao longo dos séeulos e Silva Lishoa ainda a
refere como um costume maritimo. Como adiante se verg, entre mestres e carregadores nas frotas do
Brasil no século XVIII, esta taxa era 1%. No século XVII, no transporte do aglcar, era estimada em
cerca de 10% do frete cobrado. N&o é de estranhar que os direitos do combdio da Companhia se
orientassem por essa ponderacdo. Ver, sobre esta questdo, Boiteux, 1968 ; Lisboa, 1806.



pelo corpo do Comércio. Equiparado na sua constituicdo a um tribunal régio e tendo
as mesmas incumbéncias que tivera a Companhia, faltava-lhe, naturalmente, a renda
do monopdlio dos quatro géneros, ainda que adquirisse a receita do contrato do pau
brasil para sustentar as despesas da escolta®. A Junta do Comércio teve regimento em
1673 mas pouco depois da sua constituicdo apresentaria um borréo de um orcamento
parailustrar em que medida as despesas de uma escolta esbarravam com a exiguidade
das receitas’. Pouco se sabe da documentagdo produzida por este 6rgdo. Mas é pela
sua extingdo que se tem por certo que acumulou pesadas dividas. Dividas téo pesadas
gue D. Jodo V acharia por bem introduzir um tributo de 1% sobre o ouro do Brasil.Os
encargos por pagar compreendiam soldos dos oficios mecanicos e dos artilheiros
contratados para 0s navios de escolta, despesas com compras de materiais a homens
de negdbcio, acumulacdo de juros.

A 1 de Fevereiro de 1720, D. Jodo V promulga um alvara, com forca de lei,
cujo predmbulo sublinha as dificuldades no cumprimento da regularidade do combdio
a que aguela Junta estava obrigada. Determina-se a sua extincdo ao mesmo tempo que
se sublinha a necessidade de dar continuidade ao regime em combdio. Estes dois
objectivos estruturam as determinacfes do alvara. Primeiro, a incumbéncia da Junta
transfere-se integralmente para os Armazéns da Coroa, cujos oficiais ficariam
responsaveis pelo apresto dos navios de escolta. Haveriam de cobrar direitos do
combodio, cuja receita ficaria integralmente consignada a manutencdo do mesmo, com
registo de receita e despesa em livros proprios.

O segundo objectivo, ao extinguir a Junta, considera as formas de obtencéo de
receitas para pagar aos seus credores. O rendimento do contrato do pau brasil passava
a ser aplicado a este fim, o qual, porém, se mostrava insuficiente face a dimenséo do
“empenho” daquele organismo que exigia, para se lhe dar eficaz resposta, “um

producto consideravel”®

. Dai a determinacdo no sentido do pagamento de 1% do ouro
vindo do Brasil passar a ser arrecadado para os cofres da Coroa, quantia que seria

gerida pelo Conselho da Fazenda que se encarregava de ir pagando as dividas e 0s

3 . Conforme constaria de uma proposta-parecer de Anténio de Sousa Macedo, sem data, mas, por
evocar a criagdo da Companhia como tendo ocorrido havia 15 anos terd sido redigido em 1664. Ver
Rau, 1969.

“ - Biblioteca da Ajuda, 44- X1l — 58, n% e 51-VIII- 26, fl. 73-77, 90-91. Apesar do regimento da
Junta datar de 1673, a 3 de novembro de 1665 apresentou a Junta o estado das suas receitas e despesas,
pelo que ja estaria em fungBes muito antes de obter regimento. Tema em estudo neste projecto de
investigacao.

® - A andlise das dividas da Junta e da sua actividade serd desenvolvida no decurso deste projecto de
investigacao.



juros da divida contraidas pela Junta exctinta. Neste contexto determinava-se que todo
0 ouro em moeda, em po, folheta e barra transportado do Brasil para 0 reino nos
cofres das naus do rei, quer pelos particulares quer pela Fazenda, passava a estar
sujeito ao pagamento de 1%°.

Se estdo claros na legislacdo os objectivos deste pagamento, ao pretender-se
resolver as dividas da Junta, o seu verdadeiro significado fiscal ndo é porém,
transparente. Com efeito, o pagamento do 1% ndo se apresenta, no momento em que é
instituida a sua arrecadacdo pela Coroa, como um imposto. De acordo com a lei de
1720, esta mesma quantia ja era habitualmente paga pelo transporte do ouro como
comissdo dada aos mestres e oficiais dos navios, semelhante a uma avaria. O que
temos de novo com esta determinacdo é a afirmacdo do monarca como um
transportador entre outros, ao dizer que “0 ouro que se embarcar nas minhas Naos de
Comboy na forma que abayxo declaro, ndo pague mais que 0 mesmo hum por cento
gue hade pagar o mais ouro que vier nos outros Navios’. Esta comissdo concedida
habitualmente ao transportador congtitui a esséncia do 1% que passava a ter um
registo especifico nos Livros de Manisfesto. Ora, 0 proprio monarca introduz a divida
na cobranca quando faz a sobreposicdo aos direitos do combdio: “ sem embargo de
gue o ouro gue pertence a minha Real Fazenda que houver de vir nos ditos Comboys,
sgja izento de todo o encargo, e obrigacdo; Hey por bem que venha com a mesma
arrecadacdo, e que tambem pague para o0 Comboy o mesmo hum por cento que hade
pagar o dos particulares’. Esta a parte da Lel que suscita a ambiguidade quanto a
natureza deste 1%: direito de comboGio ou comissdo de transportador? Custo de
proteccdo ou avaria? Imprecisdes irrelantes. Importava a0 Rei que todo o ouro
embarcado fosse objecto de um tributo registado segundo preceitos que a legislacéo
foi precisando’.

O facto de existirem Livros de Manifesto para anos anteriores a instituicéo do
imposto apenas prova que alguns mestres de navios mercantes observaram a norma
gue obrigava os afretadores a declarar o ouro (lavrado ou ndo) que ia a bordo.
Convém, no entanto, enfatizar que a documentacdo se torna homogénea, pelos
preceitos seguidos na redaccdo dos registos, quando se comegou a cobrar o 1%, o que

confere a fonte uma natureza fiscal, aduaneira mas sublinha de que modo o transporte

® _ As alteragBes sobre a incidéncia e a execucdo do imposto foram ja objecto de andlise. Costa,

Rocha, Sousa, 2002, pp. 10.
" Ibidem, pp. 15-17.



— pela sua oportuna associacéo a oferta de seguranca — se tornou uma panaceia ao
contrabando.

N&o foi o transporte a base essencial das receitas provenientes do ouro do
Brasil. A producdo, mais do que a circulacdo, foi objecto de medidas fiscais variadas e
gue detonam a preocupacdo e a percepcdo do poder central das dificuldades em
controlar as quantidades extraidas. Aumentar a eficicia da cobranca e garantir um
rendimento sem grandes incertezas e variacOes foi objectivo sempre presente na
legislacdo promulgada, de resto, de complexa execucdo. Escrevia D. Jodo de
Lencastro, governador do Brasil, em Janeiro de 1701 (Rau, 1961: 14), que 0 novo
seculo comecara “ prometendo riquezas e felicidades ao reino”, mas o incumprimento
legislativo, sobretudo o fiscal, era facilitado pela distancia e pelo “mundo vazio” de
alguns desses espacos. Nas palavras do Duque de Cadaval em 1720, por se sentirem
prejudicados, os habitantes poderiam tomar qualquer resolucéo contréria as ordens da
Coroa e “estavam eles muito longe do reino onde ndo era facil intervir” (Rau, 1961:
268-269).

Novas minas de ouro descobertas nos sertbes do Brasil impuseram medidas
imediatas por parte do poder régio. Entre essas medidas conta-se logo em 1702 a
reabertura da Casa da Moeda do Rio de Janeiro a qual era anexa a Casa dos Quintos.
Estaresolucéo teratido em conta diversos pareceres, entre os quais o de Artur de Sa e
Meneses, governador do Brasil que, numa carta dirigida a D. Pedro |l e datada de 12
de Junho de 1697, considerava a existéncia de uma Casa da Moeda no Rio de Janeiro
como o melhor remédio para evitar fugas ao quinto. Referia o governador que “desta
sorte todos ham de trazer ouro aquella parte para o converterem em moeda e de
necessidade o ham de quintar [...] e a moeda que se fundir deve ser do mesmo valor
gue a de Portuga” (Antonil; 2001: 392-393; Goncalves, 1984: 83). Em 7 de Maio de
1703, D. Pedro |1, numatentativa de cativar os agentes a amoedar 0 ouro, ordenou que
guem levasse a mercadoria em pd das minas a Casa da Moeda se |he pagava a 1200
réis a oitava, ficando livre o seu dono dos pagamentos dos quintos®. Caso este ouro

ndo fosse vendido na Casa da Moeda os particulares iriam a Casa dos Quintos onde,

8 De notar que o ouro em p6 era pago na Casa da Moeda do Rio de Janeiro a 1 200 réis a oitava de
acordo com a lel de 6 de Agosto de 1688 vigente no reino. Assim, quando se amoedava no Brasil
moeda de ouro para circular no reino respeitava-se 0 mesmo enquadramento legal. Este esclarecimento
afigura-se importante, pois afasta a hip6tese explicativa dos diferenciais de senhoriagem justificarem o
grande envio de moeda para o reino por parte dos particulares.
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contraa fundicéo em barra, seria cobrado o respectivo tributo. Direito de senhoriagem
Ou quinto surgiam como pagamentos alternativos e a partida lucrativos para a Coroa.

Assim, a politica monetéria adoptada para o estado do Brasil reflecte tanto os
interesses da Coroa em controlar a circulacdo monetaria na colonia, servindo para
amoedar moeda de ouro do Reino e moeda provincial, como fazer da amoedacdo uma
forma de limitar as evasbes ao fisco. Porém, existiam outros factores que
contrariavam os propésitos da Coroa ha captacdo do ouro em p6 na Casa da Moeda e
Quintos. Nos distritos mineiros o ouro em pd era moeda corrente, costume que se
manteve, alias, pois ainda em principios do século XIX aquele fazia parte da
circulacdo monetaria em tais distritos (Caldgeras, 1960: 18). E se na Casa da Moeda o
ouro em pé era comprado a 1200 réis a oitava, aquele atingia um valor mais elevado
enguanto meio de pagamento. Ao circular a 1300 réis e a 1400 réis sem pagamento do
Quinto, significava que muito ouro em pé se furtaria ao fisco (Antonil, 2001: 254-
255; Azevedo, 1988: 342). A Coroa recebe noticias de tais evasdes. O Governador da
Capitania das Minas Gerais chega mesmo a explicitar que deve ser proibida a
circulacéo de ouro em po, pois esta circulagdo faz com que “o mesmo quinto deixe de
ser augmentado”. A moeda provincial, assim como as barras de ouro fundido devem
ser 0s meios de circulacdo autorizados para todo o tipo de comércio, incluindo o
pagamento das despesas da propria capitania’. Como se compreende, era necessria
uma politica monetaria que atendesse as formas de circulacdo no Brasil, uma vez que
estas poderiam contribuir para diminuir as receitas do Real Erario™.

Se este meio de cobranca do tributo régio, através do pagamento do quinto ou da
amoedacao, vigorou entre 1703 e 1713, a partir desta Ultima data novas formas foram
sucessivamente implementadas. Entre 1714 e 1725 passou a vigorar o sistema de avenca,
OuU Sgja, era paga uma quantidade certa ficando as camaras responsaveis pela cobranca. A
guantidade determinada foi de 30 arrobas no inicio, passando depois a 25 arrobas e em

1722 a 37 arrobas. Mas a producdo aumentava e as receitas por avenca mantiveram-se. E

° Plano mais regular e de interesse para a Fazenda Real, sem que haj&o os povos de concorrer mais do
gue com a fid entrega do ouro extrahido da terra para pagar o Real Quinto, hé o que sigo a prop6r
segundo o conhecimento do estado da capitania, BNL, Coleccgdo Pombaling, codice 642, ¢/ data, fl.
583vs e 584.

19 As autoridades locai's estavam conscientes deste problema e nessa medida enviavam pareceres sobre
a necessidade urgente de moeda provincial para circular nas diversas capitanias. Disso da conta o
Governador de Pernambuco entre 1710 e 1714, assim como o Desembargador do Maranhdo em 1723,
BNL, Coleccéo Pombalina, Cod. 526, fl 246 a 247 e BNL, Cdd. 9860, n° 30, respectivamente.
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assim que em 1725 retornou o sistema dos quintos, cobrado nas Casas de Fundicéo que se
difundiram, nomeadamente, por todos os distritos mineiros (Silva, 1986: 192)*.

O tributo do quinto prolongou-se até 1735, data em que novamente se reformou
a cobrancga, introduzindo-se o sistema de capitacdo. Este tributo ndo incidia sobre as
guantidades produzidas, mas era um pagamento readlizado pelos habitantes e
negociantes em geral. Todos os habitantes da regido mineira pagavam 17 gramas de
ouro, excepto os menores de 14 anos e 0s escravos de funcionarios publicos e membros
do clero, enquanto os comerciantes e mercadores ambulantes pagavam um tributo
variavel entre 4 e 24 oitavas. Durante todo este periodo em que dominou a capitacéo,
entre 1735 e 1750, o ouro circulou livremente, nomeadamente 0 ouro em po.

O quinto voltara a vigorar no reinado de D. José |, datando de 3 de Dezembro
de 1750 a nova lei da cobranca ingtituida mais uma vez sobre as quantidades
produzidas. Exigiu-se o pagamento de 100 arrobas anuais, quantidade que se ndo
fosse atingida seria completada por derrama entre os produtores (Azevedo, 1998: 338-
348). Depois de tantas oscilaches legidlativas, este tributo perdurara até 1808.

As sucessivas alteracdes nas modalidades de execucdo do imposto sobre o
ouro extraido traduzem as diferentes estratégias do poder central para reduzir ao
minimo a fatia do contrabando. A fundicdo do metal parecia ser uma das solucbes
adequadas. Donde a existéncia de Casas da Moeda no Brasil, que fara parte desse
plano, possibilitou aos particulares o envio do ouro parao Reino jasob aforma
monetaria. Por conseguinte, a actividade da Casa de Moeda de Lisboa teré ritmos téo
conformes a composi¢do das chegadas quanto ao volume do ouro extraido no Brasil.
Torna-se por isso necessario conhecer a composicao das remessas enviadas nos cofres

dos navios de escolta e sujeitas ao pagamento do 1%.

" Denotar que foi aLei de 11 de Fevereiro de 1719 que estabel eceu as Casas de Fundico, sendo a sua
execucdo interrompida em 1720 e restabelecida em 1725. Esta precisdo é necesséria, pois as confusdes
legidativas atravessam a maior parte das obras que abordam este sistema de fiscalidade. Para, além
disso, ajudar a esclarecer a leitura de alguma documentagdo que refere ser de 1720 “a nova lei dos
quintos’. E o caso, por exemplo, de alguma documentagdo inserida nos Manuscritos da Casa de
Cadaval (Rau, 1961).
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3. Composicado das chegadas

OsLivros de Manifesto, forjados pelo registo daquele tributo, servem para este
guestionario e a sua dimensdo excepcional € uma clara expresséo da frequéncia das
remessas (independentemente dos montantes implicados) e da pluralidade dos agentes
activos no processo. A dimensdo deste corpo documental ndo € um reparo espurio.
Uma andlise exaustiva requer meios humanos e informaticos de dificil alcance.
Compreende-se que V. Magalhdes Godinho tivesse como objectivo exequivel, e ainda
assim ciclopico, o célculo dos totais por frota. Como tal, quem recentemente foi no
seu encal¢o viu-se forcado a balizar a investigacéo no ano de 1740 (Lopes, 2001). A.
J. Russell-Wood (1983), percebendo a riqueza da fonte para uma abordagem
sociologica, elaborou um retrato impressionista, evitando a ambicdo de um estudo
sistemético. As dificuldades exacerbam-se diante da quantidade de registos a exaurir.

Qualquer tentativa de ir além sO pode visar a técnica de amostragem como
instrumento de uma investigacdo mais aturada. Este esudo considerou a série de
manifestos elaborados durante o periodo de vigéncia das frotas (1720-1765). Assim, 0
primeiro critério de delimitacdo dos objectivos prendeu-se com a prépria l6gica da
producéo da fonte. Quantificou-se 0 nimero de registos inseridos em todos os livros
para estes anos, apreendendo-se o0 universo: cerca de 150 mil. Construi-se uma
amostra aeatoria de 3% daquela totalidade que perfez 5336 registos. Com esta
metodologia, analisa-se e interroga-se a composicao das cargas entre 1720 e 1764.

Os fluxos de ouro do Brasil tém sido contabilizados como totalidades
indiferenciadas. A natureza e a quantificacéo das chegadas em p0, barra e moeda, ndo
tém sido contempladas nas analises que articulam a economia brasileira com o Reino
durante a centUria de Setecentos. Mas s a determinagéo da composicdo das chegadas
podera identificar os efeitos produzidos pela estrutura fiscal nas logicas das decisdes
dos agentes econdémicos no transporte do ouro. Em estudo recente quantificou-se o
tipo de chegadas com base em algumas hipGteses que articularam emissdes
monetarias no Brasil, em particular na Casa da Moeda do Rio de Janeiro, e fluxos de
entrada de ouro (Sousa, 1999).

Iniciando esta andlise pela composicdo geral dos fluxos de ouro em valor,
entre 1720 e 1764, o gréfico 1 permite sistematizar os resultados. A moeda representa
a maior fatia das entradas com uma percentagem de 66%. Numa proporcdo

significativamente inferior (30%) apresenta-se 0 ouro em pd, enquanto 0 ouro em
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barra perfaz apenas 4% do valor total das chegadas'®. Constata-se entdo, que os fluxos
de entrada foram constituidos predominantemente por ouro-moeda. Mas serd que a
Coroa e os privados tiveram comportamentos semelhantes enquanto destinatarios do
ouro chegado?

O confronto dos gréficos 2 e 3 permite contrastar a natureza dos fluxos.
Enquanto para a Coroa domina de forma esmagadora o ouro em p6 e em barra (93%),
os particulares enviavam preferencialmente moeda (88%), representando a barra e o
po os restantes 12% dos fluxos privados entrados no Reino. Um contraste que importa
explicar e que congtitui o eixo central a desenvolver nesta parte da comunicacéo.

Ouro em p6 e em barra sdo dominantes nos fluxos controlados pelo poder
régio, o que remete para a edrutura fiscal incidente sobre a producdo de ouro. O
pagamento do tributo a Coroa quer incidisse na mineracdo quer representasse uma
capitacdo era sempre efectuado em ouro bruto. A moeda que representa apenas 7% do
total dos fluxos resulta de outro tipo de pagamentos fiscais realizados no Brasil.
Direitos alfandegarios, receitas de senhoriagem procedentes das Casas da Moeda,
direitos pagos por Companhias, como € o caso da Companhia do Cachéu, sdo alguns
dos rendimentos auferidos pela Coroa sob a forma de moeda™. O transporte de ouro
em bruto implicava a utilizacéo da oficina da capital do Reino na passagem do ouro
bruto a moeda.

Pode-se entdo concluir que a percentagem significativa de moeda representada
no grafico 1 tera de ser explicada pelos fluxos controlados pelos particulares. Esta
preferéncia pede uma interpretacdo e é possivel associala a estrutura fiscal. Com
efeito, numa andlise detalhada do comportamento da composicéo das chegadas para
os privados congtata-se que o0 ouro em pé adquire uma ponderacdo diversa nos anos
em gue vigorou a capitacdo, sistema que permitia a circulacéo do metal em pd (ver
grafico 4). Na década de 1740-1749, precisamente numa fase em que as séries
estudadas por M. Morineau demonstram um aumento dos valores descarregados,
verificase um aumento da proporcdo dos envios de ouro em po. Confrontando o

grafico 4 com o grafico 3 constata-se que em relagdo ao comportamento geral do

120 célculo foi realizado considerando 0 ouro em pd e o ouro em barra ao valor de 96 000 réis o marco
de acordo com a lei de 6 de Agosto de 1688 e que se manteve em vigor durante todo o periodo deste
estudo. Trata-se de uma simplifica¢do, uma vez que nem toda a barra ja vinha com o grau de pureza de
22 quilates. No entanto, ndo sO é muitas vezes omissa a indicacdo dos quilates das barras, como
também esta simplificag@o ndo distorce certamente os resultados encontrados.

13 |sto mesmo pode ser concluido pela andise dos dados dos Manifestos levantados por Vitorino
Magalhdes Godinho e publicados em Lopes, 2001: 40-72.
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periodo, entre 1740 e 1749 reduziram-se em 10% 0s envios de ouro-moeda (78% vs
88%) e 2% os de ouro em barra (2% vs 4%), aumentando a proporcéo enviada de
ouro em pd (8% vs 20%). A especificidade do comportamento da amostra no periodo
da capitacdo sugere, por contraste, a relativa eficacia do quinto no encaminhamento
do metal para as Casas da Moeda na colénia. Uma vez tendo de fundir o ouro, os
agentes econdmicos teriam mais vantagem em escolher a forma monetéaria em
prejuizo de uma fundicdo em barra.

Contudo, o transporte de uma percentagem relativamente elevada de ouro-
moeda - que como observamos decorre da participacdo dos particulares - tera de
considerar outros factores explicativos, homeadamente custos de transaccéo inferiores
para estes agentes, obtidos com a utilizacdo das Casas da Moeda no Brasil mediante
0s constrangimentos de uma navegacdo por frotas.

Este regime de navegacdo sustentou comunicagdes regulares, mas morosas,
pois entre a ida e a torna-viagem decorreria cerca de um ano. Era igualmente um
sistema falivel. Um atraso podia comprometer os envios (Morineau, 1988: 126-127).
Paralelamente, a Casa de Moeda de Lisboa néo tinha uma capacidade produtiva capaz
de garantir emissdes num curto espaco de tempo, dado que as entradas de metal
precioso eram temporalmente concentradas. Trabalhar aos domingos e dias santos foi
a solucdo admitida para fabricar todo o ouro que se encontrava nas oficinas deta
unidade produtiva, nas décadas de 1710 e 1720™.

Ao optarem pelo transporte de ouro amoedado, 0s agentes econdmicos
privados reduziam o tempo de espera da amoedacdo em Lisboa. A duracdo de viagem
das frotas, a espera para entrega das remessas na Casa de Moeda de Lisboa, e o tempo
necessario para as emissdes, traduziam-se numa morosidade que dificultava
certamente 0s seus negdcios, tanto mais que muitos deles nem sequer viviam na
capital do Reino.

A concentracao temporal e espacial, determinada pelo regime de frotas, aliada
a complexidade da efectivacdo das entregas do metal precioso em Lisboa, serviu
igualmente como argumento para a classe mercantil reclamar uma maior celeridade
nos recebimentos dos envios (Costa, Rocha, Sousa: 2001). Esta questdo conduziu a
realizacdo de uma analise que confrontou as datas das chegadas das frotas com as

datas de entrega aos particulares anotadas nos Livros dos Manifestos. O grafico 6A

“ACML, Documentacsio Avulsa e Registo Geral, livro 2° (documentago citada em Sousa, 1999).
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sistematiza informacdo para o periodo entre 1720 e 1764. Nele se encontra o
confronto de duas variaveis. o valor total das entregas e 0 nUmero de registos, tendo
sido 0 més a unidade temporal escolhida.

Facilmente se conclui que as entregas se realizam na sua quase totalidade
durante o primeiro més quer se considere o valor total quer o nimero de registos.
Segue-se 0 segundo més, ficando no final deste um nimero relativamente baixo de
entregas por efectuar. Quando se observa o comportamento distributivo das entregas
no primeiro més, conclui-se que a segunda semana é o seu ponto modal. E de admitir
gue um més seria um tempo relativamente curto para um vulgar levantamento de
mercadorias numa alfandega. Todavia, um regime de frotas associado a 30 dias de
espera nas entregas poderd tornar-se um prazo demasiado longo para o
desenvolvimento de determinados negocios, justificando as reclamacfes mais ouvidas
no inicio da década de 50. O gréfico 6B confina a analise ap segundo quinquénio da
década de 40, permitindo verificar porém, uma similitude de comportamentos. O
primeiro més continua a ser o periodo em que mais remessas sa0 despachadas.

A andlise anterior permite entdo, afirmar que outros interesses se sobreporiam
ao argumento da morosidade na recepcdo dos envios. Talvez ndo seja casual, que em
1757, apos alteracdes burocréaicas nos processos de entrega das cargas vindas do
Brasil, se consagrasse 0 peso dos homens de negocio de Lisboa na arrecadacéo do
1%. A Junta de Comércio ingtituida por Pombal passou a nomear trés dos seus mais
destacados membros para esta tarefa. Diziase aumentar assim a celeridade na
recepcdo do metal precioso. Os argumentos esgrimidos pelos homens de negdcio,
iniciando-se na morosidade das entregas, acabariam por questionar o regime de frotas.
Que terminariaem 1765. Mas ndo o do tributo do 1%, que lhe sobrevive até ao século
XIX.

5. Conclusdo

A andlise da composicdo das chegadas permitiu reconhecer um perfil de
remessas diferente em funcdo das duas grandes categorias de destinatarios. a Coroa e
0s agentes privados. Desta forma se constatou que o predominio da moeda nas cargas
transportadas se deveu aos fluxos controlados pelos particulares. Em contraste a

Coroafoi o principal responsavel pelo ouro enviado em barra e em pé.
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Eda diferenca basica na composicdo das cargas espelhase na s&rie da
amoedacdo de ouro na Casa da Moeda de Lisboa. Se entre 1703 e 1725, antes da
cobranca do 1%, os agentes privados foram os principais destinatarios das cunhagens
de ouro no reino, a partir desta data 0 poder régio assume a fatia mais representativa
das cunhagens realizadas na Casa da Moeda de Lisboa, Unico centro emissor no Reino
desde 1714, na medida em gque 0s agentes privados apostaram nos envios de metal
amoedado.

Se estas constatagdes bastariam para demonstrar que a série da amoedacéo de
Lisboa ndo serve como unico indicador para aferir a oferta monetaria no Reino ou
sequer as quantidades de ouro nos ciclos conjunturais da economia portuguesa, a
pesguisa aqui realizada suscita também outro tipo de conclusdes. Verificamos a
gradual conciliacdo de interesses entre privados e Coroa: a uns e a outros a
amoedacdo no Brasil trouxe beneficios face uma politica fiscal que dificultou a
circulacéo do ouro em p6 e que fez do transporte uma fase do circuito fundamental ao
controle do contrabando.

A imposicéo de um regime de navegacao por frotas conduziu os agentes
econdmicos a decisdo de transportar, sobretudo, ouro-moeda, nisso reconhecendo
custos de transaccdo inferiores. Mesmo se no periodo de vigéncia da capitacéo o ouro
em poé pesou significativamente nas cargas, a moeda ndo deixou de ser enviadaem

grandes quantidades.

Gréfico 1
Composicao das Chegadas (1720-1764)
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Gréfico 2
Composicao das chegadas - Coroa (1720-1764)
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Gréfico 3
Composicéo das chegadas particulares (1720-1764)
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Gréfico 4
Composicao das chegadas (1740-1749)
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Gréfico 6A
Entrega das remessas (1720-1764)
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Gréfico 6B
Entrega das remessas (1745-1749)
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