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“(...) ter o olho no olho do jaguar, virar jaguar...’
Caetano Veloso

Resumo

Durante a primeira metade do século XX o Brasil respondeu, seguramente, por mais da metade
da oferta mundial de café, o que colocava o pais no centro de qualquer estratégia comercial
monopodlica neste mercado em nivel mundial. Tais estratégias passavam pelas politicas de
valorizacdo dos graos, por toda a logistica de embarques e de distribui¢cdo em nivel mundial,
bem como estimulava os demais paises produtores a crescente concorréncia com os demais
paises produtores. Na outra ponta, os EUA respondiam por cerca de 70% do consumo mundial
na década de 1940. O Objetivo deste artigo é apresentar a sistematizacdo de dados acerca do
comércio mundial de café na primeira metade do século XX. Destaca-se no conjunto de
informacdes apresentadas os principais produtores de café no continente americano e no mundo,
os principais portos de embarque no Brasil, bem como os principais destinos das sacas
exportadas.

Palavras-Chave: Café. Brasil. Estados Unidos. Colémbia. Mercado Mundial. Grandes Guerras.
Crise EconOmica.

Abstract

During the first half of the twentieth century, Brazil was probably responsible for more than half
of the world coffee supply, which put the country at the center of any monopolistic commercial
strategy in this market. World level. These strategies included grain valorization policies,
worldwide shipping and distribution logistics, as well as increased competition with other
producing countries, notably Colombia. At the other end, the USA accounted for about 70% of
world consumption in the 1940s. The purpose of this paper is to present the systematization of
data on world coffee trade in the first half of the twentieth century. It is worth mentioning the
information presented by the main coffee producers in the American continent and in the world,
the main ports of shipment in Brazil, as well as the main destinations of exported sacks.

Keywords Coffee. Brazil. United States. Colombia. World Market. Great Wars. Economic
Crisis.
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Ao responder, durante a primeira metade do século XX, por mais da metade da
oferta mundial de café, registrando-se em alguns periodos propor¢cdes muito superiores
a demanda, o Brasil se colocou no centro de qualquer estratégia comercial monopdlica
neste mercado em nivel mundial. Tais estratégias passavam pelas politicas de
valorizacdo dos graos, por toda a logistica de embarques e de distribuicio em nivel
mundial, a0 mesmo tempo em que o €xito dessas politicas estimulava a crescente
concorréncia com os demais paises produtores, notadamente a Colombia. Na outra
ponta, os EUA respondiam por cerca de 70% do consumo mundial na década de 1940.

Embora os estados brasileiros de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais
comandassem a produ¢do nacional em termos de volume, qualidade, logistica e forca
politica interna, outros estados também alcancavam alguma producdo na primeira
metade do século XX, embora, evidentemente, em volume muito menor. Abaixo €
possivel observar as principais zonas produtoras do pais por meio do comércio de
exportacdo de café a partir das quantidades registradas nos portos de embarque,
lembrando, evidentemente, que a producdo mineira era exportada por Sao Paulo, Rio de

Janeiro e Espirito Santo:
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Tabela 1 — Exportacao de Café do Brasil para o exterior — Porto de Embarque

(sacas)
Exportagdo de Café do Brasil para o Exterior - Porto de Embarque (sacas)
Ano Santos Rio de Janeiro Vitdria Paranagud Bahia Recife Angra dos Reis Diversos Total
1903 7.994.395 4.111.805 490.930 - 307.290 - - 22.819 " 12.927.239
1904 6.571.509 2.856.761 423.364 - 151.401 - - 21.501 " 10.024.536
1905 7.453.752 2.773.188 381.027 - 183.374 - - 29.320 i 10.820.661
1906 10.166.257 3.193.557 356.376 - 221.452 - - 28.158  13.965.800
1907 11.470.116 3.525.889 460.949 - 204.238 - - 18.980  15.680.172
1908 8.940.149 3.062.268 475.400 - 165.515 - - 15.125 " 12.658.457
1909 13.453.104 2.967.843 299.495 - 148.323 - - 11.931  16.880.696
1910 6.834.712 2.476.039 260.072 - 134.988 - - 17.927 7 9.723.738
1911 8.719.742 1.983.529 276.777 - 230.526 33.532 - 13.696 i 11.257.802
1912 8.934.719 2.502.010 433.644 - 178.507 26.673 - 4.750 " 12.080.303
1913 10.229.245 2.441.060 484.589 100 91.636 18.394 - 2.770 | 13.267.794
1914 8.493.557 2.224.558 453.502 60 70.216 17.989 - 9.842 " 11.269.724
1915 12.119.741 3.993.021 689.171 245 217.111 28.749 - 13.360  17.061.398
1916 9.943.158 2.310.567 555.014 40 203.973 12.389 - 14.004 " 13.039.145
1917 7.845.089 2.127.721 529.965 - 91.813 919 - 10.507 " 10.606.014
1918 5.390.913 1.630.939 337.018 196 49.620 9.928 - 14.434 " 7.433.048
1919 9.426.335 2.507.436 603.022 - 275.286 123.870 - 27.301 i 12.963.250
1920 8.480.887 2.341.930 542.580 4 113.251 25.413 - 20.715 " 11.524.780
1921 8.770.042 2.660.099 658.083 - 235.957 42.102 - 2.329 " 12.368.612
1922 8.329.729 3.410.957 658.560 4 201.839 65.196 - 6.251 " 12.672.536
1923 9.668.233 3.817.543 655.061 215 218.543 95.228 - 10.759  14.465.582
1924 9.505.808 3.526.741 832.264 29.521 259.081 60.733 - 12.334 | 14.226.482
1925 9.101.065 3.244.089 764.786 27.628 246.746 94.919 - 2722 13.481.955
1926 9.218.311 3.127.026 800.646 73.654 341.167 181.899 - 8.776 | 13.751.479
1927 10.284.538 3.267.502 950.526 212.899 256.212 106.451 - 36.933 | 15.115.061
1928 8.956.041 2.809.678 1.023.359 442.512 417.563 79.314 - 152.978 " 13.881.445
1929 9.311.508 2.741.071 1.216.132 301.070 317.940 102.388 - 290.706  14.280.815
1930 9.318.260 3.014.439 1.517.976 644.594 297.597 132.017 - 363.526 ” 15.288.409
1931 10.865.120 4.651.721 1.573.224 258.292 298.616 93.524 88.513 21.862 | 17.850.872
1932 6.152.986 3.766.867 1.321.823 115.966 223.460 64.059 287.380 2.703 " 11.935.244
1933 10.383.667 3.267.991 1.283.561 171.758 152.178 38.058 157.147 4.949 " 15.459.309
1934 10.184.660 2.092.072 1.174.956 194.949 246.682 85.808 162.568 5.184 " 14.146.879
1935 10.433.748 2.952.775 1.316.025 267.083 181.970 48.672 122.052 6.466 ~ 15.328.791
1936 9.677.009 2.124.868 1.212.483 434.913 251.908 109.855 367.163 7.307 " 14.185.506
1937 7.622.531 1.843.031 1.111.117 500.256 261.788 38.429 743.362 2.295 " 12.122.809
1938 11.357.955 3.033.414 1.168.070 683.241 186.552 11.408 670.033 1.851 " 17.112.524
1939 11.063.128 3.024.772 1.138.317 515.720 157.843 54.237 541.709 2.799 i 16.498.525
1940 8.392.817 2.268.279 513.977 482.946 83.702 14.962 286.931 2.101 " 12.045.715
1941 7.550.380 1.858.672 557.750 623.768 110.488 56.765 296.743 1.000 " 11.055.566
1942 4.510.982 1.761.782 420.414 211.690 61.497 57.759 253.334 2.200 " 7.279.658
1943 7.392.800 1.947.526 334.700 222.528 16.602 39.152 161.711 950 " 10.115.969
1944 10.975.685 1.935.302 223.893 149.095 65.842 63.816 140.463 4,026 " 13.558.122
1945 10.278.935 2.422.302 997.183 67.375 146.773 159.965 96.366 3.153 | 14.172.052
1946 11.437.981 2.694.800 644.827 391.845 66.437 174.428 198.908 273 " 15.609.499
1947 9.772.999 2.901.353 544.689 1.176.835 51.030 45.604 195.117 - T14687.627

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO 1948. Superintendéncia dos servi¢os do café. Secretaria da Fazenda
do Estado de Sao Paulo, pg. 68-9, 1948.

Embora o café possa ser definido como uma commodity, verificamos um
mercado bastante segmentado, envolvendo graos de distintas qualidades e procedéncias,
tornando o mercado cafeeiro um verdadeiro emaranhado de enigmas, blends e padroes
de consumo. Isso se deve ao fato de a bebida ter se popularizado e, verdadeiramente, ter
sido capaz ‘“atravessar” as hierarquias sociais em diversas partes do mundo, sendo
consumida desde as altas rodas de Manhattan até o chao da vida cotidiana em diversas

partes do mundo, especialmente EUA, Europa e as demais Américas.
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Inicialmente, até meados do século XIX, a bebida era apreciada nos bistros de
Paris como posicionada sobremesa, entrementes, com o advento da II Revolugdo
Industrial, passou a figurar recorrentemente na cesta de consumo dos trabalhadores das
fabricas’. Por isso, compreender o mercado cafeeiro em sua totalidade exige um acurado
exame de procedéncias e dominio sobre as informag¢des, ademais, envolve também o
poder de construir e convencionar uma ‘“qualidade”, dado que este fator envolve uma
série de esforcos empreendidas ao longo da cadeia de producdo, distribui¢do e consumo,
ou seja, esforcos de: armazenamento, beneficiamento, estocagem, transporte, triagem —
provas e composi¢cdes de blends, procedimentos de torra, plropaganda4 e estimulo a
determinados paladares e preferéncias.

Em geral, no Brasil, os cafés do “oeste” paulista e do “sul” mineiro eram vistos
como de melhor classificacdo, ordinariamente o “tipo 4”, ao passo que a producio da
chamada “Zona da Mata” mineira, do Rio de Janeiro e do Espirito Santo era classificada
como “tipo 77, as mais baixas da escala entdo utilizada’.

E certo que as casas comissdrias e os grandes exportadores
consolidavam/destruiam reputacdes pelo mundo afora na constante disputa pelos
mercados e na manutencao de determinados padrdes de qualidade que envolvia o poder
publico num esfor¢co de propaganda, de difusdo técnica, de organizacdo de lobbies e,
ndo menos importante, de pesquisa cientifica. Em outra oportunidade demonstramos,
por exemplo, a luta do estado do Espirito Santo na década de 1920 para “livrar-se” da
classificacdo de seus grdos efetuada no Rio de Janeiro (FALEIROS, NUNES, 2016, p

174), o que envolveu: a pesquisa cientifica, o estabelecimento de uma Bolsa Oficial do

3 Contudo, deve-se destacar que mesmo antes da Guerra de Secessio, em 1860, a bebida ja era conhecida
e apreciada na América do Norte por obra, sobretudo, dos irmaos Arbuckle (John e Charles). Os famosos
pacotes de “Ariosa” (acrdstico de Arbuckle, Rio e Santos, dado operar com cafés oriundos destes portos),
distribuidos a partir de Pittsburgh e depois Boston. Empresas e Comerciantes como Chase & Sanborn
(que operavam com cafés javaneses), James Folger, Jabez Burns, O. Havemeyer e Hermann Sielcken ja
manejavam volumes considerdveis de café em fins do século XIX. (PENDERGRAST, 2002, 72).

* A titulo de exemplificagdo, a unido e diversos poderes subnacionais lavraram contratos de propaganda
no exterior na década de 1920: a Agéncia Havas para a propaganda na Franga, Argélia, Tunisia e
Marrocos; a Cia. Franco-Brasileira em Paris; a Saravano Braga & Cia. em Grécia, Bulgaria, Iugoslavia,
Turquia e Egito, a Theodor Wille & Cia., na Alemanha e Suiga, a Centrokomise na Tchecoslovaquia, a
Linha Norueguesa Sulamericana na Noruega e a S/A Café Paulista nos paises do Prata, como também a
Jacob Guyer e Ageo Ferreira Camargo.

> A classificagdo utilizada na primeira metade do século XX no Brasil era a seguinte: 1. Alta Mogiana e
Sul de Minas; 2. Sdo Paulo-Goids, Ararquarense, Douraense; 3. Paulista e Bragantina; 4. Alta Paulista e
Noroeste; 5. Sorocabana; 6. Central do Brasil (Sao Paulo e Rio) e zona da Mata (Minas); 7. Espirito Santo
(Tipo Vitdria). (GRANER; GODOY JR., 1967, 299).
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Café naquele estado, a constru¢do de um porto e de armazéns reguladores para controle
da oferta®.

Assim, embora ocupasse posicdo quase monopdlica no mercado cafeeiro, a
producdo brasileira foi paulatinamente enfrentando a concorréncia colombiana nos
mercados de elevada qualidade, especializando-se numa faixa mais ordindria de
consumo e manutencao dos patamares de producgdo. Isso ndo necessariamente implicava
em menores lucros para os que operavam com os cafés brasileiros, dado o volume
superior de negociagdes e ao fato de que cafés ordindrios ou de qualidade inferior
possuirem ampla aceitagdo nos mercados e na formacao de estoques, dado o potencial
de serem considerados bebida de base para a elaboragdo de blends.

Feita esta breve caracterizacdo sobre o mercado de cafés provenientes do Brasil,
marcados pela segmentacio e especificidades regionais, passemos agora ao exame das
condicionantes gerais (intervengdes) do mercado cafeeiro a partir dos maiores ofertantes
(Brasil e Colombia) e, na sequéncia, dos principais fluxos mercantis da rubidcea em
nivel mundial. Apds, teceremos algumas consideragdes sobre os meios de transporte e
estocagem dessa producdo nos principais portos de importagdo voltados para abastecer
os mercados consumidores. Utilizaremos como fonte documental, além de bibliografia
especializada sobre o tema, o jd mencionado Anudrio Estatistico do estado de Sdo Paulo
para o ano de 1948, onde diversas informacdes sobre volumes transacionados, pregos,
portos de embarque e desembarque foram organizadas.

E imperioso notar que a periodizagio aqui marcada pelo ano de 1948 em
decorréncia da fonte quantitativa utilizada, todavia, do ponto de vista da revalorizacao
do produto, o ano de 1946 representaria a retomada das expectativas dos paises latino-
americanos e alguns produtores africanos de aumento nos volumes transacionados,
notadamente com os E.U.A. em decorréncia do aquecimento do mercado com o fim da
IT Grande Guerra e o prosseguimento dos planos de desenvolvimento desses paises.

Para o caso do Brasil, ocorreu a manuten¢do de sua posi¢do de maior produtor
mundial no periodo subsequente ao aqui analisado, embora tenha perdido posi¢do
relativa para os chamados cafés suaves latino-americanos, e perda ainda maior para os

cafés robusta provenientes da Africa. Entretanto, pode-se dizer que o Acordo de

® Como consequéncia foi encontrada a recorréncia de cafés Tipo 4 em Itaguacu, Viana, Santa Teresa,
Muniz Freie e Pau Grande, municipios daquele estado, sendo estes cafés ordinariamente classificados
como Tipo 7 (Vitéria) nos portos fluminenses, o que impunha maiores dificuldades de embarque dado
que no contexto da chamada “Defesa Permanente”, na década de 1920, os cafés de pior qualidade eram
mais duramente penalizados, ampliando o tempo de estocagem e o correlato custo operacional.
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Quotas-Precos praticados nas décadas de 1950 e 1960 tenha evitado uma Guerra de
Precos entre os principais competidores e, de algum modo, coroaram “os esforcos do
Governo brasileiro visando a manutencdo do nivel de precos considerado razodvel para
o produto” (DELFIM NETO & ANDRADE PINTO, 1967, 23).

Em todo caso, a trajetéria do mercado mundial do café, até meados da década de
1960, representou uma articulacdo de subperiodos em que o Brasil acumulara reservas
cambiais decorrentes da conten¢do do consumo de bens importados durante a Guerra —
que foram consumidos imediatamente nos governos pds 1945, a incapacidade da
economia nacional romper com a persistente e estreita correlagdo entre os montantes de
entrada de recursos externos, os volumes de cafés exportados pelo Brasil e as taxas de
cambio praticadas na economia nacional; que, de qualquer forma, segundo Delfim Neto
e Andrade Pinto, fizeram com que as politicas de valorizagcdo repercutissem nos centros
produtores e consumidores como:

[...] aresposta ao esforco de evitar um prego de equilibrio determinado
pelas forgas de mercado, atuando livremente, tenha sido um exagerado
estimulo para a proliferacio de novos concorrentes, além de
desmesurado incentivo a expansao da cafeicultura no préprio
territério nacional”. DELFIM NETO & ANDRADE PINTO, 1967,
43 — grifos dos autores).

Sintese das Intervencées brasileiras no mercado cafeeiro na primeira metade do
século XX

Em func¢do da relativa inelasticidade-preco, tipica do perfil de demanda do café,
um elemento de fundamental observagdo neste mercado, dentro da periodizacdo aqui
tratada (1915-1947), o que, alids, consiste em nosso critério de periodizacao: € o fato de
que o setor cafeeiro operou sob seguidas intervengdes caracterizadas por convénios
entre o governo brasileiro (maior produtor) e o sistema bancdrio internacional
articulados com os principais players deste negdcio.

A primeira experiéncia de sustentagdo dos precos — defesa — ocorreu no ambito
do Convénio de Taubaté, empreendido pelo estado de Sdo Paulo a partir de 1906,
arquitetado internamente por Alexandre Siciliano e financiado por Edmund Sielcken, no
plano externo, no sentido de formacdo de consorcios que centralizassem e regulassem

os estoques visiveis aos excedentes de produgdo, de modo que uma oferta aparente
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decorrente dessa centralizacdo forcasse a alta dos precos’. A arrematacdo, pelo estado
de Sdo Paulo, da custédia dos cafés estocados em diversos portos estadunidenses e
europeus € O seu transporte e estocagem, em apenas duas grandes pragas de
redistribui¢ao, praticamente colocava a producao nacional a mercé de casas comissarias
ligadas a poucos importadores de grosso calibre, localizados principalmente em Nova
Iorque e Hamburgo, cujos ganhos varidveis, significavam, sobretudo, forcar o aumento
de preco para torradores e consumidores finais deste bem no mercado norte-americano e
europeu. Ao mesmo tempo em que, para os envolvidos na cadeia produtiva do café,
ficava subentendida, entdo, garantia de precos que remunerassem todas as instancias
envolvidas mesmo em periodos de producao excedentdria.

Uma segunda experiéncia foi a defesa elaborada entre 1917-18. Segundo
Delfim Netto, a intervencdo do Estado de Sdo Paulo foi feita em virtude da safra
1917/18, que se apresentava relativamente volumosa, atingindo 15 milhdes de sacas,
quando o consumo, por causa da 1* Guerra Mundial havia caido abaixo deste nivel. Os
mecanismos de defesa foram facilitados pela geada de 1918, que reduziu a
produtividade dos cafeeiros tornando a oferta brasileira muito inferior a2 normal. Nessas
circunstancias, era inteiramente natural que a procura, principalmente dos
especuladores, se precipitasse, o que elevou os precos do Rio 7 de 10,7 centavos/libra
peso para 17,3 em dezembro do mesmo ano, que, depois de uma ligeira baixa, atingiu
22,8 centavos/libra peso em julho de 1919 (NETTO, 1979, 70). “O que se pode dizer
desta situagcdo € que o estado de Sdo Paulo, comprando café (compras efetuadas por
emissdes de papel-moeda), impediu que os precos em moeda nacional caissem a niveis
ainda mais baixos e que, agindo como agiria um especulador normal, usufruiu os

L. . ) 8
beneficios de um movimento favoravel de mercado””’

. Embora o autor possua positiva
avaliacdo dos resultados das intervengdes no mercado cafeeiro realizadas antes de 1920,
ressalta que a auséncia de restricdes a oferta paulatinamente solapava a racionalidade

desta acdo’.

7 Juntamente com bancos alemies e britAnicos comerciantes de café, Sielcken organizou a compra de café
em Santos a um preco médio de sete centavos de Libra, bancando 80% deste valor e cabendo 20% ao
governo de Sdo Paulo (avalizado pela Unido a partir de 1907). Com alguns ajustes, o plano ja havia sido
vislumbrado por Alexandre Siciliano, em 1903. (PENDERGRAST, 2002, 101). (SAES, 1997, 59).

¥ A saca de café atingiu o preco de 47$390 em 1918, 94$612 em 1919 e 74$703 em 1920. Além da
diminui¢do da oferta e aumento da procura, a ascensio dos pre¢os se explica pela grande inflagdo mundial
ocorrida durante a guerra e a pressdo inflaciondria interna, dado o aumento das emissdes. Cf: (DELFIM
NETTO, 1979, 72).

? Ainda que a queda dos precos se manifestasse, os cafeicultores, dentro de uma racionalidade especifica
a esta atividade, insistiam em novos plantios, mantendo a fronteira agricola em constante movimento. Tal
racionalidade deriva de trés fatores: i) da compensacdo da queda de produtividade nas lavouras mais
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J4 a valorizacdo de 1921-24 contava com dois aspectos inversamente colocados
no programa de valorizacdo anterior; agora a inflagdo mundial liquidou-se numa crise
de importantes propor¢cdes e o volume de producdo apresentou-se acrescido. Ainda
segundo Delfim Netto a depressdo que se seguiu a prosperidade do pds-guerra nos
Estados Unidos foi curta e severa. A crise se agravou ainda mais quando o Federal
Reserve reduziu o crédito habitual fornecido as grandes casas importadoras. Assim, era
justamente a queda do preco o fator que caracterizava esta crise € prontamente a
intervencdo federal se fez presente, sobretudo por dois fatores: o sucesso das
intervengdes anteriores e a doutrina que consagrava o café como um problema nacional.

Nas palavras do presidente Epitdcio Pessoa: “o café representa a principal
parcela no valor global de nossa exportacdo e €, portanto, um problema nacional, cuja

10
l 2

solucdo se impde a boa politica econdmica e financeira do Brasil ™. Para além da

influéncia exercida no poder pelo grande capital cafeeiro, Maria Sylvia Macchione Saes
nos lembra que as intervencdes eram positivas também para o governo, pois “a
preocupacio real dos formuladores da politica econdomica federal durante a Republica
Velha era com o valor externo da moeda. Eles apoiaram a defesa paulista somente na
medida em que perceberam que a intervengdo direta no mercado de café era um
complemento essencial para seu objetivo principal de equilibrar as contas externas”
(SAES, 1999, 66).

Utilizando-se como garantia o café adquirido, levantou-se um empréstimo
externo de nove milhdes de libras esterlinas em 1921 cuja finalidade era a paulatina
liquidacdo dos estoques. Mais uma vez as condi¢des de producdo auxiliaram uma
liquidacdo bem-sucedida da operagdo, pois as safras de 1921/22 e 1922/23 foram das
menores de que se tinha noticia desde o comeco do século, e o estoque mundial do
produto que havia atingido 10 milhdes de sacas em julho de 1919, caiu para 5,3 milhdes
no mesmo més de 1923.

O ano de 1924 constitui marco estratégico na politica nacional de defesa do café.

No plano federal, por indicagdo da Missao Montagu'', adotou-se uma politica monetaria

antigas com novos plantios nas zonas de expansdo, ii) em parte pelo préprio movimento dos precos
internacionais, iii) da propria manutencio e coesio da forca de trabalho disponivel as fazendas, sempre
avida por novas lavouras com vistas a ampliacdo de seu acesso a terra, de modo que os mecanismos de
rebaixamento dos saldrios monetdrios dos trabalhadores do café persistiram no tempo e no espaco.
(FALEIROS, 2010, 463).

' Anténio DELFIM NETTO. Op. Cit., p. 78.

"' Tratava-se de uma missdo de peritos financeiros liderada por Edwin Samuel Montagu, cujo objetivo
principal era promover um estudo sobre a situacdo financeira e fiscal do Brasil com vistas a avalizar (ou
ndo) um empréstimo pretendido junto aos Rothschild. Além de Montagu, compunham a missdo Charles
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extremamente restritiva cujo objetivo era a valorizagcdo cambial simultaneamente a
rendncia a responsabilidade pela gestdo do programa de defesa permanente da produgdo
nacional estabelecido, como vimos, em 1922, e que onerava sobremaneira a Carteira de
Redesconto do Banco do Brasil. A simultaneidade destas acdes indica, na perspectiva
do governo federal liderado pelo mineiro Arthur Bernardes, o primado dos objetivos de
revalorizagdo-estabilizacdo cambial sobre a politica sustentacdo dos precos, deixando-a
a cabo dos governos estaduais. Em verdade, a participacdo do governo federal na defesa
do café, doravante, se daria pela manutencdo de finangas equilibradas e de uma taxa de
cambio valorizada e confidvel, o que seria fundamental para o financiamento das
defesas estaduais todas elas amparadas em recursos externos.

Pela Lei 2.004 de 19 de dezembro de 1924 o estado de Sdo Paulo assumiu,
permanentemente € nao esporadicamente como nas vezes anteriores, o mecanismo de
defesa do café, criando-se o Instituto Paulista de Defesa do Café, que se encarregou da
execugdo de um vasto plano de defesa que se apoiaria na: i) regularizacdo das entradas
de café no Porto de Santos; ii) na realizacdo de empréstimos a juros “mddicos”; iii) na
compra de café sempre que isso fosse julgado necessario para a regularizacao da oferta.
Previa a mesma lei a criacdo do Banco Paulista de Crédito Agricola, o que de fato ndo
ocorreu, ja que o capital do Banco de Crédito Hipotecdrio e Agricola do Estado de Sao
Paulo teve o seu capital aumentado em vinte mil contos de réis e passou a chamar-se
Banco do Estado de S@o Paulo (1926), sendo este o banco responsavel pela sustentacao
do sistema de “warrantagem”: fornecimento de empréstimos para os produtores de até
60$000 por saca retida nos armazéns reguladores.

O Fundo de capital do Instituto (o fundo da defesa permanente) foi composto
pelos recursos advindos de um empréstimo de 10 milhdes de Libras Esterlinas junto ao
Banco Lazard Brothers, tendo-se como garantia uma taxa de viacdo de 1$000 ouro
sobre cada saca de café transportada no estado e o proprio governo paulista para efeitos
de garantia colateral. O Instituto de Café do Estado de Sdo Paulo, assim chamado a
partir de 1926, celebrou convénios com os demais estados produtores com vistas a

ampliacdo, também nestas unidades da federagdo, da defesa do café, o que passava pelo

Addis, Diretor do Banco da Inglaterra e Presidente do Hong Kong and Shangai Bank, Lord Lovat, homem
com vultosos interesses em terras e plantacdes de algoddo, Hartley Withers, antigo editor de The
Economist e Sir Willian McLintock, sécio de uma das maiores firmas inglesas de contabilidade e
auditoria. Sir Henry Lynch, representante permanente dos Rothschild no Rio de Janeiro, também
acompanharia a Missao. Cf: (FRITSCH, 1980, 723).
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estabelecimento da taxa de viacdo, pela propaganda e pela melhoria técnica da
produgﬁolz.

Em novembro de 1925 ocorreu o primeiro convénio entre os estados de Sao

Paulo e Minas Gerais, com vistas a regularizar os embarques de café nas vdrias estradas
de ferro comuns a estes estados, e j4 em maio de 1927 ocorreu o chamado segundo
convénio, agora se ampliando o acordo com a participacdo do Rio de Janeiro e do
Espirito Santo e firmando-se o compromisso da defesa conjunta. Nos termos deste
acordo, o controle das entradas seria estendido a todos os portos, fixando-se o estoque
maximo e a participacdo de producdo de cada estado. A ideia era permitir a remessa
para o porto de acordo com as exportagdes do més anterior sendo que as entradas didrias
em cada um deles, no més corrente, eram fixadas dividindo-se por 25 o volume
exportado no més anterior (Delfim Netto, 1979, 94). Neste convénio, em termos de
participacao nas cotas de café em nos portos de exportagdo, foi definido que:

a) No Rio de Janeiro o limite era de 360.000 sacas/més: 55,75% para Minas
Gerais, 30% para o Rio de Janeiro, 11,75% para o Espirito Santo e 2,5%
para Sao Paulo;

b) Em Santos o limite era de 1.200.000 sacas/més: 89% para Sao Paulo e 11%
para Minas Gerais;

¢) Em Paranagua o limite era de 50.000 sacas/més a partir de 1928: 100% para
o Paranj;

d) Em Vitoria o limite era de 150.000 sacas/més: 73,3% para o Espirito Santo e
26,7% para Minas Gerais (FALEIROS & NUNES, 2016, 165-66).

Grosso modo, a chamada Defesa Permanente, com pequenos ajustes e conflitos

federativos crescentes, vigorou até a crise. Em 1929 o preco da saca de café ficou muito
suscetivel a uma pressdo baixista, dada a espetacular florada dos cafezais brasileiros,

que anunciavam uma gigantesca produtividade para o ano agricola de 1928-29. Os

'> Conforme salientaram A. G. Kenwood e A. L. Lougheed virios paises especializados na produgio de
produtos primdrios colocaram em prética algum tipo de intervencdo nos mercados visando defender-se de
varia¢des de pregos no periodo em tela, caracterizado por instabilidades epela derrocada final do Padrao
Ouro: “4 la par que se producian variaciones importantes em los movimientos de los precios de todos
los articulos, de los quales algunos subian y otros bajaban o permanecian estacionarios, la caida fue casi
general en las matérias primas, aunque, en el caso de ciertos alimentos, como el aziicar y el trigo, los
precios descendieron tambiém fuertemente. Pero incluso cuando sobrevenian caidas importantes, los
precios no reflejaban los cambios que verdaderamente se habian producido em las condiciones del
mercado, puesto que la venta de tales productos primarios estaba sometida a las condiciones
monopolisticas, a merced de las quales los precios eran a menudo mds altos que si se hubieran formado
en condiciones de cuncurrencia perfecta. De ahi la existencia de planes de control de precios, durante
varios periodos em la década de 1920, para productos tales como caucho, café, azucar, trigo y cobre...” .

(KENWOOD; LOUGHEED, 1995, 275).




XII Congresso Brasileiro de Historia Economica & 13* Conieréncia Internacional de Historia de Empresas
O Café no Brasil: Producao e Mercado Mundial na primeira metade do século XX

precos foram sustentados, porém, com a violenta crise os bancos americanos
restringiram a concessdo de crédito e reduziram suas operacdes sobre café, procurando
elevar sua liquidez. Com a recusa do Banco do Brasil em financiar as compras, a
situag@o tornou-se insustentavel e o preco do café Santos tipo 4 caiu de 22,4 centavos
por libra peso em setembro para 15,2 em dezembro e 14,1 no primeiro semestre de 1930
e 12,0 no segundo semestre do mesmo ano (NETTO, 1979, 97).

A aposta de Washington Luiz, entdo presidente brasileiro, pautou-se por uma
dréastica mudanca de posicdo. Até entdo ardoroso defensor da defesa, ele temia que uma
estrondosa desvalorizacdo da moeda prejudicasse seus interesses politicos num ano de
elei¢cdes, e, confiando que uma baixa dos precos pudesse provocar uma grande expansao
da exportacdo, aumentando-se assim a receita de cambiais, o que salvaria o trabalho de
quatro anos em cima da estabiliza¢do cambial, abandonou o Instituto do Café (visdo ndao
totalmente descabida, pois em outras circunstancias provavelmente isso ocorreria, ja que
os operadores procurariam refazer estoques para enfrentar posteriormente 0 mecanismo
de defesa). O “erro” desta aposta estava numa clara subestimacao da crise.

Entre 1931 e 1933, conforme destacou Macchione Saes, tem-se um periodo de
transi¢do na conducdo da politica cafeeira. Em 1931 foi criado o Conselho Nacional do
Café (CNC), que em 1933 foi substituido pelo Departamento Nacional do Café (DNC),
autarquia federal subordinada ao Ministério da Fazenda. O objetivo bésico das politicas,
nesse periodo, era a redugdo da oferta de café, que foi obtida, principalmente, por meio
de cotas de exportacdo, para a retengcdo e sacrificio, e até 1937 a politica cafeeira
continuou desempenhando um importante papel na sustentacdo deste setor, retirando os
excedentes do mercado e promovendo o “Reajustamento Econdmico'>”. Entretanto
houve, por parte do Estado, um esfor¢o inequivoco para limitar sua participacdo. Ainda
com Macchione Saes, “em fins de 1937, a pressdo praticamente unanime do setor
privado cafeeiro, aliada a escassez de divisas, for¢ou a reorientacdo da politica cafeeira.
Abandonou-se parcialmente a sustentacdo de precos, adotando um dumping
internacional do café, na tentativa de obrigar os concorrentes a negociar um acordo

internacional (SAES, 1999, 72)”.

P “A lei do Reajustamento Econdémico foi promulgada por Vargas em 1° de dezembro de 1933
decretando a reducdo em 50% das dividas de agricultores contraidas até 30 de junho de 1933. Para
indenizar os credores, ficava o Ministério da Fazenda autorizado a emitir até o limite de 500.000 contos
de réis em apdlices do governo, a juros de 6% anuais. As apdlices seriam resgatdveis dentro do prazo de
trinta anos, com juros pagos semestralmente, em junho e dezembro de cada ano”.




XII Congresso Brasileiro de Historia Economica & 13* Conieréncia Internacional de Historia de Empresas
O Café no Brasil: Producao e Mercado Mundial na primeira metade do século XX

A partir de 1937 nao seria concedido nenhum estimulo ao setor cafeeiro além do
indispensavel para impedir sua ruina e defender a capacidade para importar que, mesmo
estagnada, era a Unica garantia de possibilidade de continuidade do processo de
industrializacdo, como veremos abaixo. Neste periodo, dados os altos estoques do
produto, os precos internacionais do café ndo reagiram, permanecendo em torno de 8
centavos por libra-peso, 60% abaixo do preco de 1929 (AURELIANO, 1999, 135).

As sempre desanimadoras receitas de exportacdo do café e as dificuldades
cambiais que se verificavam levaram o governo brasileiro a tentar a todo custo a
diversificacdo de exportacdes e de mercados. A orientacdo era de reduzir ao minimo a
sustentacdo do café, concepcdo que atinge seu auge em 1937, quando se estabeleceu a
chamada “politica de concorréncia”. A ideia era deixar o café chegar normalmente aos
portos de embarque livre de impostos, e, como consequéncia, em 1938 os precos cairam
em torno de 25% e houve um aumento de 40% nas exportacdes (certamente em fungdo
do aumento dos estoques internacionais, aproveitando-se da queda dos precos). Mas a
deflagracdo da Segunda Guerra Mundial, com o fechamento dos mercados europeus,
trouxe novas dificuldades a cafeicultura.

De 1931 a 1944 cerca de 78 milhdes de sacas de café tinham sido destruidas
(SAES, 1999, 72), verificando-se relativa subproducdo; em 1944 o Departamento
Nacional do Café ja sofria claras pressdes no sentido de sua extingdo, o que ocorre
derradeiramente em 1946. A partir de 1941, os Estados Unidos passaram a responder
por cerca de 90% das exportacdes brasileiras, caindo pra 75% ap0s o final da Guerra'®.
Também em 1941 Roosevelt ratificou o Acordo Interamericano do Café, estabelecendo
cotas de exportagcdo para o tipico monopsonio americano durante a Guerra. Em 1946 as
cotas cairam em desuso com o fim dos controles sobre o mercado cafeeiro. (CPDOC,
Mimeo, s/d).

E neste contexto de politicas de intervencio ocorridas pelo lado do maior
ofertante (Brasil) que descreveremos agora os principais fluxos de comércio do café em
escala mundial. Esta reconstitui¢do fez-se necessaria pelo fato de que entre 1915 e 1947
o Brasil produziu, com folga, mais de 60% do café das Américas embarcado nos portos

mundiais (exclusive 1937 e 1944). (ANUARIO, 1948, 137), salientando que este

continente, no periodo, respondia, em média, a 94% da oferta mundial. Abaixo,

' ANUARIO ESTATISTICO 1948. Superintendéncia dos servicos do café. Secretaria da Fazenda do
Estado de Sao Paulo. 1948, p.88.
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podemos visualizar os maiores produtores americanos entre 1915 e 1947. O conjunto de
produtores americanos inclui, além do Brasil e da Colombia, a Venezuela, Guatemala,
El Salvador, Haiti, México, Costa Rica, Equador, Cuba, Honduras, Peru, Nicardgua,
Rep. Dominicana. Pare efeitos de demonstrac¢do, consideramos no grdfico 01 os maiores
produtores do continente, € na sequéncia, a produgdo por continentes, no gréifico
nimero 02, em comparagdo com a producdo brasileira, permitindo-nos perceber a

posicdo deste pais no cendrio mundial:

Griéfico 1 - Principais produtores de Café no continente americano (1915-
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Fonte: ANUARIO ESTATISTICO 1948. Superintendéncia dos servigos do café. Secretaria da Fazenda
do Estado de Sao Paulo. 1948, p. 137-50.
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Griéfico 2 - Producao de café por continentes (1915-1947)
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Fonte: ANUARIO ESTATISTICO 1948. Superintendéncia dos servi¢os do café. Secretaria da Fazenda
do Estado de Sao Paulo. 1948, p. 137.

Habemus Colombia

Como segundo maior produtor de café do mundo, a dindmica colombiana'
segue muito proximamente aquela ocorrida no maior produtor. Segundo Pérez Toro no
periodo compreendido entre 1910 e 1928 o café colombiano mostrou forte recuperagao
do nivel de precos de 10 para 28 centavos de dolar americano por libra esterlina

(PEREZ TORO, 2013, 351). Ainda com o autor, com esta renda o pais pode formular e

"> A Coldmbia surgiu na segunda metade do século XIX como um pafs cafeeiro importante, coincidindo
com uma fase de desequilibrio crescente no mercado mundial do café. Esta expansdo cafeeira foi também
um processo de migracdo da fronteira cafeeira ao interior do pais, sendo as principais regides produtoras a
Cundinamarca, Norte de Santander, Santander, Antiéquia (incluindo Caldas) e Valle do Cauca. No inicio
do século XX a producdo colombiana foi duramente atingida pela Guerra dos Mil Dias, sobretudo em
Cundinamarca e Santander, passado a ser a Antiéquia, Caldas e Manizales os principais centros cafeeiros
do pais. Cf: (OCAMPO, 465, 1983).
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implementar politicas de ampliacio da malha ferrovidria', integracio das regides
produtoras e a promog¢ao da diversificagdo produtiva. Entre 1903 e 1929 as exportacdes
colombianas de café se ampliaram de 500 mil a trés milhdes de sacas e os ingressos do
comércio internacional se ampliaram de oitocentos mil ddlares para oitenta e quatro
milhdes anuais. Como podemos observar no grafico nimero um (01), € justamente na
década de 1920 que a Colombia ultrapassou as exportagdes da soma dos demais
produtores americanos (exclusive Brasil). Com este incremento, a produ¢do mundial
chegou a vinte e nove milhdes de sacas ao final dos anos vinte.

Segundo Delfim Netto, apés o Convénio de Taubaté, a sustentacdo dos precos
internacionais deu maior seguranca a expansdao colombiana, agindo a defesa de 1917-
18, a de 1921 e a defesa permanente no mesmo sentido. Ao final da década de 1920,
quase a totalidade da produgdo daquele pais era direcionada aos EUA. (DELFIM
NETTO, 1979, 120). Sobretudo com a Defesa permanente, o Brasil (ou os financistas
que sustentavam a Defesa, exclusivamente europeus) promoveu um ajustamento entre a
oferta e a procura mundial, levando os importadores americanos a buscar quantidades
crescentes de café na Colombia, contexto no qual aquele pais expandiu
consideravelmente sua producdo. “O que nunca os defensores da defesa compreenderam
foi o fato de que a sustentacdo dos precos representava um estimulo fabuloso e um
mercado inteiramente aberto para os concorrentes do Brasil; em 1922-23, a Colombia
exportou, em média, cerca de 1,8 milhdo de sacas e, em 1928-29, nada menos do que
2,7 milhdes”. (DELFIM NETTO, 1979, 121).

Adicionalmente ao preciso diagnéstico de Delfim, soma-se a expansdo da
fronteira agricola apds a Guerra dos Mil Dias, os massivos investimentos americanos na
infraestrutura colombiana'’ (sobretudo em transportes) advindos de investimentos
diretos dos EUA (cerca de 88,2 milhdes de ddlares anuais entre 1920 e 1928) e das
indenizagdes do Canal do Panam4, assim como o préprio aumento do consumo mundial
e de sua segmentacdo em busca de “qualidade” para paladares superiores. Had também

que se considerar uma ampliada condi¢do da cafeicultura colombiana de resistir as

' E 0 caso das nova linhas de transporte ferrovidrio, dos cabos aéreos em Caldas que iam de Manizales a
Mariquita, os portos nos Rios Magdalena e Caua e o estabelecimento da navegacdo a vapor. (PEREZ
TORO, 2013, 352).

' De um total de 25 milhdes de délares ingressados a titulo de indenizacdes, 3,2 milhdes foram investidos
na Linea Puerto Wilches-Bucaramanga; 2,4 milhdes na Ferrocarril de Narifio (Tumaco-Pasto); 2,0
milhdes no Ferrocarril Del Carare; 3,2 milhdes para Ferrocarril del Norte; 4,6 milhdes para Ferrocarril
Del Pacifico (Buenaventura-Cali); 1,2 milhdo para Ferrocarril de Antioquia; 0,8 milhdo para Ferrocarril
Caldas; 2,0 milhdes para Ferrocarril Bolivar; 0,6 milh@o para Ferrocarril der Sur; e mais cinco milhdes de
ddlares de aporte para financiamento do Bando de la Repiiblica. (Pérez Toro, 2013,55).
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baixas de precos e as crises, dado que, por ser praticada em unidades produtivas de
dimensdes inferiores as brasileiras, facilitava o esforco de conversdo/reconversao de
culturas e de forca de trabalho, como também pelo fato de que operavam com custos
fixos reduzidos.

Na década de 1930, a Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, fundada
em 1927, procurou construir armazéns reguladores e contribuiu com a organizagdo da
“Caja de Crédito Agrdrio” para financiar a producdo e segurar as vendas. O objetivo
era defender o preco do Manizales um contexto de quedas bruscas mesmo para os cafés
de maior qualidade. Aproveitando o “derrumbre” do padrao ouro nos anos 30 e as
circunstancias da Guerra com o Peru em 1934, o governo colombiano empreendeu uma
politica de carater heterodoxo, permitindo a desvalorizacdo da moeda e aumentando as
taxas de exportacdo, o que permitiu investimentos nas regides cafeeiras mais deprimidas
(Antioquia, Cundinamarca) mantendo os ingressos nominais em moeda nacional frente
as quedas de preco internacionais (PEREZ TORO, 2013, 353).

As décadas de 1930 e 1940 inauguraram um novo paradigma para a cafeicultura
colombiana caracterizada pelas intervencdes (defesas) e por sua participacdo nos
acordos internacionais do café, em detrimento da politica de matriz concorrencial tipica
dos anos 20. A rigor, a mudancga de trajetoria liga-se diretamente a brutal mudanca dos
fluxos de capitais norte-americanos, que inverteram os seus vetores a partir da crise de
1929 e da grande depressao, evidenciado a estratégia estadunidense de combate a defesa
brasileira e seus apoiadores europeus (Lazard Brothers, Italo-Belga e outros bancos
envolvidos com o financiamento da defesa permanente nos estados brasileiros
produtores de café, notadamente Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de
Janeiro). (FALEIROS & NUNES, 2016, 169).

Com o aporte americano em infraestrutura e certa facilidade para entrada no
mercado americano, tentando furar o esquema Brasil-Europa, a produgcdao colombiana
cresceu significativamente apds a Primeira Guerra Mundial: em 1920 este pais exportou
1,4 milhdo de sacas e em 1930 3,1 milhdes, ao passo que o Brasil subiu de 11,5 para
15,2 milhdes no mesmo periodo. A rigor, as exportagdes colombianas foram sempre
crescentes no periodo de 1915 a 1947, salvo em alguns anos da Segunda Guerra, ao
passo que as exportacdes brasileiras apresentaram maiores flutuacdes ciclicas e a um
custo de estocagem crescente, em func¢do das defesas implementadas que puxaram todo

o mercado. Exemplo € a débdcle da crise de 1929, momento no qual as exportacdes
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brasileiras cairam de 18 para 11 milhdes de sacas entre 1931-32, ao passo que as
exportacdes colombianas cresceram neste agudo momento da grande depressao.

H4 elementos importantes a serem destacados neste momento da anélise: 1) os
cafés mais bem classificados, em geral, apresentam menor flutuacio ciclica, pois sdo os
ultimos a cair de preco em momentos de crise e os primeiros a se recuperar. Isso se
explica pelo fato de que o segmento da sociedade no qual sdo consumidos (elite e
classes médias altas) sdo menos suscetiveis a choques de renda que os levem a alterar
significativamente seu padrdo de consumo; ii) para além desta caracteristica, temos que
considerar também que graos de maior qualidade, em blends, melhoram estoques ruins
ou ordindrios, como o Tipo 4 (Santos), garantindo assim a sua constante coloca¢cdo no
mercado, sem portanto prioritdrios na composicao dos estoques; iii) A defesa brasileira,
sobretudo a permanente, a partir de 1924, obstruia com maior veeméncia os graos de
pior classificacdo, dado que exerciam forte pressdo sobre a producio brasileira, abrindo
espaco ainda maior para o café colombiano de pior qualidade, comercializado sem
nenhuma peia. Como resultado, no periodo considerado a participagdo brasileira nas
exportagdes mundiais caiu de cerca de 70% para 60% entre 1915 e 1947, enquanto as
colombianas cresceram de 9,7% para 22%.

Como podemos observar nos graficos abaixo, durante o periodo considerado,
embora o volume exportado pelo Brasil fosse muito superior ao colombiano, este
sempre alcangou melhores cotacdes na Bolsa de Nova York, corroborando as ideias

acima expostas:

Grifico 3 - Exportacio e participacao no mercado mundial. Brasil e Colombia
(1915-47)
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Grifico 4 - Exportacao e Cotacao. Brasil e Colombia (1915-47)
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Apos os “sismicos e hegemoOnicos” abalos da Primeira Guerra, onde podemos
ver a reacdo dos precos em 1918-19 a partir da intervengdo brasileira no mercado,
vemos uma tendéncia de expansdo das exportacdes brasileiras e colombianas na década
de vinte. Observam-se claramente os efeitos da Defesa Permanente Brasileira na
elevacdo do patamar de prego entre 1924-29, puxando os demais produtores, no caso, a
Colombia. Torna-se claro também, pela observacdo do grafico, a depressdo dos precos
durante toda a década de trinta, e sua recuperacdao no ambito do Acordo Interamericano
do Café, e a vigorosa alta dos precos em fins da Segunda Guerra Mundial num contexto
de subproducdo (efeito do Departamento Nacional do Café — Brasil, como visto acima).

Pelo lado da demanda, esta se explica quase que exclusivamente pelo mercado
norte americano. Mark Pendergrast explica o aumento do consumo de café no conjunto
da sociedade estadunidense por varios fatores, um deles seria a propria Lei Seca a partir
da qual muitos consumidores de estimulantes alcodlicos, que raramente bebiam café,
passaram a consumi-lo com certa regularidade nas nascentes cafeterias das grandes

cidades na década de vinte. Alice Foote MacDougall (Nova York), Hills Brothers
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(propagados a partir da Califérnia) expandiram o hédbito do luxuoso consumo de cafés
colombianos e da América Central na Era do Jazz, enquanto a A&P, de John Hartford,
investira na venda direta aos consumidores (PENDERGRAST, 2002, 168-72).

Ha também o crescente esfor¢co de propaganda, a famosa campanha da N.W.
Ayer, financiada pelo governo brasileiro e por atacadistas americanos o filme The Gift
of Heaven, que mostrava o cultivo e o consumo de café, sendo projetado em mais de
duzentas salas de cinema em todo o pais, com distribui¢do nas escolas secunddrias
(PENDERGRAST, 2002, 162-3). No ambito da ciéncia, o renomado Samuel C.
Prescott'®, do MIT (Instituto Tecnoldgico de Massachusetts)foi contratado por
“cafelistas” para pesquisar os efeitos do café sobre a sadde, concluindo tratar-se de
“bebida digna de confianca e aprecidvel, reforcando as energias e melhorando a
resisténcia”. As conclusdes de Prescott foram publicadas e lidas em jornais por mais de
quinze milhdes de pessoas (PENDERGRAST, 2002, 164)

Entrementes, nenhuma destas explicacdes € mais poderosa do que a crescente
urbanizagdo da vida derivada do avanco da industrializacdo nos “Roaring Twenties”: a
necessidade de estimulantes para garantir a atencao necessdria ao repetitivo € mecanico

esforco laboral no dmbito do fordismo em jornadas de trabalho cada vez mais extensas.

Producao Brasileira e seus destinos

No periodo em tela, em funcdo dos desdobramentos dos esfor¢os acima citados e
da Primeira Guerra Mundial, podemos observar no grafico abaixo o predominio dos
EUA como principal destino das exportagdes brasileiras. E fato que a Europa continuou
sendo um destino de destaque dos embarques, verificando-se abrupta queda no contexto
da débacle mundial de 1939 a 45. Os demais importadores das sacas brasileiras

respondiam por cerca de 10% dos embarques.

Griéfico 5 - Destinos mundiais das Exportacoes Brasileiras de Café (1915-47)

18 . . . . . .
Engenheiro de Alimentos e microbiologista, dedicando-se, sobretudo, a temas como a seguranca
alimentar, ciéncia dos alimentos, satide publica e industria microbioldgica.
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A paulatina reducdo da participacdo europeia nas exportacdes brasileiras nas
décadas de vinte e trinta esta ligada as dificuldades econdmicas relacionadas a Primeira
Guerra Mundial e as reparagdes de guerra impostas em Versalhes (derrubando
abruptamente as importacoes alemas), a crise do Padrao Ouro em funcdo de fluxos de
capitais desestabilizadores e correlatos desequilibrios orcamentédrios e instabilidades
cambiais, problemas de integracdo e retomada de crescimento dos mercados e
economias europeias e aos proprios efeitos da crise de 1929 e da Grande Depressao.
Autores como Barry Eichengreen (2002), J.M. Keynes (2002), Kindleberg (1985),
MacNeil (1986), Arthmar (2002) e Mazzucchelli (2009), que sob diferentes prismas
analisaram o periodo em tela, s3o uninimes em afirmar que a posi¢cdo americana (na
economia e na politica) dificultou a recuperacdo do velho continente ao nio criar
condi¢des de maior coordenacdo na economia mundial, sobretudo em seus fluxos
comerciais e financeiros, retardando sobremaneira o ritmo de recuperacdo das
economias europeias. O grande diferencial de reservas em ouro, de produtividade

. . . . . . . 1 .
industrial e agricola, o protecionismo, os fluxos de capitais privados ’eo primado do

"% “Nao levou muito tempo para que os arquitetos do novo padrio ouro [década de 1920] concluissem que
ele ndo estava funcionando conforme planejado. Alguns paises passaram a registrar persistentes déficits
em seus balancos de pagamentos, assim perdendo suas reservas de ouro e divisas estrangeiras. Com
excecdo de um pequeno superdvit em 1928, a Gra-Bretanha registrou um déficit generalizado em todos os
anos no periodo de 1927 a 1931. Outros paises desfrutaram de persistentes superdvits e entradas de
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mercado interno sobre o comércio internacional constituem elementos de uma postura
nada favordvel aos interesses europeus naquele momento: “o isolamento dos Estados
Unidos em relacdo aos problemas mundiais no Entre Guerras era somente a imagem da
sua inabaldvel seguranga em continuar progredindo com base nas suas proprias forcas
sem a menor ameaga externa aos seus interesses nacionais”. (ARTHMAR, 2002,115).
Os rebatimentos deste contexto no mercado mundial de café podem ser vistos
abaixo. Observando a mesma informagdo do grifico anterior, mas agora no que se
refere as sacas exportadas pelo Brasil, podemos perceber como a dindmica mundial pela
rubidcea torna-se reflexa da demanda americana até sucumbir totalmente a ela em 1941,
em funcdo da Segunda Guerra e do Acordo Interamericano de Café, respondendo os
EUA por cerca de 90% das exportagdes do maior produtor (em que pese o fato de que
as exportagdes brasileiras tenham se reduzido em cerca de seis milhdes de sacas entre
1938, o inicio da guerra, e 1941). Evidentemente, trata-se de ano atipico em funcio da
destruicao de certos circuitos comerciais causados pela Guerra, e aos poucos a Europa
vai recuperando sua participacdo no mercado mundial, que se estabiliza em torno de

30% j4 em inicios dos anos cinquenta.

Grifico 6 - Exportacoes Brasileiras de Café (1915-1947) - EUA e Mundo
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ANUARIO ESTATISTICO 1948. Superintendéncia dos servicos do café. Secretaria da Fazenda do
Estado de Sao Paulo. 1948, p. 88-98.

reservas. O balango de pagamentos francés (...) registrou superavits em todos os anos no periodo de 1927
a 1931. Os Estados Unidos registraram superdvits na maior parte da década de 1920. O mecanismo de
ajuste que supostamente eliminaria os superavits e déficits e restauraria o equilibrio nas contas
internacionais parecia funcionar inadequadamente. E nfdo era possivel confiar nos fluxos de capital
estabilizadores que, no passado, haviam financiado os déficits em conta corrente dos paises
industrializados” (EICHENGREEN, 2000, 103).
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Abaixo podemos visualizar, por paises selecionados (exclusive EUA), o
movimento de exportacdo da produgdo brasileira. O escopo era deveras superior ao
colombiano, direcionado massivamente ao gigante do norte, abrangendo praticamente
todos os continentes. Chama a atencdo, neste grafico, a dristica redugdo no contexto das
guerras (no que se refere aos paises europeus). A preponderincia da Franga como
destino das exportacdes brasileiras no velho continente é notdria, contudo o mercado
alemao, restaurado a partir do Plano Dawes em 1924, recupera a importancia verificada
no cendrio anterior a Primeira Guerra, momento auge das operagdes da Theodor Wille
& Co. nos portos de Hamburgo e Bremen. Itdlia, Holanda, Bélgica-Luxemburgo
compunham também mercados significativos, contudo revelando trajetdrias erriticas em
fun¢do das mazelas que afligiam a Europa.

Interessante notar, novamente, a abrupta reducdo nas importacdes daquele
continente a partir de 1940, ou, que em fun¢do do Acordo Interamericano do Café as
sacas estivessem sendo reexportadas a partir de Atacadistas americanos, dada a

desarticulacdo comercial verificada.

Griéfico 7 - Exportacdes Brasileiras de Café (1915-1947) - Paises Selecionados

3 -

Milhdes

Sacas de 60 Kg
N

~
-
(=21
-

~
[oa)
(2]
—

]
M
(=)

L=
o = <
[ )
- -

- -

1943
1944

1945
1946
1947

[
)
(=2}
-

1932
1934
1935+
1936

1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931

1915
1916
1917

M Franga o Alemanha mitalia M Bélgica-Luxemburgo mHolanda

M Suécia I Argentina W Gra-Bretanha Africa do Sul W Argélia

ANUARIO ESTATISTICO 1948. Superintendéncia dos servicos do café. Secretaria da Fazenda do
Estado de Sao Paulo. 1948, p. 88-98.

Percebemos acima claramente a derrocada das importacdes de café brasileiro na

Primeira Guerra, o pico em 1919 para a recomposi¢do dos estoques do Havre (Franga),
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e a retomada alema3, intensificada na década de 1930 com os acordos bilaterais. Estes
paises, ao lado da Itdlia, Holanda e EUA (evidentemente) eram os maiores destinos da
producdo brasileira. Interessante notar que embora a variacdo em termos de sacas
importadas seja considerdvel, a coordenag@o dos precos € notdvel a partir das defesas
brasileiras.

Temos abaixo um grafico indicando em Libras, a precos constantes de 1919, e,
os valores das sacas de 60 kg (Santos Tipo 4) exportadas pelo Brasil. Embora
flutuantes em fun¢do da demanda e das condi¢des econdOmicas e cambiais, mas,
sobretudo dos estoques, leia-se interven¢des governamentais, os precos indicam grande
coordenagdo entre os diferentes importadores, o que nos permite inferir com certa
seguranca que a posi¢do “quase” monopodlica do pais e seu peso no mercado serviam
como parametro para a formacdo de precos em geral (vide grafico numero quatro). O
ponto da argumentacdo € que os demais produtores ndo alcancavam volume compativel
com a demanda mundial, e que o café brasileiro era fundamental na composicao de
blends, sendo um tipico produto de consumo de massas. Sabedor de suas posi¢des, os
financistas internacionais em convénio com o governo brasileiro empreenderam uma

série de intervengdes no mercado, que levaram a este elevado nivel de coordenagdo:

Grafico 8 - Libra por Sacas de 60 kg - (Santos Tipo 4)
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Exemplificando o que ji fora dito anteriormente, temos abaixo um gréfico

pontuando os momentos das intervengdes brasileiras no mercado cafeeiro. A
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valorizacdo de 1917-18 encontra resultado fantastico a partir da juncdo de fatores como
a geada de 1918 e o eminente final da Guerra; j a intervencdo de 1921-24 também pode
ser considerada exitosa, dada as grandes safras verificadas e o (embora curto) elevado
grau de recessdo da economia americana em 1921, bem como a dificuldade de
reconstru¢dao do comércio europeu.

A Defesa Permanente, inaugurada em 1924, também sustenta os precos em
patamar bem mais elevado do que teria ocorrido caso ndo tivesse sido implementada,
dados os crescentes estoques advindos do avango da fronteira agricola em Sao Paulo
(FALEIROS, 2010) e correlata pressao baixista.

A partir da crise de 1929 e seus desencadeamentos que redundaram em uma
grande depressdo, os precos ndo mais retornaram aos niveis anteriores, embora o
quantum exportado ndo tenha necessariamente se reduzido (vide grafico numero 04).

Nem mesmo o esfor¢o do Departamento Nacional do Café, para a eliminacdo
dos estoques indesejados, fora suficiente para a manutencao dos precos em moeda forte,
situac@o que pioraria a partir de 1937, quando o governo brasileiro deixou de intervir no
mercado buscando um acordo com os demais produtores mundiais.

Em certo, sentido a estratégia forcou um acordo entre os produtores e os EUA,
que capitaneou o Acordo Interamericano do Café em 1941 até 1946.

Griéfico 9 - Intervencdes brasileiras no mercado cafeeiro (1915-41)
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café. Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo. 1948, p. 88-98.




XII Congresso Brasileiro de Historia Economica & 13* Conieréncia Internacional de Historia de Empresas
O Café no Brasil: Producao e Mercado Mundial na primeira metade do século XX

Consideracoes Finais

Como vimos acima, as intervengdes brasileiras ditavam a formacdo dos precos na
economia mundial. Em que pese o fato de, do lado da oferta, termos o Brasil
respondendo por 50% a 60% da produg¢dao mundial, e, do lado da demanda, os EUA
respondendo por cerca de 60% a 70% do consumo mundial no periodo em tela, o
comércio mundial de café esteve distante de um mero arranjo entre ambos, 0 que sO
viria a acontecer em 1941.

Temos abaixo uma figura sintese da argumentacdo que desenvolveremos nestas
notas conclusivas:

Figura 1 - Eixos de Intervencao no mercado cafeeiro 1915-47
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Central (exportagdo média anual de 12,9 (exportagdo média anual de 1 milhdo
(exportagdo média anual de 7,5 milhGes de saca 1915-1947) de sacas1915-1943)
milhées de sacas 1915-1947).

Fonte: Elaboracao Propria

Tratando do eixo central da figura, o financiamento inglés, ao lado da

. cot %20 . ~
infraestrutura logistica e de transportes alema™ (suas ferrovias com conexodes

20 A Alemanha ¢é até hoje, em valores monetdrios, o maior exportador mundial de cafés verdes e isso se
deve, sobretudo, a sua infraestrutura de transportes, tecnologia de armazenagem e inovacdes em demais
servigos de armazenagem e financiamento, que se estabeleceram com a instaurac@o das préticas ligadas as
nocgdes de porto livre e que se estenderam a manipula¢do e qualificacdo de produtos. Para o café essa
lideranca se firmou na montagem dos blends e consequente fixacdo de paladares da bebida, sdao habitos
que se generalizaram pela Europa e que muito influenciam os mercados na relacdo qualidade/preco, na
mistura de diferentes qualidades e procedéncias, bem como na combinacio de estoques velhos com graos
novos.
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continentais e sua navegacdo fluvial, ao lado de companhias maritimas de grande
capacidade, como a Hamburg Siidamerikanische e a dinamarquesa Maersk, por
exemplo), pelo menos enquanto puderam funcionar a contento, antes da I Grande
Guerra e entre 1924 e 1938.

Segundo Wendemuth e Bottcher, a transformagdo do Porto de Hamburgo em
porto livre no final do século XIX ira fazer com que:

The Hamburg forwarding agency bussiness is intimately connected
with the importation and exportation of merchandise. [...] Whereas the
Hamburg exporters and importers are themselves capable of lookiing
after the despatch or the receipt (as the case may be) of the
merchandise wherever transactions for their own account are
concerned, the consignees or shippers domiciled in the hinterland are
not immediately able to do so.[...] The experiences gained in many
years o factual practice, combined with the high developement of the
techinique of the export and import trades, have naturally led to a far-
reaching amount of specialisation in the forwarding agency
business.|[...].

Another valuable adjunct to the trade with the overseas countries is
the warehousing business.[...] . A good many of them specialise in
certain definite categories of merchandise, [...]. The reason for this
diversity must be sought in the Hamburger Freihafen-Largerhauss-
Gesellchaft, which is empowered to issue warrants made out to order
and capable of being transferred by endorsement. In connection with
the warehousing business brief mention must be made fo the cargo
and grain superintendentes (checkweighmen), who check the weights
and qualities of the merchandise upon its loading or unloading. They
also take samples of the commodiites concerned and exercise, in
general, all those funcitons of supervision which are necessary
whenever imports or exports ar transhipped from one médium of
transportation to another. (WENDEMUTH E BOTTCHER, 1932, 21-
22 — grifos nossos).

O protagonismo dos alemdes no mercado internacional de café proporcionava
dois elementos importantes para a defesa brasileira: i) recursos para o financiamento dos
estoques, bem como a sua infraestrutura (armazéns, transporte fluvial e ferrovias); ii)
controle sobre a colocacdo dos cafés no continente europeu, particularmente apds os
acordos bilaterais com o III Reich. Em especial os capitais britanicos, representados
pelo Banco Lazard Brothers em seu empréstimo ao estado de Sdo Paulo que deu
sustentacdo a Defesa Permanente, agiam diretamente na formacao dos precos ao segurar
a produc¢do nos armazéns reguladores.

Embora o presente texto ndo tenha se debrucado sobre documentos relativos ao
mercado cafeeiro a partir do Porto de Havre (Franga), o protagonismo dos franceses no

mercado cafeeiro ndo era desprezivel como se deduz da leitura do Gréfico n° 07 no
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periodo de 1920 a 1939. Infere-se que outro circuito capitaneado pelo Porto de Havre
devesse abranger a distribuicio do produto na Peninsula Ibérica e Norte da Africa
(Argélia e Tunisia), ao passo que o circuito alemao se estendia pelo Leste Europeu,
Russia e Oriente Médio.

Como € destacado na literatura especializada sobre o tema (DELFIM NETTO,
1979) esta intervencdo ndo estabeleceu controles efetivos sobre a formacdo de novas
lavouras, sendo cada vez maior a necessidade de captacdo de novos empréstimos para a
sustentacdo dos precos, em geral, britAnicos”’. Assim, forjava-se uma alianca
hierarquizada entre a burguesia cafeeira brasileira, notadamente paulista, mas ndo
somente, € a banca inglesa, dado que a elevacdo do preco das sacas garantia os meios de
pagamento internacionais. O governo federal mantinha desde a Missao Montagu (1924)
0 compromisso com a manutencdo da conversibilidade (FRITSCH, 1980), reforcando
ainda mais as garantias para a banca inglesa e alema.

A estratégia penalizava o consumidor final norte-americano, elevando o preco
do café a patamares claramente artificiais. A resposta americana parece ter sido a de
promover ofertantes alternativos ao Brasil, sobretudo Colombia e paises da América
Central (eixo a esquerda na figura), com esforcos significativos na melhoria de
infraestrutura de transporte destes pafses®”, sendo o pafs sul americano um caso de
destaque, como também grande esforco de publicidade, propaganda e pesquisa para a
“constru¢do” da superior qualidade destes graos, aumentando a pressdo baixista sobre a
producdo brasileira.

Esta estratégia foi amadurecendo paulatinamente apds a Guerra dos Mil Dias e o
Convénio de Taubaté, encontrando seu dpice na década de 1920 como resposta a defesa
permanente dos estados produtores brasileiros. Como vimos acima, o aporte de recursos
norte americano na Colombia foi considerdavel neste periodo, dando vazado a exportagdo
de capitais daquele pafs. E evidente que a Colombia e a América Central ndo
conseguiam isoladamente abastecer a totalidade do mercado americano, sobretudo o
ordindrio chdo de fabrica, por isso, durante todo o periodo, os EUA mostram-se
dependentes da producao brasileira financiada pela Inglaterra.

J4 a estratégia franco-belga (a direita na figura) valeu-se de diferenciados

artificios para “quebrar” a valorizacdo brasileira. Estes paises, dois dos principais

*! Mas ndo somente. O estado do Espirito Santo, por exemplo, captou recursos junto ao Banco ftalo-
Belga, para a implementagdo do Servico de Defesa do Café daquele estado em 1927.

2 “Os paises exportadores de capitais partilham (no sentido figurado da palavra) o mundo entre si”.
(LENIN, 1979, 65).




XII Congresso Brasileiro de Historia Economica & 13* Conieréncia Internacional de Historia de Empresas
O Café no Brasil: Producao e Mercado Mundial na primeira metade do século XX

importadores mundiais, buscaram intensificar os seus respectivos sistemas coloniais em
Africa®. A produgio cafeeira neste continente fora crescente na primeira metade do
século XX, sobretudo nos anos trinta, no ambito dos acordos bilaterais nascidos das
dificuldades de pagamentos internacionais derivadas do estilhacamento do Padrao Ouro.
Etidpia e Eritrea, outrora coldnias italianas moveram-se como paises independentes; a
pléiade francesa era composta por Madagascar, Africa Ocidental Francesa e Africa
Equatorial Francesa; assim como a belga era composta pelo Congo. Angola e Sdo Tomé
e Principe, embora coldnias portuguesas sofressem poucas ac¢des metropolitanas,
mesmo sendo produtores listados no continente, e a propria Inglaterra, nos anos trinta,
fomentou a producdo na Africa Oriental Britanica (Quénia), numa clara manobra da
commomwealth.

Acima, o grafico nimero dois (02) atesta o crescimento da produgdo africana,
atingindo 2,5 milhOes de sacas exportadas em 1938. A estratégia era dotar Havre
(principal porto cafeeiro da Franga) de oferta alternativa aquela oriunda do Brasil e da
América Latina, de elevados precos em funcdo das intervencdes e da propaganda.
Contudo, parece ter sido insuficiente, em funcdo do baixo volume produzido, e pelo fato
de que as maiores potencialidades do continente africano estavam nos cafés da familia
robusta (também conhecido por conilon24), até entdo nao muito difundidas.

Assim, o mercado cafeeiro no periodo em tela apresentava disputas entre trés
eixos, capitaneados entre Estados Unidos, Franga e Inglaterra, cuja haute finance

., - . . . 25
constituia o coracdo do sistema, tendo no Brasil seu fiel vassalo™. Certamente, os

3 «Q capital financeiro acrescentou aos numerosos ‘velhos’ motivos da politica colonial o da luta pelas
fontes de matérias-primas, pela exportagdo de capitais, pelas ‘zonas de influéncia’ — isto é, pelas zonas de
vantajosas transacdes, de concessdes, de lucros de monopdlio, etc. — e, finalmente, pelo territério
econdmico em geral”. (LENIN, 1979, 123).

* O Coffea Canefhora tem origem no Congo, possui alto teor de cafeina e é utilizado em blends
juntamente com o Coffea ardbica, oriundo da Etipia. O continente Africano possui em Uganda e Costa
do Marfim os seus maiores produtores, e 40% da atual produgao africana hoje é desta familia. O Brasil é
o maior produtor de café conilon do mundo. O consumo do robusta tem se expandido em funcdo do
aumento da temperatura global, que afeta mais diretamente o café ardbica deslocando-o para regides de
clima mais ameno — em especial aquelas providas de climas de altitude. Na composicdo dos blends o
conilon, além da reducdo dos precos — uma vez que é um produto mais produtivo e consequentemente
barato, que acrescenta volume aos lotes de cafés, € também responsavel pela formagdo do aspecto
espumado que se apresenta nas xicaras de café expresso imediatamente depois de coado e que passou a
ser apreciado com a generalizac@o dessa tecnologia de preparo da infusdo que se faz simultaneamente sob
calor e pressao.

¥ «“Qs capitalistas dispersos acabam por constituir apenas um Ginico capitalista coletivo. Se atendermos a
conta corrente de alguns capitalistas entdo parecerd que o banco se dedica apenas a operacdes puramente
técnicas, unicamente subsididrias. Porém, quando estas operagdes tomam uma extensdo formiddvel, dai
resulta que um punhado de monopolistas subordina a si as operacdes comerciais e industriais da
sociedade capitalista em bloco; antes de mais, gracas as ligacdes bancdrias, gragas as conta correntes e
outras operacdes bancdrias eles podem conhecer exatamente a situagdo de tal ou tais capitalistas e, em
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diferenciais de preco auferidos pelas intervencdes favoreceram sobremaneira os
interesses daqueles grupos. Pelo lado norte americano, estava em jogo, para além da
disputa com a primazia britanica neste ramo, a possibilidade de exportacdo de capitais
para as periferias americanas: Coldombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, México,
Venezuela, Nicardgua, Honduras, Republica Dominicana e demais produtores
americanos.

Aos franceses e belgas, o embate com a dominancia anglo-germéanica se dava
pelo reavivamento de seus Impérios Coloniais. Contudo, as disputas socobraram com a
Segunda Guerra Mundial, momento no qual ingleses, alemies, franceses e belgas
capitularam neste ramo a partir do Acordo Interamericano do Café em 1941, realizando
o desiderato americano e sua dominancia imperialista. Temos abaixo um gréfico

elucidando a divisao da produg@o mundial em 1947:

Grifico 10 - Distribuicao da Producao Mundial em 1947

26.400

42345876

mBrasil MColombia = América(outros) MAfrica ®Outros

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO 1948. Superintendéncia dos servigos do café. Secretaria da Fazenda
do Estado de Sdo Paulo. 1948, p. 137.

Maior esfor¢o global de coordenacdo do mercado cafeeiro sé viria a acontecer
em 1959, com o Acordo Internacional do Café (AIC), incorporando produtores
africanos e a interpretagdo possivel é a de que no imediato Pds-II Grande Guerra o
Brasil se desdobrou enormemente para a defesa de um prego aceitdvel capaz de articular

reservas cambiais, montantes de entrada de divisas e taxa de cambio — ambas as

seguida, controld-los, agir sobre eles, alargando-lhes ou restringindo-lhes, facilitando-lhes ou entravando-
lhes o crédito e, finalmente, determinar inteiramente a sua sorte, determinar os rendimentos das suas
empresas, priva-los de capitais, ou permitir-lhes aumenta-los rapidamente em propor¢des enormes, etc.”
(LENIN, 1979, 35). Grifo nosso.
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varidveis dependentes da ‘“conta café” — prerrogativas que ndo eram antagénicas aos
interesses hegemonicos estadunidenses e tampouco dos negociantes locais de café que
empreenderam a abertura de novos mercados fornecedores que tomaram a planta e o
produto como civilizadores (BRAUDEL)

Como desdobramento do AIC acima citado, o Convénio Internacional celebrado
em 1962 chegou a ter 67 membros: 42 exportadores e 25 importadores, que
representavam 99,8% das exportacdes mundiais de café e 96,2% das importacdes
(LAFER, 1973). A dominincia americana, como um jaguar, fora implacdvel neste

contexto.
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