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RESUMO:

Este artigo discute alguns elementos da teoria do subdesenvolvimento brasileiro de Celso Furtado a partir
de dois momentos histéricos distintos de sua construgdo: antes de 1964 e depois de 1964, quando ele foi
exilado do Brasil pelo golpe civil-militar. Esses dois momentos mostram modificacdes importantes de sua
teorizacdo. A discussdo percorrera dois elementos centrais da sua teoria: 1) as transformagdes nos rumos
da industrializacéo brasileira no sentido do desenvolvimento nacional; e 2) as mudancas no papel do Estado
Nacional diante de um capitalismo “p6s-nacional”.
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1. Os dois momentos da teorizagdo de Furtado: uma introducéo

A teoria do subdesenvolvimento de Celso Furtado deve ser discutida a partir de
uma separagdo entre dois grandes momentos historicos: as suas publicacfes dos anos
1950 até 1963, e as posteriores, de 1964 até 2004, ano de sua morte. Os dois tempos
guardam relagdo com mudancas importantes no capitalismo global, no Brasil e com
modificacbes ocorridas em sua vida. Apds o golpe civil-militar de 1964, Furtado foi
exilado e a sua producdo no exilio representou o inicio do segundo momento do seu
pensamento, certamente muito mais critico aos rumos tomados pelo pais, 0 que seria
nitidamente visualizado nas publicacGes de 1964 em diante. O préprio Furtado (1991)
considerou que 1964 foi um “corte definitivo” no seu pensamento. Sobre esse periodo

histdrico, em sua autobiografia, escreveu:

O reconhecimento de que a sociedade brasileira estava marcada pela
heranca das sequelas da escravid@o e pelas taras de um processo de
colonizacdo em que o controle do acesso as terras fora utilizado para
explorar a massa da populacdo, ao ponto de desumanizé-la, e a visao de
que o pais acumulou consideravel atraso no quadro de uma civilizacdo
implacdvel com os retardatarios foram fator decisivo na construcao de
meu projeto de vida. E a ilusdo, que chegou a dominar meu espirito em
certo momento, de que uma feliz conjuntura internacional —
consequéncia da grande depressdo dos anos 30 e do conflito mundial
dos anos 40 — abrira uma brecha pela qual quicd pudéssemos nos
esgueirar para obter uma mudangca qualitativa em nossa histéria, agora
desvanecia. O Brasil continuaria prisioneiro de suas estruturas
anacrénicas, crescendo em beneficio de uma minoria privilegiada,
acrescentando cada ano pelo menos um milhdo de pessoas a sua imensa
legido de desnutridos, desabrigados, desvalidos (FURTADO, 1991, p.
63, grifos nossos).

A teoria do subdesenvolvimento de Furtado foi sistematizada no ano de 1961,
quando houve a publicacdo de seu primeiro livro mais voltado a teoria econdmica,
intitulado “Desenvolvimento e Subdesenvolvimento™?. Neste livro, Furtado deixaria claro
que o subdesenvolvimento era um problema especifico e que era urgente um esforco de
critica e de reformulagdo do pensamento econémico. Em 1967, com a publicacdo de

“Teoria Politica do Desenvolvimento Economico” reafirmaria muito do que escreveraem

2 Este livro foi importante pela sua sistematizagdo tedrica, embora ndo se possa deixar de reconhecer que
Furtado tratara a0 menos uma parte da sua teoria do subdesenvolvimento em publica¢Bes anteriores, como
Furtado (1959; 1952).
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1961 e adicionaria outras discussfes feitas ao longo dos anos 1960%. E em 1980, com
“Pequena Introducdo ao Desenvolvimento: enfoque interdisciplinar”, concluiria uma
trilogia tedrica sobre o subdesenvolvimento (SZMRECSANYI, 2001).

Levou anos, contudo, para Furtado afirmar que havia, de fato, criado uma teoria
do subdesenvolvimento propria. No inicio dos anos 1990, Furtado ressaltaria que havia
sido criada a teoria do subdesenvolvimento com o objetivo de estudar as “malformagdes
sociais” engendradas no processo de difusdo da civilizagdo industrial, mas preferia nao
explicitar se esta teoria seria algo de sua autoria ou um esforco coletivo, que o incluiria.

Apenas pontuava que

[...] foi como rejeicdo [de uma] visdo simplificada da difusdo da
civilizagdo industrial que se perfilou a teoria do subdesenvolvimento,
cujo objetivo central de estudo sdo as malformagdes sociais
engendradas nesse processo de difusdo. A denuncia do falso
neutralismo das técnicas permitiu que se restituisse visibilidade a essa
dimensdo oculta do desenvolvimento que é a criacdo de valores
substantivos (FURTADO, 1994, p. 37).

Somente em 1998 Furtado admitiria explicitamente que a teoria do
subdesenvolvimento seria algo criado por ele, porque se preocupava em achar resposta
para o fato de que a elevacédo da renda da populacdo brasileira e 0 avango consideravel da
industrializacdo ndo se traduziram em reducdo da heterogeneidade social do pais, ao

contrario do que ocorrera nas economias desenvolvidas.

Como explicar a persisténcia de nosso subdesenvolvimento se somos
uma das economias que mais cresceram no correr do Gltimo meio
século? Observando a realidade de outro &ngulo: por que o assinalado
crescimento da riqueza nacional somente beneficia uma parcela
reduzida da populagdo? A reflexdo sobre esse problema levou-me a
formular o que chamei de teoria do subdesenvolvimento. A
conformac&o social dos paises que qualificamos de subdesenvolvidos
resultaria da forma particular que neles assumiu a difusdo do progresso
tecnoldgico que moldou a civilizagdo contemporanea (FURTADO,
1998, p. 58, grifos nossos).

3 Teoria Politica do Desenvolvimento, lancado em 1967, teve 10 edicdes revistas pelo autor. A décima
edicdo, dos anos 2000, mostra algumas adi¢cdes em relacdo a primeira, especialmente na parte como
entendia o subdesenvolvimento, reforcando a formacdo histérica do subdesenvolvimento e suas
caracteristicas estruturais. Ja a primeira parte do livro tanto na edicdo de 1967 quanto na de 2000,
permaneceu sua discussdo sobre a teoria do desenvolvimento na ciéncia econdmica de maneira muito
similar ao que ja constava em Furtado (1961).
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Independentemente da avaliacdo do proprio autor, adota-se aqui a interpretacdo
de que houve uma teoria do subdesenvolvimento prépria de Furtado elaborada desde
19614, ainda que ao longo do tempo ela sofresse ajustes e modificagdes, uma vez que esta
esteve em construcdo em toda a sua obra.

Parte-se também do entendimento de que sua teoria também é melhor entendida
enquanto uma teoria do subdesenvolvimento brasileiro, dada as especificidades que
Furtado verificou no caso brasileiro e o quanto se debrugou particularmente sobre ele®,
ainda que parte de suas consideracfes acabem também servindo para outros paises da
América Latina. O Brasil era entendido por Furtado como um “caso especial”. Ou seja,
era uma economia subdesenvolvida de grau superior (FURTADO, [1967] 1977). Neste
tipo de economia havia a conjugacdo de controle da producdo exportavel por grupos
nacionais, abundancia de recursos naturais e um grande mercado interno em formacéo.
Tratava-se de uma estrutura subdesenvolvida mais complexa, onde ja existia um nucleo
industrial ligado ao mercado interno. Isso significava que poderiam surgir “reagdes

cumulativas, tendentes a provocar transformages estruturais no sistema [...]. O fator

4 N&o se desconsidera que nos anos 1950 ao menos em parte essa teoria ja havia sido elaborada. Tanto
porque 0s textos que compdem o livro de 1961 foram escritos na década de 1950 quanto pelo fato de que
Furtado ja havia publicado “Formagao Econdmica do Brasil” em 1959, livro no qual ndo explicitaria as
raizes do seu desenvolvimento tedrico, mas o colocava em pratica na analise histérica e estrutural da
formacé&o do Brasil.

5 Sobre as generalizagGes tedricas, mesmo quando restritas a uma regido como a América Latina, ele alertou
que: “as disparidades que existem entre os paises da América Latina ndo impedem generalizagdes frutiferas
no plano da identificagdo de problemas e seu equacionamento. Contudo, tais disparidades sdo
suficientemente grandes — bastaria comparar Argentina e México, Haiti e Uruguai — para que sejam
ignoradas quando se aprofunda a anélise e se abordam problemas de politica econdémica” (FURTADO,
1973, p. 3-4). Ele chegou a destacar ainda que: “Nao me escapa que € muito arriscado falar ‘em geral” sobre
a Ameérica Latina. A histdria da Argentina, da formacdo de suas estruturas atuais, € bem diversa da do
Brasil, da do México, da do Chile, etc. Mas existe um fundo comum que resulta principalmente de certas
relagBes externas de dependéncia. Quando nos fixamos nesses pontos comuns, percebemos que 0s paises
latino-americanos séo, acima de tudo, economias de industrializagao retardada. A experiéncia historica nos
ensina que desenvolvimento € essencialmente industrializagdo: a técnica moderna tem na acumulacdo de
capital seu instrumento privilegiado de penetragdo. As infra-estruturas fortemente capitalizadas estéo a
servigo dos sistemas industriais. Ora, na América Latina uma industrializacdo retardada deu origem a
especificidades historicas. Nesse tipo de industrializacdo, o papel da acumulagdo se afasta do modelo
classico, assim como o do progresso tecnolégico. A acumulacdo ndo estimula a difusdo do poder e o
progresso tecnoldgico acentua enormemente o poder patrimonial. Por isso, as possibilidades de
transformacdo politica gradual sdo limitadas. A verdade é que na América Latina vivemos dentro de um
marco estrutural bem distinto do que prevaleceu nos paises céntricos, paises que exercem sobre nés um
fascinio que facilmente se transforma em dominacéo cultural. Porque ndo percebemos essa especificidade
de nossa hist6ria, ndo conseguimos colocar-nos corretamente dentro do sistema global, o que nos incapacita
para o0 pensamento politico criador. Mais ainda: essa especificidade contribui para reforcar o poder
patrimonial e para limitar o acesso de parte da populagdo a setores da economia em que prevalece o modo
de produgao capitalista, portanto, onde penetra o progresso técnico” (FURTADO, 1991, p. 211).
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dindmico basico continua a ser a procura externa; a diferencga estad em que a acao desta é
multiplicada internamente” (FURTADO [1967] 1977, p. 194).

Em relacéo as suas obras sobre a temética do subdesenvolvimento brasileiro dos
anos 1950 até 1963 destacaram-se: “A economia brasileira: contribuigcdes a analise do seu
desenvolvimento”, de 1954; “Uma economia dependente”, de 1956; “Perspectivas da
economia brasileira”, de 1958; ¢ “Formacdo Econdmica do Brasil”, em 1959. Das suas
publicacdes até 1963 sobre teoria do subdesenvolvimento devem ser destacados
“Desenvolvimento ¢ Subdesenvolvimento”, de 1961, “A Pré-revolugdo brasileira”, de
1962, livro de extremado otimismo, publicado enquanto ainda participava do governode
Jodo Goulart e julgava que o pais caminhava para romper com sua dependéncia.

A partir de 1964, o tom mais critico adotado pelo autor pode ser observado em
obras como: “Dialética do desenvolvimento™, de 1964, livro publicado as vésperas do
golpe civil-militar ¢ de seu exilio; “Subdesenvolvimento e estagnacdo na América
Latina”, de 1966; “Teoria e politica do desenvolvimento econdomico”, de 1967; ¢ “Um
projeto para o Brasil”, de 1968. Nos anos 1970 publicou “Andlise do modelo brasileiro”,
de 1972; “A hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento da América Latina”,
de 1973; “O Mito do desenvolvimento econdémico”, de 1974; “Prefacio a novaeconomia
politica”, de 1976; e “Criatividade e dependéncia na civilizagao industrial”, de 1978.

Nos anos 1980, devem ser mencionadas as seguintes obras: “Pequena Introducao
ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar”, de 1980; e “A nova dependéncia: divida
externa e monetarismo”, de 1982. J& nos anos 1990: “Brasil: a construcdo interrompida”,
de 1992; “O Capitalismo global”, de 1998; “O Longo amanhecer”, de 1999. Nos anos
2000, destaca-se o livro “Raizes do subdesenvolvimento”, de 2003, que continha algumas
ideias ja desenvolvidas no livro “A hegemonia dos Estados Unidos e o
subdesenvolvimento da América Latina”, de 1973.

A seguir, serdo discutidas duas transformacdes observadas em sua formulacéo
sobre o subdesenvolvimento brasileiro entre antes e depois de 1964: as mudancas do seu

pensamento em relagdo aos rumos da industrializagdo brasileira no sentido do

6 Deve-se ressaltar que este livro foi publicado no inicio de 1964, quando ainda Furtado estava no Brasil e
antes do golpe civil-militar, mas aqui é tratado como parte do segundo momento de seu pensamento, pois
foi escrito quando ele ja estava diante de alguns sinais do periodo dificil que se avizinhava no Brasil.
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desenvolvimento nacional e as transformacdes do papel do Estado Nacional diante de um

capitalismo interpretado por ele como “p6s-nacional”.

2. As mudancas em torno da interpretacdo da industrializacdo brasileira

Assim como fizera a Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (Cepal)
em seus textos “classicos”, Furtado, no inicio dos seus escritos, a partir dos anos 1950,
fez uma espécie de defesa’ do desenvolvimento da industrializacdo periférica da América
Latina pela via da substituicdo de importacGes. Pode-se dizer que estivera muito
influenciado pela sua experiéncia na Comissao e pelas publicacfes, muitas delas escritas
pelo proprio Furtado e por Prebisch® que ja no fim dos anos 1940 entendiam essa
industrializacdo como um importante elemento para modificar os termos das trocas
internacionais e romper com a dominacdo externa dada pela relacdo centro-periferia,
podendo levar a superacdo do subdesenvolvimento latino-americano.

E possivel entender isso quando ele discutia no fim dos anos 1950, por exemplo,
a importancia da renda criada no setor industrial e seus desdobramentos sobre salarios e
lucros e sobre a dindmica agricola especificamente em relacdo a economia brasileira.
Furtado ([1958] 2012, p. 40) afirmara que “a renda média gerada pelo homem ocupado
nas industrias é cerca de duas vezes e meia maior que a renda média gerada pelo homem
ativo no conjunto da economia”. Além disso, utilizava-se do efeito multiplicador do setor

industrial em defesa da industrializacdo brasileira ao dizer que:

A existéncia de um setor industrial altera completamente os termos do
problema. O impulso externo, criando maior procura de produtos
manufaturados, intensifica a utilizacdo da capacidade produtiva das
industrias existentes [...]. A renda global tende a crescer com a expansao
da massa de salarios pagos pelas industrias e com os maiores lucros dos
industriais. Ao contrario da expansdo originada no setor externo [...],
essa maior massa de salérios significa expansao da procura de alimentos
e novo estimulo & producgdo agricola. Se j& existe uma agricultura de
base capitalista ligada ao mercado interno, a oferta de alimentos tendera
a crescer. Havera novo impulso de crescimento originado pelas rendas

" Defesa pode n&o ser a melhor palavra, mas o fato é que Furtado néo via este tipo de industrializagdo como
uma dire¢do errada, ela estava dada pelas condicdes histéricas, e, na opinido dele, ndo se tratava de pensar
se havia outra alternativa a ndo ser essa. Furtado, contudo, ndo tinha uma visao acritica dessa processo no
Brasil, mesmo em sua fase mais “dourada”, quando da instalagdo do setor de bens de capital.

8Ver: Prebisch ([1949] 2000).
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acrescidas dos agricultores, e assim por diante (FURTADO, [1958]
2012, p. 41).

A analise da industrializacdo brasileira perpassa varias obras antes de 1964
escritas por Furtado (1956; 1958; 1959). Ele partia da ideia de que a industrializacao teria
ganho seu primeiro grande impulso pelos efeitos da Crise de 1929 sobre a politica
econdmica brasileira. Ainda que as politicas do Estado ndo tenham sido totalmente
intencionais® no sentido da industrializacdo brasileira, naquele momento as politicas de
salvamento do café diante da crise internacional se tornaram fundamentais para o
desenvolvimento de um mercado interno para a industria nascente, ainda que ele tivesse
muitas criticas a essas politicas®.

Antes de 1964, pode-se afirmar que Furtado foi um defensor da substituicdo de
importacdes, ainda que em alguns textos dessa época ja ressaltasse que o Brasil ndo
realizava essa politica de forma correta: “Os investimentos ndo se distribuiram com
critério de complementariedade. Pior ainda: concentraram-se na razdo inversa da
essencialidade da industria” (FURTADO [1961] 2009, p. 211). Isto €, em alguns setores

ocorria excesso de capacidade instalada no pais, enquanto em outros havia deficiéncia.

% Sobre a questdo da intencionalidade da industrializagdo ou ndo no Brasil, destaca-se que Prebisch chegou
a explicar a importéncia de defesa de uma industrializacdo nos paises dependentes latino-americanos e o
quanto foi necessario isso ser uma politica deliberada. Segundo ele, a Cepal mostrou que o capitalismo ao
expandir-se ndo trazia o desenvolvimento também da periferia. “A Cepal tratou de demonstra-lo, de provar
que ndo houve tal tendéncia espontanea a industrializacdo latino-americana. Esta ultima foi, pelo contrario,
um ato deliberado nosso, uma resposta as crises dos centros (duas grandes guerras mundiais €, entre elas, a
grande depressao)” (PREBISCH, 1981, p. 8).

10 Furtado foi apenas em parte elogioso a essas politicas, porque escreveu que 0 mecanismo utilizado para
defesa do café era complicado, embora tenha funcionado com relativa eficécia. Ele resumiu a politica do
convénio de Taubaté em quatro aspectos: “a) com o fim de restabelecer o equilibrio entre oferta e procura
de café, o governo interviria no mercado para comprar 0s excedentes; b) o financiamento dessas compras
se faria com empréstimos estrangeiros; ¢) o servigo desses empréstimos seria coberto com um novo imposto
cobrado em ouro sobre cada saca de café exportada; d) a fim de solucionar o problema a mais longo prazo,
os governos dos Estados produtores deveriam desencorajar a expanséo das plantagdes” (FURTADO [1959]
1977, p. 179). Porém, entre os problemas estiveram o fato de essa politica ndo vir acompanhada de outra,
de desestimulo de plantio de café. Além disso, Furtado ([1959] 1977) destacara que a politica de
acumulacdo de estoques de café era inflacionaria porque aumentava a renda dos grupos que tinham sua
receita de exportagdo, e causava aumento dos desequilibrios no balango de pagamentos: “[...] as maiores
inversdes em estoques foram realizadas em 1927-1929, época que se caracterizou igualmente por fortes
entradas de capital privado estrangeiro no pais. A coincidéncia da afluéncia de capitais privados e da
chegada dos empréstimos destinados a financiar o café deu lugar a uma situagdo cambial extremamente
favoravel, e induziu o governo brasileiro a embarcar numa politica de conversibilidade. Deflagrada a crise
no Gltimo trimestre de 1929, ndo foram necessarios mais que alguns meses para que todas as reservas
metalicas acumuladas a custa de empréstimos externos fossem tragadas pelo capital em fuga do pais”
(FURTADO [1959] 1977, p. 184-185). Houve desvalorizacdo da moeda e o fim das reservas de ouro.
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Mesmo que preservasse algum tom critico ao processo no inicio dos anos 1960,
ele parecia acreditar que 0 pais estava a0 menos garantindo um grau crescente de
autonomia nos seus processos decisorios com o avango da industrializacéo, reduzindo sua
dependéncia externa. No livro “A pré-revolucdo brasileira”, de 1962, ele destacaria como
um efeito positivo dessa industrializacéo o fato de que o Brasil teria internalizado centros
de decisdo. E esse processo era visto por ele — sendo como um projeto nacional
propriamente naquele pré-1964 —, ao menos como ndo subordinado aos interesses

internacionais.

A economia de nosso pais alcangou um grau de diferenciacdo — o que é
distinto do nivel convencional de desenvolvimento medido pela renda
per capita — que permitiu transferir para o pais os principais centros de
decisdo de sua vida econdmica. Em outras palavras: o desenvolvimento
recente da economia brasileira ndo se fez apenas no sentido de elevacao
da renda real média do habitante do pais, mas também assumiu a forma
de uma diferenciacdo progressiva do sistema econémico, o qual
conquistou crescente individualizagdo e autonomia [..]. Como
decorréncia dessa modificacdo estrutural, aumentou grandemente a
eficacia de nossas decisdes no plano de politica econémica. Se no
passado ndo podiamos mais que perscrutar as tendéncias da economia
internacional, como quem perscruta o tempo para defender-se de um
vendaval, hoje estamos em condi¢gBes de tomar as decisGes mais
fundamentais concernentes a atividade econdmica do pais [...] 0 mais
importante ndo é que podemos autodirigir-nos, e sim que ndo nos resta
outra saida sendo fazé-lo (FURTADO, 1962, p. 9-10).

Furtado (1962) mostrava-se particularmente entusiasmado com o controle do
Estado Nacional sobre os setores petrolifero e siderirgico e com as politicas que haviam

sido feitas por Getulio Vargas, depois por Juscelino Kubitschek e com as que estavam

sendo implementadas por Jodo Goulart!!:

O desenvolvimento industrial firmado no mercado interno tornou
possivel um grau crescente de autonomia no plano das decisdes que
comandam a vida econémica nacional. Essa autonomia poderia haver
sido cortada, caso os setores basicos da atividade econémica houvessem
sido subordinados, desde o inicio, aos grupos correntes que dominam o
mercado internacional. Entretanto, acertadas e oportunas decisdes

11 Deve-se ressaltar que Furtado ndo era apenas um defensor das politicas econémicas dos dois governos
Vargas, JK e Jango, como também participou de dois desses governos. Em JK, auxiliou na elaboragdo do
Plano de Metas, por meio das analises feitas sob seu comando em 1953 na Comissdo Mista Cepal-BNDE,
além de ter sido responsavel pela conducdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), diretor do BNDE e o primeiro superintendente da Sudene, criada em 1959. Ja no governo Jango,
foi ministro do Planejamento, responsavel pelo Plano Trienal.
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dotaram o pais de autonomia em setores que, por sua posicao
estratégica, condicionam o processo do desenvolvimento econdmico
nacional, tais como a siderurgia e a inddstria petrolifera. A conjugacao
destes dois fatores — deslocamento do setor dindmico das exportacdes
de produtos primérios para os investimentos industriais, e a autonomia
de alguns setores béasicos da producéo industrial — criou condi¢Ges para
gue os centros de decisBes de maior transcendéncia no plano econémico
fossem conquistados e postos a servico de uma politica de
desenvolvimento nacional (FURTADO, 1962, p. 111-112).

Em um momento de excesso de otimismo, 0 aumento da autonomia no inicio dos
anos 1960 o levou a afirmar que: “A nossa economia ja ndo ¢ comandada de fora para
dentro, obrigando-nos a seguir, perplexos e impotentes, 0s ziguezagues de um destinode
povo dependente” (FURTADO, 1962, p. 115)*,

O tom positivo que Furtado adotara sobre o processo de industrializacdo
brasileiro, contudo, receberia criticas mais contundentes, até pela saturacdo dos efeitos
positivos da substituicdo de importacfes, nas suas publicacbes pds-1964. Nessas, ele
revisaria algumas constatacbes. Ele concluiria, por exemplo, que a diferenciagédo
estrutural obtida pela industrializagdo substitutiva de importagdes era “causa necessaria
mas nao suficiente para alcangar um desenvolvimento estavel” (FURTADO [1967] 1977,
p. 244-245).

Nas suas publicacdes p6s-1964, uma grande importancia também passaria a ser
dada ao papel das empresas transnacionais na industrializacéo periférica. Furtado ([1967]
1977) mencionava o termo “nova economia internacional”, pelo qual analisava as novas
transformacdes no capitalismo mundial, e notava que os mercados mundialmente eram
substituidos por transacgdes internas as grandes empresas. Assim, a margem de manobra
das politicas econdémicas das economias periféricas em direcdo ao desenvolvimento
nacional ficara ainda mais estreita. Em sua analise, a partir deste periodo, o
desenvolvimento tenderia “a acarretar aumento dos vinculos internacionais, no sentido de
que na grande maioria dos casos ele esta ligado a expansao das atividades de uma empresa

que tem seu centro de decisdes fora do subsistema em questao” (FURTADO, [1967]
1977, p. 253).

2 Furtado (1962) discutia a mudanca da maquina administrativa estatal, a fim de subordinar a acéo estatal
aos objetivos do desenvolvimento econdmico e social. Além disso, defendia um estatuto legal que
disciplinasse a acdo do capital estrangeiro, subordinando-o aos objetivos do desenvolvimento econémico e
da independéncia politica.
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O desenvolvimento, assim, iria na direcdo de estreitar as relacdes de dependéncia
e ndo no sentido de um desenvolvimento nacional. Ou seja, os fins seriam determinados
pela necessidade de lucro da grande empresa e ndo por aquilo que a maioria da populagéo
almejasse enquanto importante para a sociedade como um todo. E 0s meios para isso, ou

seja, as técnicas usadas, acabariam por ter também esse direcionamento equivocado®.

O desenvolvimento dos subsistemas dependentes assume em geral a
forma de aumento da participacdo na economia internacional das
atividades das grandes empresas que controlam a difusdo das novas
técnicas. Podendo manipular o fluxo de novas técnicas (em particular
de novos produtos), essas empresas estdo em condicdes de poder
participar, de forma crescente, das atividades econdmicas dos
subsistemas periféricos. Em realidade, na economia subdesenvolvida
em fase avancada de industrializagdo, a grande empresa internacional
desempenha o papel de elemento dinamizador, pois ela constitui a
correia de transmissdo de novos produtos sem 0s quais ndo se
diversificaria o consumo dos grupos dominantes. Na medida em que
consiste em dar acesso a uma certa constelacdo de produtos e processos
concebidos no exterior, o desenvolvimento dependente implica a
criacdo de vinculos com as grandes empresas que engendram a
necessidade desses produtos e mantém o controle das técnicas
requeridas para produzi-los (FURTADO, [1967] 1977, p. 253-254,
grifos do autor).

Conforme destacado no trecho acima, a importancia das grandes empresas
derivaria do seu poder de condicionar o comportamento dos consumidores, e também,
mais importante do que isso, do seu poder de passar a ser o grande agente dinamizador
dessas economias, determinando os rumos dos paises periféricos. Em ultima instancia:
“na medida que uma grande empresa estd em condi¢des de controlar determinado setor
da atividade econdémica, mesmo que o faca articulada com outras, também esta ela em
condig¢des de interferir no processo de distribuicao da renda social” (FURTADO, 1968,
p. 75).

De acordo com Furtado (1968), as empresas transnacionais deveriam ser

entendidas enquanto elementos de um sistema de poder internacional, com impactos

13 A ideia de meios e fins em Furtado remete a influéncia de Max Weber em sua obra. Conforme Campos
(2014): A influéncia weberiana faz com que Furtado defina o conceito de desenvolvimento a partir de fins
que dizem respeito a valores modernos inscritos numa ‘“racionalidade substantiva”, podendo esta ser
garantida por determinados meios materiais, cientificos e culturais, prenhes de uma “racionalidade
instrumental”. A problematica do desenvolvimento entdo seria subordinar a acumulacdo capitalista e a
incorporagdo do progresso técnico aos designios civilizacionais da maior parte da sociedade. Para uma
maior apreenséao do significado de meios e fins recomenda-se Furtado (1980) e Sampaio Jr. (1999).
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sobre o desenvolvimento nacional. “Se umas poucas dezenas de grupos estrangeiros
controlam, através de suas filiais, grande parte do setor moderno da economia deste pais,
que grau de autonomia correspondera aos centros nacionais de decisao”? (FURTADO,
1968, p. 77-78). As grandes empresas estrangeiras instaladas em um pais periférico como
o Brasil corroboravam, portanto, no seu ponto de vista, para reproduzir o
subdesenvolvimento e limitar sua autonomia, diferenciando-se assim ja no fim dos anos
1960 do seu pensamento especialmente expresso em “A pré-revolugdo brasileira”, de
1962, de que o pais se emancipava nas suas decisdes, em prol de um desenvolvimento
nacional.

Em outras criticas mais especificas a fase da industrializacdo brasileira conduzida
pelo governo militar (p6s-1964), Furtado ([1972] 1973) ressaltaria como o processo foi
concentrador de renda e perpetuador do subdesenvolvimento, ainda que tenha ocorrido
momentos de crescimento econdmico (0 que, na sua obra, ndo se confundiria com
desenvolvimento nacional).

Ele dizia que foram estabelecidas medidas ap6s 1964 para controle da inflagdo; e
eram tentadas “reformas estruturais” para eliminacdo de “pontos de estrangulamento”, no
sentido de retomada da industrializacdo, mas todas elas serviriam, na verdade, a
concentracdo de renda e a manutencdo do subdesenvolvimento brasileiro.

Varios instrumentos foram usados — cambial, fiscal, crediticio e salarial. No caso
salarial, houve um efeito de concentracdo de renda por meio de arrocho salarial. E
conforme isso conduzia a pauperizacdo da populacdo e afetava alguns segmentos da
atividade econOmica, comegou se pensar em uma forma de “dinamizar” essa

concentragéo de renda. Como ele explica:

Na segunda metade dos anos 60, o caminho utilizado consistiu
principalmente em dinamizar a demanda da classe média alta, isto €, em
fazer com que a capacidade de compra desse grupo crescesse em termos
absolutos e relativos, o que foi obtido mediante formas de
financiamento, que implicavam subsidios ao consumo, e transferéncias,
para essa classe, de titulos de propriedade e de crédito que lhe
asseguravam situacdo patrimonial mais solida e a perspectiva de maior
renda futura (FURTADO, 1973, p. 41).

Outras medidas foram a ideia de transformar a poupanca da classe média em

titulos financeiros que Ihe rendessem uma renda real. A neutralizaco da inflacéo foi feita
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entdo pela indexagdo desses titulos, por meio de corre¢cdo monetaria. Vérias facilidades
foram criadas para as empresas abrirem o capital e ter acesso a essa poupanca. O beneficio
as empresas era ofertar aces que ndo lhe tiravam o controle e reavaliar seus ativos por
meio da cotacdo em bolsa'*. Essas medidas ndo tinham a direcdo do desenvolvimento
nacional e foram igualmente mecanismos de concentracao de riqueza.

Ao aprofundar suas criticas ao capitalismo do pds-guerra sob hegemonia das
empresas transnacionais, Furtado comegou a se questionar sobre a articulacéo entre o tipo
de industrializacdo que era feito no Brasil e os interesses coletivos que supostamente
deveriam ser, na sua teorizacdo, defendidos pelo Estado Nacional. Estudou entdo sobrea
forma como se dava a industrializacdo em condicdo de subdesenvolvimento em um
quadro estrutural mais amplo. Dizia que buscava uma resposta para a tese queprevalecia
no imediato pdés-Segunda Guerra Mundial de que a industrializacdo acabaria com o
subdesenvolvimento, que agora estava certamente desacreditada.

Furtado (1973) entenderia melhor o poder dessas grandes corporagdes associado
a expansao dos Estados Unidos e a necessidade de sua ‘“seguranca” enquanto pais
guardido do capitalismo. Isso significava preservar o American Way of Life no seu
territorio e a defesa de seus interesses fora dele. A América Latina, o circulo mais interno
da zona de influéncia dos Estados Unidos, requereria, assim, uma acdo tutelar dos norte-
americanos forte. Ele entendeu que se estabeleceu na regido a doutrina de que caberia as
empresas privadas norte-americanas um papel basico no desenvolvimento latino-

americano, devendo a “ajuda” dos EUA para esta regido se dar através dessas empresas.

Convocadas para atuar na América Latina com uma série de privilégios,
fora do controle da legislacdo antitruste dos Estados Unidos, e com a
cobertura politico-militar desse pais, as grandes empresas norte-
americanas tendem necessariamente a se transformar em um
superpoder. Cabendo-lhe grande parte das decisdes basicas com
respeito & orientagdo dos investimentos, a localizacdo das atividades
econdmicas, a orientacdo da tecnologia, ao financiamento da pesquisa
e ao grau de integracdo das economias regionais, € perfeitamente claro
que os centros de decisao representados pelo Estado nacional séo

14« A abertura de capital e a cotacdo de acBes em bolsa criou para certas empresas uma situacéo privilegiada;
as reavaliacdes de ativo com isencdo fiscal abriram perspectivas de ganhos faceis aos primeiros tomadores
de acdes, originando-se uma corrida para a subscri¢do de todas as novas emissdes. O ambiente especulativo
e as altas cotagGes, sem qualquer relagdo com perspectivas de dividendo a serem efetivamente distribuidos,
atrairam uma massa consideravel de recursos para a bolsa, 0 que por seu lado induziu novas empresas a
voltar-se para esta como instrumento de captagdo de recursos” (FURTADO, 1973, p. 45).
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relegados a um plano cada vez mais secundario (FURTADO, 1973, p.
40).

Segundo analogia de Furtado (1966; 1973), a grande empresa norte-americana
seria uma grande arvore exatica, que drenaria toda a agua do terreno e provocaria varios
desequilibrios, como pragas. Essas empresas atuaram no Brasil com uma série de
privilégios fora do controle da legislagéo antitruste dos Estados Unidos e com a cobertura
politico-militar desse pais transformaram-se em um superpoder no Brasil.

Foi assim que teria sido, em grande medida, minado o processo de industrializacédo
brasileiro em prol, de fato, do desenvolvimento nacional, como defendia Furtado. Em vez
de ocorrer desenvolvimento das forcas produtivas no pais nesta direcdo, o que houve, na
verdade, foi uma modernizacdo. A modernizacao correspondeu a uma adoc¢éo de padrbes
de consumo sofisticados por uma minoria da populacdo com um processo de acumulacao
de capital voltado a bens de consumo, tal qual os produzidos no centro, e sem o apropriado
progresso nos métodos produtivos. Assim, a industrializagdo nesta fase conduzida pelas
empresas multinacionais ndo atendia os verdadeiros anseios da maioria da populacao,
mas sim beneficiava uma minoria (a elite aculturada) no consumo de produtos
sofisticados®™.

Em outras palavras, a modernizacdo significou que alguns grupos se apropriavam
do excedente social para reproduzir formas de consumo, em permanente mutacdo, dos
paises céntricos. A pressdo desses grupos deu origem a rapida diversificacdo do consumo
e determinou a orientacdo da tecnologia adotada na industria periférica, por meio da
instalacdo das empresas transnacionais. Assim, a industrializacdo dependente tendeu a

tomar a forma de manufatura local daqueles bens de consumo que eram anteriormente

15 Furtado ([1972] 1973) havia resumido esta ideia por meio do anel de feedback, de modo a comparar as
diferencas entre os efeitos da industrializacdo nas economias desenvolvidas e nas subdesenvolvidas.
Segundo ele, o anel (expansdo da produgdo — expansdo dos custos — expansdo da massa salarial —
expansdo da renda disponivel para consumo — expansdo da demanda de bens finais —expansdo da
producdo) seria uma caracteristica dos desenvolvidos. Nos subdesenvolvidos, o fluxo de salérios era
insuficiente para que se formasse este anel. Furtado (2003) retomaria este assunto de forma similar: “Num
esforgo de simplificacdo, poderiamos definir o processo de desenvolvimento autbnomo como aquele em
que a ordenagdo dos fatores primarios de impulsdo seria a seguinte: progresso tecnoloégico — acumulagao
de capital — modificagdes estruturais decorrentes de alteragdo no perfil da demanda. No extremo oposto,
teriamos o processo de desenvolvimento essencialmente dependente, no qual a sequéncia é inversa:
modifica¢des na composi¢do da demanda — acumulacdo de capital — progresso tecnoldgico. Entre essas
duas situacGes se ordenam as distintas situacBes concretas com que nos defrontamos no mundo
contemporéneo: de um lado, os polos dominantes da economia mundial, do outro, as economias
especializadas na exportagdo de uns poucos produtos primarios” (FURTADO, 2003, p. 106-107).

T* Conieréncia Internacional de Historia Economica e IX Encontro de Pos Graduacdo em Historia Economica

13



A INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA E 0 PAPEL DO ESTADO NACIONAL NO PENSAMENTO DE
CELSO FURTADO: ENTRE ANTES E DEPOIS DE 1964 — Vanessa Follmann Jurgenield

importados, a partir dos modelos de substituicdo de importagdes. Neste sentido, a
composicao de uma cesta de consumo determinou 0os métodos produtivos, a intensidade
relativa do capital e do trabalho usados no sistema de producado brasileiro.

Esta modernizagao teve uma ligagdo importante com o “mimetismo cultural”,
representado pelo desejo da burguesia no Brasil consumir produtos de acordo com o0s
padrdes propagados pelos paises do centro. Esta forma de operar da sociedade
subdesenvolvida permitiria a reproducdo da pobreza, do subemprego e da excluséo social,
econdmica e politica.

O “mimetismo cultural” ajudaria a entender o quadro da industrializacao
dependente brasileira, no sentido de esta representar uma inversdo do que comumente
ocorria nos paises centrais, quando estes iniciaram seu processo de industrializacdo. Na
industrializacdo dependente do Brasil, o fator determinante da tecnologia utilizada foi o
grau de diversificacdo da demanda gerada por um restrito grupo de pessoas dessa
sociedade que teve acesso indireto a civilizacdo industrial. Isto é, aquilo que era produzido
no pais de fato se iniciava pelas determinacGes de padrGes de consumo do centro, aos
quais uma restrita camada da populacdo passara a demandar. O processo de
industrializacdo, neste caso, se tornaria um esforco de adaptacdo a uma demanda
sofisticada de uma minoria, se desvinculando da estrutura social e produtiva pré-existente
no pais. Isso resultaria em um sistema produtivo industrial com fraca capacidade de
geracdo direta de emprego, que permaneceria estruturalmente ligado as economias mais
avancadas de maneira subordinada aos padrbes de consumo vindos de fora e cujos
vinculos de dependéncia tendiam a se reproduzir.

A industrializacéo do Brasil, apesar do seus avancos, ndo teve como foco atender
0 conjunto da sociedade e suas verdadeiras necessidades. O Brasil foi basicamente
inserido na dindmica do capitalismo mundial como um “novo” mercado das empresas
transnacionais, que facilitava seu intenso fluxo de produtos, abrigava e reproduzia as
relacdes sociais ditadas por elas.

Furtado (1974; 1978) adicionaria que entre os problemas da industrializacéo
dependente como a brasileira estaria o fato de ela ter ocorrido de maneira associada a uma
alianca entre elites locais com foraneas, que se uniram por meio de uma “pilhagem” dos

recursos naturais. 1sso fez com que o excedente social se destinasse em boa parte ao
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exterior (via transferéncia de lucros para suas matrizes), ocorrendo uma difuséo da
industrializacdo de forma lenta ou totalmente frustrada.

Na sua autobiografia, Furtado (1991, p. 212) concluiria que: “a industrializagao
[brasileira], quando teve éxito indubitavel, traduziu-se em beneficio de minoriasrestritas
e operou no sentido de consolidar rigidas estruturas politicas”.

Em 1992, ficariam ainda mais presentes suas criticas ao processo de substituicao
de importagdes, mas ndo caberia, em sua opinido, especular se havia alternativa ao
modelo de substituicdo de importacGes, dado que este foi um processo histérico: “A
ninguém escapa que, em se tratando de um pais relativamente grande como o Brasil,
imerso em crise prolongada de seu setor exportador e com uma sociedade previamente
moldada pelo processo de modernizagdo, a linha de maior facilidade estava na
industrializagdo substitutiva” (FURTADO, 1992, p. 43). O problema ¢ que o estilo de
crescimento estabelecido por ela impds certo padrdo de industrializacdo e escapar disso
somente poderia ocorrer se houvesse uma correcdo da distancia entre a penetracdo da
moderna tecnologia no estilo de vida e nos processos produtivos. Em outras palavras,

mudancas politicas e sociais:

Mais precisamente, congelar importantes segmentos da demanda de
bens finais de consumo e intensificar consideravelmente a acumulagao
no sistema produtivo. Vale dizer, pdr em andamento um processo
politico que, pela magnitude dos interesses que contraria, somente se
produz no quadro de uma convulsdo social. Reserva, como linha de
facilidade, continuar apoiando-se na modernizagdo, por conseguinte,
reproduzindo o subdesenvolvimento (FURTADO, 1992, p. 43, grifos
Nossos).

Para Furtado, o caso de uma modernizacdo supostamente beneficiadora do
conjunto da populagdo, como defendido pelos arautos do governo militar, ndo passava de
“hipdtese de escola”, porque “somente 0 Segmento de populacdo que [controlava] o setor
de producdo afetado pelos aumentos de produtividade [...] [desfrutava] os beneficios da
modernizacao” (FURTADO, 1992, p. 44).

Em uma certa autoandlise de sua trajetdria, Furtado (1998) ressaltou que la atras

mostrara-se crente na classe industrial nascente® inicialmente como forma de combate ao

16 A frustracdo com a classe industrial ficaria evidente em Furtado (1968, p. 131), quando analisaria os
desdobramentos da penetragdo da grande empresa estrangeira no pais e diria que por conta disso se
interrompeu a “formacdo de uma classe de empresarios com nitido sentido nacional”.
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agrarismo. Nos anos 1950, ele dava por certo que o desenvolvimento e a sua mola
principal, que seria a industrializacéo, eram condicao necessaria para resolver os grandes
problemas da sociedade brasileira, elencados por ele em trés: pobreza; concentracdo de
renda e desigualdades regionais. Mas, mais tarde, compreendeu que ndo eram condigéo
suficiente. Isso explicaria, posteriormente, sua frustracio com a industrializacao
brasileira. “Dai que a consciéncia de éxito que tive na fase inicial de avango da
industrializacdo haja sido substituida por sentimento de frustragao” (FURTADO, 1998,
p. 20).

3. Do Estado Nacional ao p6s-nacional

O desenvolvimento econdmico foi desde os primeiros escritos de Furtado
entendido como uma mudanca subordinada a um objetivo nacional, isto é, comandada
pelo Estado Nacional. O Estado Nacional, interpretado pelos estudos originarios da Cepal
como central para coordenar o desenvolvimento de regides de industrializacdo atrasada
como a América Latina, especialmente por meio do planejamento, teve 0 mesmo sentido
na interpretacéo furtadiana inicialmente.

Entre os anos 1950 e inicio dos anos 1960 o Estado Nacional aparecia nas obras
de Furtado como articulador da economia brasileira, pelo seu impulso a industrializacéo,
pelo protecionismo e pelo planejamento estatal. Neste periodo, mais claramente a atuacdo
politica de Furtado misturava-se a sua interpretacdo, ja que nos anos 1950 chegou a fazer
parte da Comisséo Mista Cepal-BNDE - chamado por Roberto Campos para ajudar a criar
um banco de fomento no Brasil (o0 entdo BNDE), como parte importante de uma politica
de industrializag&o. A criacdo do BNDE foi enaltecida por Furtado naquele momento
porque o grande problema da industrializacdo “era de carater financeiro, ja que ndo havia
possibilidades de financiar projetos a longo prazo. No Brasil ndo havia um sistema
bancario adequado para isso” (FURTADO [1958] 2012, p. 14-15)".

Nos anos 1950 e inicio de 1960, Furtado considerava possivel atuar por meio do
planejamento sobre as tendéncias inerentes de uma economia dependente como a

brasileira para modificar seus desequilibrios internos e externos, resultantes da forma

17 Kalecki (1955) foi um dos autores que apontaram pioneiramente para o problema do financiamento dos
paises subdesenvolvidos.
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como ocorria o seu crescimento econdmico. Furtado ([1958] 2012) relatava, inclusive, ter
tentado aplicar no Brasil técnicas de planejamento francesas e holandesas, que

anteriormente havia estudado®®. Ele entendia que o planejamento pressupunha

[...] um conhecimento pormenorizado do sistema econdémico, a
identificagdo clara das tendéncias que se fazem sentir no momento
presente, a decisdo de atuar oportuna e eficazmente sobre essas
tendéncias, a definicdo e objetivos claros a alcancar nos setores
estratégicos da producdo a mobilizacdo de meios adequados de defesa
contra desequilibrios internos e externos demasiadamente acentuados e
capacidade politica e administrativa para alcangar a0 mesmo tempo
todos esses objetivos (FURTADO [1958] 2012, p. 22, grifos nossos).

Conforme este trecho, mesmo com a crenca no planejamento, este ndo era
meramente um conjunto de técnicas, mas dependente de decisdes politicas.

As ideias iniciais de Furtado ([1958] 2012) sobre o Estado Nacional era que ele
deveria interferir em trés areas principais: formacdo da poupanca, canalizacdo dos
recursos financeiros e na orientacdo dos investimentos. Em boa medida, isso poderia ser
feito por instrumentos fiscais e monetarios. Nos termos monetarios, ele se referia ao
crédito, que seria um elemento que deveria estar subordinado a politica de orientacdo dos
recursos financeiros por parte do governo na direcéo de criacdo de capacidade produtiva.
Ja a politica fiscal envolveria elevar a taxa de poupanca, distribuir o esfor¢co financeiro
adequadamente, orientando-o e complementando a iniciativa de empresarios quando esta
fosse insuficiente. Para isso, era preciso aparelhar o Estado Nacional com técnicos bem
remunerados e por meio de uma carga fiscal adequada, de modo a serem coordenados 0s
impostos sobre a renda, o consumo e a producdo. O governo deveria orientar assim o
modo como a populacéo gastaria sua renda.

Furtado (1962), poréem, fazia criticas sobre uma ndo transformacdo de maior

envergadura no pais no em razédo da falta de uma politica de Estado com carater social.

Sabemos que o desenvolvimento de que tanto nos orgulhamos, ocorrido
nos ultimos decénios, em nada modificou as condi¢des de vida de trés-
quartas partes da populacdo do pais. Sua caracteristica principal tem
sido uma crescente concentracao social e geografica da renda [...]. Na
auséncia de uma politica consciente que preservasse a a¢ao do Estado
0 seu carater social, improvisou-se, em nome do desenvolvimento, uma

18 Furtado ([1958] 2012) indicava também seu interesse pelo planejamento dos paises socialistas, embora
ndo tivesse encontrado literatura sobre o assunto.
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estrutura de subsidios que muitas vezes premiou de preferéncia os
investimentos supérfluos, ou aqueles que vinham permitir, dada a sua
tendéncia monopolistica, uma concentracao ainda maior da riqueza em
maos de grupos privilegiados. Através de simples doacGes de capital,
0s subsidios cambiais e crediticios transferiram para umas poucas maos
grandes riguezas sociais (FURTADO, 1962, p. 14-15).

O Estado Nacional, que, segundo Furtado (1962), por um lado, seria “causa e
efeito” do “desenvolvimento”, entre outros aspectos, pela ampliagdo e diversificacdo do
mercado interno, por outro lado, era responsavel por nao fazer as necessarias Reformas
de Base e isso aumentar o desperdicio de recursos publicos.

Em uma outra critica ao papel do Estado brasileiro ainda no inicio dos anos 1960,
ele disse que era necessario disciplinar o investimento publico para que o Estado Nacional
tivesse critérios objetivos dos seus proprios investimentos. Para isso, seria necessaria
“uma auténtica doutrina do desenvolvimento nacional” (FURTADO, 1962, p. 90).

Nas publicacOes a partir de 1964, contudo, houve algumas mudangas mais no
sentido sobre como ele interpretava as forcas que dominavam o Estado e o espaco do
Estado, de fato, Nacional como uma contraposicdo aos interesses do capital. Furtado
(1964) apontaria as dificuldades de conciliar o desenvolvimento nacional e o capitalismo

dominado pelas empresas transnacionais no Brasil.

A0 esgotar-se 0 processo de substituicdo de importagdes e avolumar-se
a barreira externa, tomou-se consciéncia da precariedade da posi¢édo em
que se encontra 0 pais para usar racionalmente, em funcdo dos
interesses do seu desenvolvimento, a sua limitada capacidade para
importar. Criou-se, assim, uma contradigdo entre 0s interesses mais
amplos do desenvolvimento nacional e os interesses particulares de
milhares de empresas controladas por grupos estrangeiros que operam
com custos em divisas de tipo mais ou menos irremovivel (FURTADO,
1964, p. 132-133, grifos nossos).

Deve-se ressaltar que essa interpretacdo sobre as empresas transnacionais
apareceu na obra de Furtado somente a partir de 1964°, notadamente no livro “Dialética
do Desenvolvimento”. Neste periodo, ndo havia mais davidas para ele sobre a
transformacdo do capitalismo mundial sob hegemonia norte-americana. Furtado

entenderia que os Estados Nacionais se tornariam secundarios na determinagédo da politica

19 Em grande medida, Furtado recebeu influéncias da obra de Hymer ([1960] 1978), cuja tese originalmente
foi publicada em 1960, ainda que sé traduzida para o portugués nos anos 1970.
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de desenvolvimento de um pais, porque nao estariam mais perseguindo “os ideais de uma
coletividade” (FURTADO, 1973, p. 42).

Ao destacar que as principais mudancas estruturais do capitalismo do p6s-guerra
foram a perda de eficacia das formas tradicionais de luta das classes assalariadas e o
declinio do Estado como centro impulsionador e regulador da economia (FURTADO,
1978), novamente, notava a importancia do que ele denominou ‘“capitalismo pods-
nacional”. Como este se caracterizava por uma impossibilidade de coordenacéo por parte
do Estado Nacional tanto em relagcdo aos meios (racionalidade instrumental) quanto aos
fins (racionalidade substantiva), havia reducdo da eficicia dos sistemas de decisdo
representados pelos Estados Nacionais (FURTADO, 1980).

Furtado chamava atengdo para o fato de que o Estado Nacional ganhava a
conotacao nas sociedades em geral como algo anacrénico, porque diminuira o grau de
arbitrio do poder politico nacional no campo econémico, uma vez que haveria uma
dimenséo transnacional do capitalismo que ditaria as regras. “A perda do controle dos
fluxos de liquidez internacional pelos bancos centrais e a rapida integracdo dos sistemas
monetarios e financeiros deram origem a uma situacdo nova em que a propria ideia de
sistema econémico nacional passou a ser apresentada como anacronismo” (FURTADO,
1992, p. 29).

O pds-nacional seria marcado pelo aumento dos processos de integracdo das
economias centrais e periféricas e pela criacdo de uma superestrutura politica
internacional — como o Fundo Monetéario Internacional e Banco Mundial —, que daria
condi¢des para que as transnacionais desfrutassem de maior autonomia no sistema
mundial sob tutela do governo dos Estados Unidos, que dominaria essas institui¢oes.

O crescimento da importancia do setor bancario internacional foi também um
elemento adicional na sua analise nos anos 1990 da perda de poder do Estado Nacional
no sentido de reduzir o seu alcance. Referia-se principalmente a relacdo desse poder do
setor bancario internacional com o alto endividamento externo da periferia®
principalmente nos anos 1970, que engessava as politicas do Estado Nacional em prol do

desenvolvimento nacional.

20 Sobre o problema desse endividamento, ver Furtado ([1982] 1983).
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Vivemos atualmente uma dessas fases da histéria em que o grau de
incerteza com respeito ao futuro passa a cota de tolerancia, pondo em
risco a coesdo social e tornando particularmente dificil a tarefa de
governar. Em primeiro lugar, sofremos as consequéncias de um
desajuste estrutural global, decorrente da répida integracdo dos
mercados nacionais, ocorrida no periodo de intenso crescimento
compreendido entre o fim do segundo conflito mundial e a primeira
metade dos anos 70. Em segundo lugar, enfrentamos uma crise
financeira internacional, mais precisamente uma crise do sistema
bancério internacional, que se expandiu de forma inusitada e fora de
qualquer disciplina e controle a partir de fins dos anos 60. Por ultimo, e
nos dizendo respeito mais diretamente, esta o descomunal processo de
endividamento externo dos paises do Terceiro Mundo, o qual veio
aprofundar a situagéo de dependéncia que os aflige (FURTADO, 1992,
p. 14).

Furtado ressaltaria esse ponto de vista ao apontar a grande distancia do Brasil em
relagdo & formagdo de um sistema econémico nacional, afirmando, em certo tom de
desesperangca, que isso ndo mais se inscrevia “naturalmente em [seu] destino”
(FURTADO, 1992, p. 13).

Entretanto, por tras deste tipo de afirmacdo pessimista estava a ideia de que a
politica poderia, em Gltima instancia, modificar os rumos do Estado Nacional, por mais
dificeis que estes se apresentassem. Ou seja, Furtado entendia os limites, mas ainda
mantinha alguma esperanca de que a politica poderia modificar tal trajetoria.

Em 1998, esse pessimismo e, a0 mesmo tempo, a defesa de alguma possibilidade
de acdo, seria destacado por ele, ao afirmar que as transformacGes mundiais nédo
significavam que nao havia mais espago para “o exercicio de uma politica nacional”
(FURTADO, 1998, p. 22). Apenas ressalvava que o papel do Estado Nacional tenderia a
ser “mais sofisticado” em um pais em constru¢do como o Brasil, em um mundo em

constante mutagé&o.

Considerac0es Finais

Este artigo baseou-se em elementos considerados centrais na teoria do
subdesenvolvimento de Furtado, a fim de discutir dois momentos distintos de sua
construcdo, caracterizados pelo pré-1964 e pelo p6s-1964. O debate sobre esses dois
periodos ajuda no entendimento de sua teoria do subdesenvolvimento, que, apesar das

mudangas, também possui um “elo” que liga esses dois momentos. Obviamente, uma
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analise sob o ponto de vista da industrializacdo brasileira e do papel do Estado Nacional
ndo resumem sua teoria. Tratou-se neste artigo de apenas uma parte do todo.

Foram ressaltadas as transformagOes em relacdo ao seu pensamento sobre 0s
rumos da industrializacdo brasileira ao longo do tempo, para explicitar em que medida
ele entendia que ela se distanciava do projeto de desenvolvimento nacional.

Antes de 1964, Furtado acreditava que, apesar de alguns problemas no processo
de industrializacdo no Brasil, ainda havia em algumas politicas (especialmente as de
Vargas, JK e Jango) a ideia de que esta deveria se dar no sentido civilizatorio, de satisfazer
as necessidades elementares da maioria da populacdo. Porém, apds o golpe civil-militar
em 1964, Furtado apresentava-se muito mais pessimista, especialmente porque passou a
melhor compreender o papel das empresas transnacionais no capitalismo mundial e sua
participacdo em economias periféricas como o Brasil.

Furtado notou que o caminho trilhado pela industrializacdo no Brasil,
especialmente a partir de entdo, ndo era em prol do desenvolvimento nacional, mas sim
que o pais perfazia a trajetéria de uma industrializacdo concentradora de renda, por meio
das determinacbes dadas pelas acBes das filiais de empresas transnacionais, que, em
associacdo com os anseios de elites internas aculturadas, reproduziam, na verdade, o
subdesenvolvimento brasileiro. Dado o poder cada vez maior das empresas transnacionais
no globo, tornava-se uma tarefa dificil modificar os rumos dessa industrializacéo,
basicamente voltada a producéo de bens de consumo nos padrdes miméticos aos do centro
do sistema capitalista.

Em relagdo ao papel do Estado, a obra de Furtado referia-se ao desenvolvimento
como algo que se fazia no marco nacional, portanto, sendo dependente de um Estado
Nacional. Até 1964, havia algumas criticas sobre o papel do Estado Nacional brasileiro,
mas ele também considerava haver avangos, como 0s projetos em torno do setor
petrolifero e siderdrgico, e em torno de algum planejamento, como a criagdo do BNDE
Porém, no p0s-1964, trouxe uma analise mais critica do capitalismo dominado pelas
empresas transnacionais, 0 que limitava o espaco de acdo do Estado Nacional. Num
capitalismo pds-nacional, o poder dessas empresas era representado pelo fato de seus

recursos serem muitas vezes maior do que os dos bancos centrais de alguns paises.
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As transformacdes na sua interpretacdo aqui discutidas néo significaram falta de
coeréncia do autor ao longo de toda sua obra. Certamente, muitas vezes, Furtado
modificaria 0 seu entendimento de um determinado aspecto do problema do
subdesenvolvimento, sem deixar de relaciond-lo ao que pensava anteriormente e
mantendo-se firme em boa parte das suas “solu¢des” para o subdesenvolvimento
brasileiro. Deste modo, ser critico do processo de industrializacdo ndo significaria que
esta ndo seria mais necessario ou deixasse de ter sua importancia. Da mesma maneira,
entender as modificagdes do Estado Nacional na direcdo do p6s-nacional ndo significaria
deixar de defender o Estado Nacional como algo a ser buscado por uma sociedade, por

mais dificil que isso se tenha se tornado.

T* Conieréncia Internacional de Historia Economica e IX Encontro de Pos Graduacao em Historia Economica

22



A INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA E 0 PAPEL DO ESTADO NACIONAL NO PENSAMENTO DE
CELSO FURTADO: ENTRE ANTES E DEPOIS DE 1964 — Vanessa Follmann Jurgenield

Referéncias Bibliogréaficas

CAMPOS, F. A. Meios e fins do desenvolvimento para Celso Furtado. Revista Espaco
Académico, n. 162, Nov. 2014.
FURTADO, C. (1952). Formacdo de capital e desenvolvimento econémico. In:
Memorias do Desenvolvimento, ano 1, n. 1. Rio de Janeiro: Centro Internacional Celso
Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, jun/2007.

. A economia brasileira: Contribui¢do a analise do seu desenvolvimento. Rio de
Janeiro, RJ: Editora a Noite, 1954.

. Uma economia dependente. Ministério da Educacéo e Cultura- Os Cadernos
de Cultura. 1956.

. (1958) Perspectivas da economia brasileira. Rio de Janeiro: Textos Brasileiros
de Economia. Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 2012.

. (1959) Formagéao Econémica do Brasil. Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: Fundo
de Cultura, 1977.

. (1961). Comentarios sobre estudos do professor Rosenstein-Rodan. In:
ELLIS, H. (Orgs.) Desenvolvimento Econdmico para a América Latina. Editora Fundo
de Cultura: Brasil/Portugal, 1964.

. (1961) Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. Contraponto: Rio de Janeiro,
20009.

. A pré-revolucao brasileira. Editora Fundo de Cultura, 1962.

. Dialética do Desenvolvimento. Editora Fundo de Cultura: Brasil, 1964,

. (1966) Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina. Civilizacédo

Brasileira: Rio de Janeiro, 1968.

. (1967) Teoria e politica do desenvolvimento econémico. Editora Nacional:
Sdo Paulo, 1977.

. Um projeto para o Brasil. Saga: Rio de Janeiro, 1968.

. (1969) Formacdo Econdmica da América Latina. Lia: Rio de Janeiro, 1970.

. (1972) Andlise do modelo brasileiro. Civilizacdo Brasileira: Rio de Janeiro,
1973.

. A Hegemonia dos Estados Unidos e o Subdesenvolvimento da América
Latina. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1973.

. O mito do desenvolvimento econdmico. Editora Paz e Terra: Sdo Paulo, 1974.

. Prefécio a nova economia politica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

. Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial. Rio de Janeiro: Ed. Paz e
Terra, 1978.

. Pequena introducdo ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar. Companhia
Editora Nacional. Séo Paulo, 1980.

. (1982) A Nova Dependéncia: divida externa e monetarismo. Editora Paz e
Terra: Sdo Paulo, 1983.

. A Fantasia organizada. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

. Ares do mundo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

. Brasil: a construgéo interrompida. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

. A superacdo do subdesenvolvimento. Revista Economia e Sociedade, n. 3,
1994. Campinas, SP.

. O capitalismo global. S&o Paulo: Editora Paz e Terra, 1998.

T* Conieréncia Internacional de Historia Economica e IX Encontro de Pos Graduacao em Historia Economica

23



A INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA E 0 PAPEL DO ESTADO NACIONAL NO PENSAMENTO DE
CELSO FURTADO: ENTRE ANTES E DEPOIS DE 1964 — Vanessa Follmann Jurgenield

. O longo amanhecer: reflexdes sobre a formacéo do Brasil. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1999.

. Raizes do Subdesenvolvimento. Civilizacdo Brasileira: Rio de Janeiro, 2003.
HYMER, S. Empresas multinacionais: a internacionalizagédo do capital. Rio de Janeiro:
Edicbes Graal, 1978.

KALECKI, M. The problem of financing of economic development. Indian Economic
Review, Vol. 2, No. 3 (February 1955), pp. 1-22.

PREBISCH, R. (1949). O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns dos
seus problemas principais. In: BIELSCHOWSKY, R. (Org.) Cinquenta anos de
pensamento na Cepal. Rio de Janeiro: Record, Vol.1, 2000.

. Prefacio. In: RODRIGUEZ, O. Teoria do Subdesenvolvimento da Cepal. Rio
de Janeiro: Forense-Universitéria, 1981.

SAMPAIO JR., P. A. Entre a nagdo e a barbarie. Vozes: Petropolis, 1999.
SZMRECSANYI, T. Pensamento Econémico no Brasil Contemporaneo I1. Revista
Estudos Avancados. 15 (43), 2001.

T* Conieréncia Internacional de Historia Economica e IX Encontro de Pos Graduacao em Historia Economica

24



