Brasilei
Congres;g s ?1r9 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

g ASSOCIAC -
Conferéencia Internacional L e 'J FED
d H Q Lae d E %omﬂé Departamento de Economia
e lstorla e mpresas CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS

DESENVOLVIMENTISMO NOS GOVERNOS VARGAS E JK
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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar o processo m#ustrializacdo brasileira do
primeiro governo Vargas até o governo JK e suasadtitas. A partir dos anos de 1930
tem inicio a industrializacéo brasileira, em granalida, relacionada a acontecimentos
internacionais como a crise de 1929 e a segundadMendial. De todo modo é nesse
periodo que a ideologia do Estado interventor eermadvimentista surge e se
desenvolve no Brasil. Com o Plano de Metas do gaveuscelino Kubitschek é
implementada a indastria de base no Brasil, mudangerfil do sistema produtivo
nacional. Foi o ponto alto do chamado desenvolvirmeo, que através da substituicdo
de importacdes pretendia industrializar a nacao.

Palavras-chave: Industrializacdo — Governo Vargas Estado Desenvolvimentista —
Governo JK — Plano de Metas.

ABSTRACT

This article aims to analyze the Brazilian indwaiziation process from the first Vargas
government to the JK government and their diffeesnd@he Brazilian industrialization
began during the 1930s, largely related to intéonat events such as the 1929 crisis
and the Second World War. In any case it is inpleisod that the ideology of intervenor
and developmental state emerged and developedail Bwith government Plano de
Metas (Target Plan) Juscelino Kubitschek’s is impmated basic industry in Brazil,
changing the profile of the national productiveteys. It was the highlight of the called
“developmentalism”, that by replacing imports irded to industrialize the nation.
Keywords: Industrialization — Vargas Government — Developmental State — JK

Government — Target Plan.
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1. INTRODUCAO

Ha setenta anos, com a ascensdo de Getulio Vagapoder, comegou
lentamente a tomar corpo no Brasil um movimentopheocido como nacional-
desenvolvimentismo, que tinha como objetivo tomaconomia nacional em algo mais
sofisticada do que uma simples fornecedora de pedprimarios para o mercado
internacional. Libertar o pais da dependéncia décwdtura e tornd-lo uma nacgéo
industrializada ndo seria uma tarefa facédm rapida, mas até certo ponto, tal pretenséo
foi alcancada. O periodo desenvolvimentista costsenalividido em i) industrializacéo
restringida (1933 — 1955) e ii) industrializacdosgea (1955 — 1980). Durante a
industrializacao restringida o capital estrang&igouco relevante, atuando em ramos
menos dinamicos, e compreendeu todo o periodo ¥argancluindo o interregno
Dutréf. A industrializagéio pesada, que tem inicio no guwduscelino Kubitschek — JK,
por outro lado, utilizou de forma decidida o capgeerno.

A construgéo da industria nacional comecgou de fdresdtante ainda na segunda
metade do século XIX e tomou grande impulso ampdads anos trinta do século XX.
Deste momento e até o inicio dos anos de 1980, igaroso crescimento industrial
mudaria profundamente a estrutura econdmica dq padporcionando um grande
processo de urbanizagdo que alterou profundamesteiadade nativa. Para tanto, os
sucessivos governos da época abandonaram poléemmsmicas ortodoxas, dentre
estas, as que determinavam que o mercado é capgwrdei mesmo, promover o
desenvolvimento. Além disso desenvolveram a ideipldnejamento, exemplificada na
criacdo de vérias agenciais estatais com essavobgtassim, transformaram o Estado
em grande aliado da economia industrial e no irgdrémio entre o capital nacional e o
estrangeiro. E durante os dois governos Vargas30/49 e 1951/54 — e o governo

Juscelino Kubitschek — 1956/1961 — que essa teraéacsolidifica,

2 Eurico Gaspar Dutra foi eleito presidente em 1846vernou de 1946 a 1951.
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Assim, na observacdo do modelo de industrializag@mcebido no
Brasil, onde a funcdo do Estado para a implemeatada
desenvolvimento e, consequentemente, o progressdmico se da de
maneira direta, € também o Estado o realizadoriémed da alianca
com o capital externo e o maior e principal impulsstrutural do
desenvolvimento industrial — destacando que o neadé&trnacional de
associacdo se constituiu na propria condicdo dans§w industrial
para os paises capitalistas periféricos. (Mour@d2 2p.78).

A diferenca entre os dois governos estava centeadtamente na questado do
capital externo. A administracdo Vargas procuravartais controle e autonomia frente
aos investidores estrangeiros, inclusive considkrague havia um certo nivel de

conflito entre autonomia nacional e capital exte®endo assim,

[...]a figura do Estado assume um papel relevasne,razdo de sua
capacidade de definir um arranjo institucional bdseem crencgas e
ideologias, ao mesmo tempo que define normas, deisegras
institucionais formais para o alcance dessa egieat&specificamente
em relacdo ao capital internacional, é necessadonatrucdo de um
arranjo institucional que minimize sua influéncimas ndo sua
participacdo, nos objetivos gerais decididos imterente. (Arend,
2009, p. 116).

O mesmo nao se pode dizer da administracdo JKna@meia conflito, nem risco

a soberania, nessa relacdo. Segundo Moor@cit),

Juscelino Kubitschek procurou realizar o desenwmvito econémico
através da reelaboracdo das condigcbes de depeadémcique
corresponde a uma transformacdo da direcdo e dimsata politica
econbmica governamental, ou melhor, & mudanca deepgdo da
ideologia desenvolvimentista. Para ele, a indUgtaigdo somente seria
possivel no contexto da interdependéncia e assamcidéara tanto,
Kubitschek executa seu governo jogando, simultaretan com a
ideologia nacionalista e wuma politica econémica di@o
internacionalista — sendo que ele 0 executa deimadmihante.

Essa mudanca transforma, segundo Arend, o nagi@sehvolvimentismo em
desenvolvimentismo-internacionalista. Nesse Ultiogsetores dindmicos da industria

ficam sob controle externo, condicionando o deskimento posterior da economia

3
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brasileira as estratégias de acumulacdo desenashdach centros de decisbes fora do
Brasil. No entanto, essa diferenca entre os dovergos ndo deve ser vista de forma
esquematica. Para implementar seus planos indirstrites Vargas ndo prescindiu do

capital externo, e nem podia, dado o baixo nivgyalgpanca nacional e a dependéncia

tecnoldgica do Brasil em relacdo paises centrais.

2. DEPRESSAO, PRIMEIRO GOVERNO VARGAS E INDUSTRIALIZAC AO

A Grande Depressao Econémica de 1929 nao tardalepneciar os precos dos
produtos primarios, quando o café representava mdeis70% das exportacdes
brasileiras. A queda brusca da renda proporciopattacafé, e a saida de quase toda a
reserva internacional em metais do pais, causanamforte desvalorizacdo da moeda,
encarecendo bastante os bens importados, bem cemefidiando a inddstria nacional.
Tendo em vista que boa parte das fabricas brasl@perava com grande nivel de
ociosidade, ndo foram necessarios muitos investoeemos primeiros anos da
depressdo para aumentar a producdo. O bindmio aointen producdo e baixo
investimento terminou por propiciar a acumulacacajgtal necessaria para expandir a
capacidade instalada, quando a ociosidade foi reidai. Nesta segunda fase houve um
grande aumento das importacdes de maquinario malushuitos de segunda mao.
Com isso, a producédo industrial brasileira pratieat® dobrou ao longo dos anos de
1930.

Esta expansdo da indlstria ocorre no primeiro maveVargas e foi
consequéncia da politica de manutencdo do preemattional do café. A depreciacdo
cambial, a primeira forma encontrada para protegelucro do setor cafeeiro,
indiretamente, favoreceu a industria ao tornar ncai® o0s bens importados. Outra
maneira foi através da compra e queima dos estogeesafé pelo Estado, o que
implicou no aumento da liquidez e, consequente,eatondo crédito e do consumo.
Essa protecédo ao setor cafeeiro fez com que a giodie café ndo diminuisse para se
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ajustar a demanda e, muito menos, fossem exputsosedcado os produtores menos
competitivos. O pais ainda ndo possuia uma poléeandustrializacdo, sendo esta
consequéncia de fatores internacionais que tinhgmadto sobre o entdo maior setor da
economia: o cafeeiro.

Foi nos anos trinta que o Brasil veria surgir osnprdios da ideologia do
planejamento econdémico. ®latorio Niemeyerpublicado em 1931, primeira tentativa
do Estado brasileiro determinar os principais potas da economia e formular
solugdes, demonstrou que a concentracdo das egfestgpraticamente num Unico
produto, o café, era 0o maior entrave ao desenvelvion econémico nacional. O
relatério Niemeyerno entanto, ndo teve aplicacdo pratica, pois o caféinuou a

comandar a politica econémica e de desenvolvinduntante os anos de 1930.

3. O ESTADO NO PRIMEIRO GOVERNO VARGAS

A reforma do Estado estava em andamento desde aal@e 1930, com o
primeiro governo Vargas, quando grupos politicos guapoiaram entenderam que era
necessario empreender tais reformas no ambitakgtata adequa-lo a nova realidade

econdmica nacional e mundial:

Assim, nos anos de 1930-45, o governo federal cdomissoes,

conselhos, departamentos, institutos, companhiadatdes e formulou
planos. Além disso, promulgou leis e decretos.cEritivou a realizacao
de debates, em nivel oficial e oficioso, sobreroblpmas econémicos,
financeiros, administrativos, educacionais, tecgiclds e outros. As
medidas adotadas pelo governo alcancaram pratitantedas as
esferas da sociedade nacional. Tratava-se de estadardenar,

proteger, disciplinar, reorientar e incentivar agidades produtivas em
geral. (lanni, 1971, p.22).

Entretanto este processo era lento e softidas interrupcdes provocadas pelos
grupos prejudicados por estas reformas e que sanummiom 0 objetivo de preservar a
totalidade ou parte das estruturas vigentes. Ne&attem de se impor perante esses
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grupos Vargas cria um “regime autoritario-buroctle tipo centralizador e regulador.
Tal regime era mais sensivel as necessidades skeal@édia.. (Lafer, 2002, p.35) o
que, na visdo do autor, “ajuda a explicar a pénmstsa das caracteristicas do
cartorialismo”{dem).

Para justificar esse autoritarismo inerente a pepjeto politico, Vargas
desenvolve a tese da impessoalidade do Estadoesobosmando, e da eficiéncia que

seria possivel apenas sob um regime centralizadoealas amarras do liberalismo,

E claro que, se por um lado as ac¢bes do govern@coaomia
assumiam uma forte dose de antiliberalismo, porroouado,
principalmente na década de 1930, este interveisonn estatal
procurava justificar-se perante a sociedade petaabde eficiéncia e
pela promessa de relagbes impessoais entre gowersociedade.
Eficiéncia, porque a criagdo de novas instituicpessibilitaria o
planejamento econdmico, a adoc¢éo de critériosifimog na tomada de
decisGes e no aperfeicoamento das técnicas gedsgnoiatribuindo
para eliminar o uso de solu¢des politicas, falestrupromessas
demagogicas das eleicbes e o0 coronelismo no meial ru
Impessoalidade, pois se tratava de pensar um Estadgrado,
centralizado em 6rgdos nacionais, com objetivomadias quest>es
eleitorais e partidarias, sempre que possivel ldas influéncias dos
lideres locais e, preocupado com a organizacamderigo de forma a
garantir o cumprimento das metas de desenvolvimdatpais. Nao
resta davida de que este processo de mudanca s@ogsivel
politicamente com forte autoritarismo. Mais tatjdeao final do Estado
Novo, a retérica populista, propondo melhor distigo de renda e
com apelos nacionalistas, também podem ser asascedusca de
coesdo as acbes de intervencdo governamental erh dwo
desenvolvimento econémico. (Carraro; Fonseca, 200831).

Desenvolvendo, entdo, reformas econdmicas e socan forte dosagem
autoritaria, o governo Vargas, em 1931, nomeia ai€x8o de Estudos Financeiros e
Econdmicos dos Estados e Municipios para fazer mpicalevantamento da situacéo
financeira do pais, cujo trabalho foi completadol&¥84, ano em que teve comego uma
profunda reestruturacdo do ministério da econowriggndo aumentar sua eficiéncia
fiscalizadora e melhorar sua capacidade de fornpgdhticas econémicas. Também se

cria uma tendéncia clara nos anos 1930: a ceratcdlizdas medidas econdmicas em
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ambito federal. A criacdo do Conselho Nacional @€QGira dos estados produtores a
responsabilidade pela defesa dos precos interraasiato produto. Neste periodo
também é criado o Instituto do Actcar e do Alcgok passava a regulamentar o setor &
revelia dos estados produtores. Foram, tambéngaxianstituicbes financeiras com
atuacOes especificas para promover a agriculturandéstria e a expansao da
infraestrutura. Para que estas reformas e as rnostisicdes dessem certo, 0 governo
adotou o “sistema de mérito” para recrutar novo®dratas. Em 1939, foi criado o
Departamento Administrativo do Servico Publico — $I 6rgdo de “administracao
geral”, que comandava todos os cargos por mérgtecionando e treinando 0s
candidatos. Isto ndo quer dizer que o apadrinhamtemha sido extinto, muito pelo
contrario, ele continuou sendo preponderante nadsmesmo mais de vinte anos
depois, no governo JK. Vargas deu inicio a um msxende o lado profissional, e
relativamente eficiente do Estado, convivia com umensa burocracia patrimonialista.
O DASP também ficou responsavel pela coordenacaelat@racdo do orcamento
federal; os ministérios elaboravam suas propostz®ntarias e enviavam ao DASP
gue consolidava a proposta e, a partir do ano I#&minhava-a para o Congresso. O
orcamento era preparado de forma bastante primaivexpectativa de inflagdo futura
mal entrava na proposta e as analises microecoaémaos projetos eram
desconsideradas, o que tornava o or¢camento fallhoo dostrumento de politica

econdmica.
4. AS CONSEQUENCIAS DA GUERRA

Nos anos trinta do século XX a industria brasiléicou dependente do nivel do
cambio, bastante desvalorizado em relagdo as moedgsaises centrais; como vimos,
a producéo pdde crescer a taxas elevadas, a Goeremtanto, colocaria a economia

brasileira numa situacéo diferente,

No momento em que o mercado mundial se transforrdavéorma
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crescente em um mercado de vendedores, isto éamiogaumentava o
namero de compradores e diminuia a oferta de meriead o Brasil

fixava o valor externo de sua moeda a um nivelrdegs relativos que
refletia a situacdo do decénio anterior[...] Tauatdo, sem lugar a
davida, concorreu para agravar os efeitos dos sétasequilibrios
internos surgidos na economia durante esse perieddado, 1999, p.
206).

Por sua vez, o virtual desaparecimento, no merdaidonacional, dos bens
tradicionalmente importados pelo Brasil, imposd#ia que, pelo menos, parte da
renda obtida com as exportacdes voltasse ao ext@ianportagdes, inundando, desta
forma, a economia brasileira com uma onda de lei@e por um lado esta conjuntura
internacional concorreu para uma substancial efevada inflacdo, por outro,
proporcionou grandes beneficios a industria briasile

Quase sem concorrentes internacionais em dec@réacguerra, a indastria
nacional pdde prosseguir seu crescimento e ateesgusar no mercado externo, como
foi 0 caso do setor téxtil, que passou a exporea paises da América Latina e Africa.
O mais importante, no entanto, foi o crescimentalitativo da producgéo industrial do
pais. A industria metallrgica e de maquinas obfexte expansado, o que viria, num
futuro proximo, trazer grandes beneficios ao canjdia economia nacional.

Outra importante consequéncia da guerra foi addisdooke; feita em conjunto
com técnicos brasileiros e norte-americanos, tewaocobjetivo determinar que tipo de
ajuda material o Brasil poderia dar aos esforcogugera. Segundo Baer (1966, p.32),

Seu trabalho representou a primeira pesquisa ianalé sistematica
feita a respeito da economia brasileira com o nlgete formular um

plano de acdo. Empreendeu-se pela primeira vez anmdlise

econdbmica do ponto de vista regional dividindo-s@ads em trés
regides distintas (Nordeste, Centro-norte e Sujjscearacteristicas
econdbmicas diferenciavam-se suficientemente pastifipar métodos
de analise e programas de desenvolvimento diversos.

No curto prazo, a missdo Cooke nédo teve papelaetewna politica econdmica
brasileira, mas em longo prazo teria uma certa dedafluéncia sobre os elaboradores

das primeiras intervencdes estatais ha econongsatiguam como objetivo o avanco da

8
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industria e ndo algo relacionado ao café. Com issdas recomendacdes da missao,
entre elas a de que a regido sul deveria ser fadarepor ter inUmeras vantagens
comparativas, foram aplicadas categoricamente peksgtoridades; outras
recomendagdes, no entanto, foram esquecidas padaocomo a que estipulava que o
processo de industrializacéo deveria ser papehidativa privada, ficando a cargo do

Estado, apenas, criar e manter o ambiente propéceas inversdes privadas.

5.GOVERNO DUTRA, O INTERREGNO, E SEGUNDO GOVERNO VARG AS

Ao término da guerra o Brasil possuia vultosa®res internacionais em
moedas estrangeiras, com a queda de Vargas, umpridasras medidas do novo
governo de Eurico Gaspar Dutra foi liberar qualguestricdo as importagdes, 0 que
provocou aumento drastico das mesmas e, em pouggofeas reservas brasileiras
estavam esgotadas. Com isso, o governo foi obrigadmar medidas para restringir as
importacdes, o que favoreceu a industria naciopalém este favorecimento ainda
estava ligado aos problemas do setor externo ean@ima consciente politica de
industrializacdo. A verdade é que muitos considerague a explosdo importadora era
apenas um reajustamento normal, pois com o fimoddlito, o Brasil voltou a poder
importar mercadorias dos paises centrais. O prahlem entanto, era mais complexo:
enquanto que em 1947 a capacidade das exportaggesem as importacdes era a
mesma de 1929, a renda nacional havia crescidesra de 50%.

Com o colapso das reservas, 0 governo resolvearicgntroles cambiais para
administrar as importacdes. E interessante notar ajtaxa de cambio da moeda
brasileira ficou fixa e sobre valorizada em todpeoiodo que vai de 1947 a 1953. Para
conter a avalanche de importacdes, o Estado laégadeum,

[...] drastico sistema de licenciamento das impdea. Teoricamente,
podia-se importar qualquer tipo de mercadoria, wasnteressados
deviam inscrever-se em listas de espera por césgestabelecidas de
acordo com um sistema de prioridades fixadas peaeita de
Exportacdo e Importacdo do Banco do Brasil (CEXIMg¢umbida de
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manejar todo o sistema de licenciamento. Podiam irsportados

livremente artigos essenciais, como remédios,itidas e fertilizantes,

e tinham prioridade no licenciamento certos beasjyaccombustiveis,
géneros alimenticios béasicos, cimento, papel, equgnto tipografico e
magquinaria.” Por outro lado “desencorajava-se gmoitacdes de bens
de consumo, considerados supérfluos, através deinslizsdo em

interminaveis listas de esperéBaer, 1966, p.50)

Este modelo, de cambio valorizado e sistema deepg@mias, provocou dois
problemas que s6 podiam ser contornados com a madnproprio modelo adotado.
O primeiro problema era referente ao cambio solalerizado, que acarretou no
aumento relativo dos precos dos produtos expogawdiminuindo a capacidade
exportadora; o segundo era relativo a administragésistema de preferéncia. Como a
Carteira de Importagdo do Banco do Brasil — CEXIk €uem decidia quais
importadores deveriam ter preferéncias, as acusatgévorecimento e corrupgéao nao
tardaram a aparecer, pondo em risco a credibilidmdsistema. Por outro lado, esta
politica econdmica favoreceu as inversdées nas indsisiacionais ligadas ao mercado
interno devido ao sistema de preferéncias, o qealringiu drasticamente as
importacdes de bens de consumo, protegendo, desta,fa industria nacional. Além
disso, como os bens importados encontravam amgaaiscbes para entrar no mercado
interno e a capacidade instalada nacional estavanite, levou a uma forte inflacéo
dos precos dos produtos nacionais, enquanto os densapital importados pela
industria mantinham seus precos quase constantesde€orréncia, houve um forte
aumento da lucratividade e, por isso, uma redisg@w de renda em prol da industria.
Essa redistribuicdo, no entanto, ndo acarretouiemmuicdo do consumo por parte da
sociedade, isto ocorreu porque essa renda a mdesjda pelo setor industrial, foi
retirada do conjunto da coletividade, que haviaentado bastante em tamanho e em
poder de compra durante 0s vinte anos anteriores.

Ao final, o que interessava para o governo era sestema de cambio fixo e
preferéncias manteriam as importacées sob conteolggo ha duvidas de que, neste
sentido, o plano foi um sucesso. Se com isto el@éaeu involuntariamente o processo

de industrializacdo brasileira, ndo foi, certamgat@rimeira vez que algo semelhante

10
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ocorreu no pais. Nas palavras de Celso Furtad®(3022),

A politica cambial, baixando relativamente os psegos equipamentos
e assegurando protecdo contra concorrentes exterosu a
possibilidade de que esse enorme aumento de prioidule econdmica
fosse em grande parte capitalizado no setor iridustr

Em 1951 Vargas reassume a Presidéncia da Rep@phicaeio a um processo
inflacionario que tomou for¢ca na economia brasilepor volta de 1949, e que teve,
como vimos acima, efeito benéfico em relagdo asrgdes na indastria, funcionando
como um mecanismo de capitalizacao por parte @o epipresarial. Esta redistribuicéo
de renda por via inflacionaria em favor dos empresado poderia, contudo, estimular
indefinidamente o aumento dos investimentos pradstiA médio prazo, a inflagdo
provocaria a retracdo do consumo pela diminuicAaet@a real das familias nao
proprietarias, ndo havendo, assim, o estimulo sadgespara que fosse mantido o nivel
de investimento industrial. Assim sendo, a politc@anmbial, de preferéncias de
importacdes e a de capitalizacdo empresarial, teaés cedo ou mais tarde, que sofrer
modificacdes ou a inflacdo sairia de controle.

Em 1953 os controles cambiais e de preferénciavas em situagdo critica.
Denuncias de corrupcédo e favorecimentos rondavaouéntemente o CEXIM e o
sistema como um todo tinha alimentado um forte ggsa inflacionario. Com criticas
vindas de todos os lados, ficava claro que a pal@dotada no final dos anos de 1940
havia chegado ao limite de suas possibilidadeantdy o governo a fazer modificagdes.
Em janeiro de 1953 foi criado um mercado livre, nliastado, de cambio, sem,
contudo, eliminar o mercado oficial, cujo cambiontimuava controlado e sobre
valorizado. No mercado livre houve uma rapida desizacdo da moeda, esse mercado
ficou sendo usado pelo governo para estimular psr&acées, enquanto as importagdes
continuavam sendo cotadas pelo cambio oficial. Erulyo de 1953 o sistema de
cambio sofreu outra, e desta vez profunda refofoeam estabelecidas taxas multiplas
de cambio e classificadas as importagdes em cia@garias, de acordo com seu grau
de necessidade; a cada categoria correspondiaaxanae cambio especifica. O sistema
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de taxas mdultiplas de cambio representou uma cdesvalorizacdo da moeda,
beneficiando as exportagdes.

Porém, o segundo governo Vargas ndo atuou apenaémbio ou na politica
monetaria. Pela primeira vez sdo feitas intervesm@daramente industrializantes. Na
verdade, o compromisso com a industrializacio wire das marcas do governo. E
desta época a criacdo da Petrobras, do Banco NécierDesenvolvimento — BNDE e
comecou a se delinear uma verdadeira politica pasetor automobilistico, que
desempenhou um papel fundamental no desenvolvindestsa indlstria no Brasil. Em
1952, o Presidente baixa ato governamental estsgle que os automoveis sé
poderiam entrar no Brasil totalmente desmontadosfitl do seu governo € criada a
Comissdo Executiva de Material Automobilistico —IKZE, que tinha como objetivos
estimular o desenvolvimento da industria de autapeg implementar a fabricacdo

progressiva de veiculos automotores em territGamamal.

Nesse sentido, o plano de desenvolvimento econdmicomcial de
Vargas pretendia consolidar o salto para a indidigiaicdo, criando
novos blocos industriais e constituindo o setoragesdos bens de
producdo. A questdo principal reside no fato de guestratégia foi
pensada sob a lideranca da empresa publica, manddz a
participagdo da empresa estrangeira. O Plano exi@enum conteudo
nacionalista, que ndo deixou de despertar resiatgmar parte do
capital estrangeiro e das agéncias internacionaidirchnciamento.
(Arend, 2009, p. 120).

Esse relativo nacionalismo bloqueou parte dos sesuexternos, deprimindo o
crescimento e evidenciando a dependéncia finaneeitgcnolégica da economia
brasileira em relacdo aos paises centrais, demaodstrque néo seria tarefa trivial

enveredar pelo caminho de um desenvolvimento valagnte autbnomo.

6. OS ANOS JK

Durante o governo de JK, o Brasil experimentou deauas maiores fases de

crescimento econémico. O Plano de Metas (cinquants em cinco), que visava a
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industrializacdo pela substituicdo de importacées construcdo de Brasilia, Foi 0 auge
do “desenvolvimentismo”. O aumento acelerado d#agab aparecia como detalhe
insignificante, dado o robusto crescimento do PIB.

No inicio do seu mandato, JK comecou a constraoir verdadeiro Estado
paralelo, e tecnocratico, ao ja existente, patrigista e, portanto, formado para
atender aos interesses oligarquicos. O governo Jikuco Conselho de
Desenvolvimento, que seria responsavel pela impleagéo do Plano de Metas, e o
Grupo Executivo da Indastria Automobilista — GElAue tinha como funcéo
desenvolver os estudos necessarios para viabitizacdmplementacdo do parque
automotivo. E interessante notar que o ConselhDeatenvolvimento mantinha tanto
um lado profissional como um lado oligarquico, j& guas secretarias estaduais foram
entregues a politicos que apoiavam o0 governo, emgues auxiliares diretos do
Presidente eram técnicos de alto nivel. De qualiguera JK criou uma estrutura estatal

que estabelecia a mais profunda intervencao ecaadoie o pais ja havia presenciado,

O poder publico passara a atuar no sistema ecoadhipais langcando
méao de todos os recursos disponiveis. Essa atudgstinou-se a
acelerar o desenvolvimento econémico, particulatenena

industrializagdo, e a impulsionar o setor privadacional e

estrangeirdlanni, 1971, p.142).

A fim de pbr em prética este ambicioso plano deseslvimento através da
industrializagdo, eram necessarios vultosos resuns@o sO técnicos como também
financeiros e, levando-se em conta que o orcamdgtonido era extremamente mal
formulado, e, por fim, demonstrando que o Estada sena arma decisiva em favor do
crescimento, JK criou varios Fundos Especiais @estiimentos voltados a objetivos
especificos além de ter renovado fundos preexegeBSegundo Lafer (2002, p.91),

A criagdo ou reorganizagdo dos Fundos foi decispmra a
implementagdo do programa de metas, uma vez quéuosios
operavam para reduzir ou remover as fontes deteémsemterna quanto
ao financiamento das metas especificas. De fagesefindos néo
estavam sujeitos as vicissitudes — técnicas ouigasdi— do processo
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orcamentario.

Entre os Fundos reformados e/ou criados pelo govéK estavam: Fundo
Rodoviario Nacional, Fundo Nacional de Pavimentagid-undo de Renovacao e
Melhoramento das Ferrovias, o Fundo AeronauticdPerbudrio os quais tinham como
objetivo investir na conservacédo, melhoria e angabada infraestrutura do transporte
brasileiro. Seus recursos eram provenientes dagrigsOtaxas de utilizacdo desta
infraestrutura, de impostos sobre combustiveisbeificantes e de sobretaxas sobre
alguns produtos importados. Entre todos os fundasda@s e/ou reformados pelo
governo JK, destaca-se o BNDE, que teve particpaggisiva tanto na captacéo de
recursos como também na administracdo destes. d4llentar que o presidente
Juscelino comprometeu-se pessoalmente com a boaisilagdo do BNDE. No seu
governo tentou-se melhorar a eficiéncia da admagéb publica, admitindo que o
Plano de Metas dependia disso. Tendo, porém, duenéar os interesses estabelecidos
em torno de um Estado ineficiente, ele ndo teverradtiva, a ndo ser aprofundar
estruturas contraditorias e, até excludentes, aefurEstado brasileiro, criando, desta

forma, uma verdadeira “administragcéo paralela”.

7.0 PLANO DE METAS

Com o slogan cinquenta anos em cinco, Juscelinoit¢hiek elegeu-se
Presidente da Republica nas eleigdes de 3 de outight 955, tomando posse em 31 de
janeiro do ano seguinte. O seu governo tinha conjetigo transformar e aprofundar a
industrializacdo brasileira, através da impleméidata industria pesada. Para tanto, foi
articulado o chamado Plano de Metas, o qual coatinhta metas agrupadas em cinco
areas e uma meta que considerava especial. Algomeis foram modificadas durante
a execugao do plano e outras, nem chegaram pergqoi@ge prop0s, mas, em termos
gerais, 0 programa conseguiu atingir seus objetipas/ocando um forte crescimento

do PIB e um razoavel aumento da repda capita,tornando o Brasil da época o pais
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em desenvolvimento mais industrializado do mundoaRor em prética o Plano de
Metas, o nacional-desenvolvimentismo foi substduigelo desenvolvimentismo-

internacionalista. Segundo Arend (2009, p. 134),

Note que o ideario ndo deixa de ser desenvolvistantmas deixa de
ser nacionalista e preocupado em cristalizar osraennternos de
decisdo. Também, a transformagdo abrupta da maidastrial
brasileira, a forte presenca do capital estrangessetores dindmicos
do processo de industrializagé@o e a ruptura costratégia nacional de
desenvolvimento encabecada pelo governo Vargés, tramiam efeitos
imediatos quanto exerceriam impactos na dinamickmigo prazo da
economia. A politica econémica nacional teria qdarlagora com um
novo arranjo de forcas, jA& que os setores dindndooprocesso de
industrializacdo, internalizados, estavam de poske capital
internacional.

No curto prazo essa estratégia internacionalistamipe altas taxas de
crescimento econdmico e um forte crescimento dastnid de bens duraveis, no longo
prazo, no entanto, a economia, e a politica intémaasileira, ficaria cada vez mais
atrelada a decisfes emanadas dos centros do sistpitaista, limitando a margem de
manobra dos governos posteriores, o que termipariaontribuir com o longo periodo

de estagnacéo iniciado na década de 1980.

7.1. Areas e Metas do Plano e Resultados Macroecoméos

As cinco areas do plano eram: Energia (metas)l &dnsportes (metas 6 a 12);
Alimentacdo (metas 13 a 18); Industrias de bas¢agrO a 29); Educacdo (meta 30) e
a Construcéo de Brasilia como meta especial. Déopia vista econdmico, 0 sucesso
do plano pode ser atestado pelo crescimento dcstimento e pelas altas taxas de

crescimento do PIB no periodo, como mostra o quabiaixo:

Tabela 1
Investimento e PIB — 1956/60
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PERCENTAGEM DO PIB ANUAL (EM %)

1956 14,46% 29%
1957 15,04% 7,7%
1958 16,68% 10,8%
1959 17,99% 9,8%
1960 15,72% 9,4%

Fontes: IBGE (estatisticas do século XX); IPE(IPEADATA).

Como mostra o quadro 1, a taxa média de crescintenRiB no periodo foi de
expressivos 8,1% a.a. e, se excluirmos o prime&icode mandato, quando as incertezas
causadas pela troca de governo costumam deprioreszimento, as taxas meédias do
periodo sobem para 9,4% a.a. Logo, o PIB teve umsideravel alta de 47,5% durante
o Governo JK. Comparando estes numeros relativoacioeconomia do Governo JK
com os dos dois governos anteriores, este leva gkmtagem. Entre 1946 e 1955, o
PIB avancou as taxas de 6,5% a.a., enquanto a EdonBauta de Capital Fixo — FBCF
foi, em média, de 12,9% a.a., contra 16% a.a. €l e 1960. Este desempenho
também é superior ao quinquénio 1935/40, o melaquela década, com a FBCP por
volta de 14% e o PIB aumentando a razao de 4%Nuaeros semelhantes teremos
para o quinquénio 1940/1945. Na verdade, s6 dumanbemado “milagre brasileiro” o
pais conseguiria ultrapassar estas marcas.

Considerando outros aspectos, no entanto, o govarhitschek ficou atras dos
antecessores. Ao deixar o Governo, a inflagdo sameaprnar-se um mal cronico e era
bem superior a que tinha sido delegada pelos s#asessores, como mostra 0 quadro

abaixo.

Tabela 2
Inflagdo anual — IGP-DI, 1946-60
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Ano Inflac&o Ano Inflacéo
1946 22,23% 1954 25,87%
1947 2,74% 1955 12,15%
1948 7,97% 1956 24,57%
1949 12,29% 1957 6,95%
1950 12,41% 1958 24,38%
1951 12,34% 1959 39,44%
1952 12,72% 1960 30,46%
1953 20,51%

Fonte: IPEA (IPEADATA).

Pelo quadro 2, fica claro que o governo do Presed&urico Gaspar Dutra
(1946-1951) foi o mais competente no combate a ddtgprecos, enquanto que na
administracdo de Getulio, a inflagdo sofre constamiimento, chegando a niveis
recordes ao fim do governo JK. Na verdade, estxatita na demanda inflacionaria
entre estes governos estava intimamente ligadséa gue cada um deles tinha sobre o
processo de desenvolvimento econdmico brasileiends a visdo de Vargas
convergente, até certo ponto, com a de Juscelingue® justifica uma relativa
“semelhanca inflacionaria” entre os dois governasma distancia do periodo Dutra.
Entre 1946 e 1950, o aumento dos precos tinha deosd¢rolado a qualquer custo,
mesmo que tal controle significasse menos cres¢oreimdustrializacéo; ja entre 1951
e 1960, a inflacdo foi um instrumento de financiatoeda expansdo industrial e

econdmica brasileira (Rangel, 1963).
7.2. Financiamento, Inflagcdo e Crescimento

Em toda década de 1950 a inflacdo esteve em feertsisalta, parte dessa alta
deve-se ao modelo de industrializacdo e financiémnadotados no periodo, sem, no

entanto, desconsiderar 0s gastos desnecessatos ffelo governo, uma vez que as
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estruturas arcaicas do Estado néo foram reformpdesistindo, desta forma, problemas
como excesso de pessoal e direcionamento de vedrasareas controladas pelas
oligarquias que faziam parte da base de susten@gagoverno. Empresas estatais
ineficientes e deficitarias também recorreram aoi@mpara fechar suas contas e, em
geral, foram atendidas. Estes gastos, assim combégados ao desenvolvimento
industrial, eram financiados, em parte, pela exfamt& base monetaria e consequente
aumento dos precos. Outro motor da inflagdo foiuglanca na estrutura do comércio
exterior, quando o pais comeca e termina a décdtaldaccomo exportador de bens
primarios, sendo o café responsavel pela maior pdas exportacdes; contudo, as
importacfes passaram de bens de consumo para deapithl, maquinario e insumos
produtivos. Significava que o valor agregado dassbhmportados tendia a aumentar e,
se é verdade que bens primarios podem, em detetasirgpocas, terem aumento de
preco e/ou expressivo aumento gwantumexportado, ndo foi nem uma coisa nem
outra que ocorreu com o principal produto de exqudid brasileiro da época: o café. As
vendas externas do produto, em termosguBntum,mantiveram-se inalteradas durante
aquela década, enquanto o preco internacionalatufw teve forte queda e a producao
nacional simplesmente dobrou. Com tudo isso, ersedesperar queda na renda deste
setor, porém nao foi isso 0 que aconteceu. Atraeégoliticas publicas, o Governo
manteve o nivel de renda, em moeda nacional, @o satjuanto ele perdia renda em
Ddlar, o que diminuia sua capacidade de promovpoitacdes, logo, uma proporcao
cada vez maior dos lucros do café tinha de seaghesttro do pais, sobretudo em bens
de consumo e, como a producédo nacional ainda réoagraz de atender a todo este
aumento de demanda, criava-se uma forte presdaoiamfaria praticamente impossivel
de ser reprimida, a ndo ser que o governo adotesagolitica econdmica recessiva, 0
gue era algo impensavel tanto para Vargas, conaJ¥ar

Durante este periodo da Economia Brasileira, mdescimento da inflacdo néo
diminuiu o crescimento econdmico que, pelo cordraaumentava a cada ano, indo
contra a teoria econbmica estabelecida. Isso ecporque estava sendo feita uma
transferéncia de renda do consumidor para a indjistque aumentava a capacidade de
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investimento desta ultima.

O problema desta politica econbmica é que, coraetarria o risco de perder o
controle da inflagdo, o que significava ndo exagaraua dosagem, e foi exatamente
isso 0 que Juscelino fez. Em seu plano de govesmi@ luma meta especial, além das
trinta: a construcdo de Brasilia. Plantada no ndeicmada, esta nova Capital Federal
exigiu, para ser erguida, que o Governo fosse budicdeiro de todas as formas
possiveis e o imposto inflacionario tornou-se agb para todos os males, ou todos 0s
financiamentos. Desta forma, o consumidor tinhaadmr, pela perda do poder de
compra, com o desenvolvimento do projeto.

Neste ponto, a questdo € saber se esse processoiomdrio realmente
contribuiu para aumentar a taxa de crescimento Ggcimo € se manteve 0 mais
eficiente possivel a alocacdo de recursos. Paranaipa questdo, as explicagfes acima
demonstram que a alta dos precos contribuiu pasi@nte para a expanséo do PIB, em

relacdo ao segundo tépico, como diz Baer (19625),1

Teme-se geralmente que a inflacdo provoque distemgd investimento
econdmico, em virtude de suas repercussdes sobigridpuicdo dos
haveres dos detentores de poupancas e sobre asOesecios
investidores a respeito da estrutura de seus imeasgios. Os primeiros
dardo preferéncia aos haveres fisicos sobre axcfiras|...].

Como vimos os poupadores basicamente ndo pougari@ais carecera de
capital financeiro para investimentos em infraggtay o que claramente caracterizara
uma ma alocacgéo de recursos. As taxas de juroghdeg mesmo autor, constitui-se

em outro problema:

O surgimento de taxas negativas de juros é outreeingapela qual é
fortalecida a ma alocacdo dos investimentos. Halbitente, deve-se
isso aos limites legais fixados para a taxa nomieajuros (12% no
Brasil), geralmente inferior a taxa efetiva de agélo, favorecendo o
crédito a curto prazo e podendo distorcer os imesttos em beneficio
dos projetos de curta maturagdo ou em favor de ogrupem

relacionados nos circulos crediticios, e que podém ser os mais
eficientes. ldem,p.126).
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A despeito de todos esses fatores, parece queasd,B por razbes particulares
a politica e & economia nacional, a alocacdo deses foi bem mais eficiente do que
se poderia esperar, dado o nivel de inflacdo, rgolala década de 1950. E os motivos
apontados para que isso ocorresse estao no fgiwegdeo Brasil, altas taxas de inflagéo
precedem, em muito, 0os anos cinquenta do séculolog: toda estrutura econémica
nacional ja estava adaptada ao processo e, pgriansabia como se defender dele.
Além disso, a previsibilidade econdmica ndo ergadfe pelo mesmo motivo. Todos os
agentes econdmicos sabiam que o aumento dos E@tasazoavelmente elevado. Em
economias de elevadas taxas de inflacdo esperaiseentdo dos estoques e
investimentos declinantes em projetos de longa nagdio, como a inddstria pesada e
infraestrutura bésica, em prol da alocacdo de sesuem areas de curta maturacao,
como residéncias. No entanto, ndo foi isso quereagoentre os agentes publicos ou
privados da economia nacional.

E interessante notar que, se por um lado, o Eststdomenos preocupado com o
curto prazo e, por isso, pode simplesmente degpoepeocesso inflacionario em suas
expectativas de investimentos, e do retorno dosnmespor outro lado, o setor privado
claramente tende a um alto grau de cautela em Bantelsituacdo; assim, como nao
houve diminuigdo do investimento de longa maturag@ode se esperar que o Estado
fosse o responsavel por eles, enquanto 0os agantadgs aumentavam seus estoques e
postergavam a ampliacdo da capacidade produtivwuae empresas. Porém, nao foi
desta forma que a economia caminhou. O Estado easgnaumentou sua participacao
na formacédo de capital fixo, mas este fato estéomuais ligado a propria ideologia dos
governos da época, que pregavam maior participacéndmica estatal, do que no
processo inflacionario. E, de qualquer modo, a strihl privada continuou a investir
pesadamente, demonstrando acreditar que o cregoimi@meconomia seria prolongado
e que a inflagdo ndo sairia de controle. E clare, @m qualquer pais em que
historicamente os precos sdo estaveis, um aument®0% em seu nivel, em um

determinado ano, provocaria uma corrida para ativ@siceiros de alta liquidez ou
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ativos fisicos com boa capacidade de defesa canifdacéo, como iméveis, levando a

economia a estagnacao ou recessao.

7.3. Resultados setoriais do Plano de Metas

Qualquer anélise sobre o Plano de Metas tem deamampuas expectativas de
crescimento setorial estabelecidas em cada umaude ®etas e o crescimento
realmente obtido. Desta forma, poderemos saber gl foi um sucesso ou um
fracasso. E claro que, para economistas liberajgamo jamais deveria ter saido do
papel pelo simples fato de aumentar profundamenferticipacdo do Estado na
economia, mas 0 que nos interessa aqui € deterrsmamtravés da politica de
desenvolvimento tracada pelo governo JK, o paisgoasu ndo por um ciclo virtuoso
de investimento e crescimento, capaz de ter angpkadlterado a estrutura produtiva
nacional. As expectativas e os resultados dasipaiscmetas foram os seguintes

Meta 1 — energia elétrica: visava a aumentar a ygda elétrica de
3.550.000kW, em 1955, para 5.000.000kW, em 196a Eeta foi quase totalmente
cumprida e, em 1960, a capacidade instalada alcadc&00.000kW.

Meta 4 — Petréleo: na década de 1950, o “ouro fegmba uma grande
conotacdo politica, porém, sendo o produto liguidmercializavel mais barato do
mundo, mais barato que agua mineral, a importéami@oémica da sua produ¢cdo num
pais que nao pretendia, e nem podia, ser exportidse bem energético, era bastante
relativa. Mesmo assim, a meta para o petréleo araavelmente ambiciosa e previa
aumentar sua producao de 10.000 barris dia, em, p2s& 90.000, em 1960, quando a
producao chegou a 75.000 barris dia. No ano seguanroducdo alcancaria a marca de
95.000 barris por dia e representaria um tergcootsuumo nacional.

Meta 5 — Refino de petréleo: a meta foi plenamatitegida um ano depois do

3 Fonte: para todas as metas apresentadas: “JKPEANO DE METAS” (Lafer, 2002) e
“ESTATISTICAS DO CECULO XX” (IBGE, 2003).
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previsto, ou seja, a capacidade de refino braaifgssou de 108.000 barris por dia para
308.000.

Meta 6 — Ferrovias (melhorias): visava a modern&zanalha ja instalada para
torna-la mais eficiente. Foi estipulada a compra9decomotivas elétricas e 408 a
diesel, 1086 vagdes de passageiros e 10.493 de €&i9l.600 toneladas de trilhos. No
periodo, o governo adquiriu efetivamente 9 locowasti elétricas e 380 a diesel,
comprou 554 vagdes de passageiros e 6.498 de eadquiriu 613.000 toneladas de
trilhos. Esta claro que a meta nao foi atingida ,m@® ser muito ambiciosa, o0s
resultados podem ser considerados satisfatorios.

Meta 7 — Ferrovias (ampliacdo): esta meta foi myiéaico ambiciosa pois
pretendia construir ndo mais que 1.600 quilometimderrovias, e mesmo assim, sO
algo ao redor de 800 quildmetros foram implemergado

Meta 8 — Rodovias (pavimentacdo): foi ampliada skguente, passando de
iniciais 3.000 quilébmetros para 5.800 e pavimergadtetivamente, 5.600 até 1960; em
1961, chegou-se a 6.200 quildometros pavimentadmgo,Lesta foi uma das metas mais
bem-sucedidas.

Meta 9 — Rodovias (construgcao): outra meta plentanirmprida. Inicialmente,
eram previstas a construcédo de 10.000 quildbme&asdbvias, mas, logo, esta meta foi
ampliada para 13.000 e ao chegar o ano de 196a&yerrg tinha construido 13.500
guildmetros. Pode-se contestar o fato de que aRlarMetas priorizou as rodovias em
detrimento das ferrovias, mas € inegavel o fatoqae as metas estipuladas, e até
ampliadas, para as primeiras, foram cumpridas.

Meta 11 — Marinha Mercante: todos 0Ss navios nowes gpssaram a integrar a
Marinha Mercante brasileira durante o Plano de Mdét@am importados, mas, em
parte, gracas ao Plano, o Brasil se tornaria, nutord proximo, produtor naval. De
qualquer forma a meta estipulada para o setoreevigava a diminuir a saida de divisas
por contratar empresas estrangeiras de navegag@trg@sportar nossas importacoes e
exportacOes, foi quase totalmente atendida. Prietesiedum aumento de 560.000
toneladas de porte bruto, enquanto o aumento effetivde 542.000t.
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Meta 17 — Mecanizacgao da agricultura: pretendiaesutan em cerca de 22.000 o
nimero de tratores usados no campo. A época ol Brési produzia este tipo de
veiculos, mas, como foram importados 27.500 trat@mtre 1957 e 60, a meta foi
devidamente cumprida.

Meta 18 — Fertilizantes: o objetivo era aumentagralucao e a utilizacéo pela
lavoura, independente do nivel de aumento da pémdugterna. Em vista disso, a
utilizacdo de fertilizantes nitrogenados praticatee¢nplicou entre 1956 e 60 enquanto,
no mesmo periodo, as importacdes dobraram e ag&#odaterna aumentou em trinta
vezes.

Meta 19 — Siderurgia: visava a aumentar a produgdingotes de aco de
1.200.000t e a de laminados de 1.000.000t, em 18&% 2.300.000t e 1.700.000t,
respectivamente, em 1960. A meta foi atendida eodugdo de aco em 1960 foi a
determinada.

Meta 22 — Cimento: aumentou a capacidade instalada.600.000t, em 1955,
para 4.870.000t, em 1960, ante uma meta de 5.010.00

Meta 23 — Alcalis: em 1955, a barrilha n&o era pradha no Brasil, porém em
decorréncia do Plano de Metas, foi instalada urbaci& que comecou a operar em
1960 e, em 1962, ja produzia 71.000t, mil a menas & meta prevista, enquanto a
producdo de soda caustica prevista para pass&.0@08 em 1955, para 140.000t, em
1960, chegou, em 1961, em 78.000t. Um largo aumerde a baixo do estabelecido.

Meta 27 — Industria automobilistica: sem davidapaor marca do governo JK
tinha como objetivo produzir 140.000 veiculos miatmios em 1960, com indice de
nacionalizagdo variando de 90% a 95%, em relagcapeso. Em 1960, a meta de
nacionalizagéo foi alcancada, enquanto foram piiddsz7.000 veiculos a menos que 0
previsto, mas, no ano seguinte, a producdo ja betiwasa das 145.000 unidades,
demonstrando o sucesso desta meta vital para ongove

Meta 29 — Mecanica pesada e material elétrico: calasenvolvimento geral da
indUstria, aumentou bastante a demanda por inuntipass de bens de capital, logo, o

governo criou varias formas de incentivo para cdeslvimento deste setor, que até
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entdo era praticamente artesanal e, ao fim do govéK, ja estava interligado em

verdadeiras cadeias industriais.

8. DESEQUILIBRIOS SETORIAIS, REGIONAIS E EXTERNOS

O rapido processo de industrializacdo pelo qualrasiB passou nos anos de
1950, sobretudo no governo JK, ampliou desequilbde ordem econbmica e gerou
outros, aprofundando desigualdades regionais eiastoA expansdo da populacéo
urbana, as taxas muito superiores a da populacal ctou novos desafios relativos a
logistica e ao transporte urbano, enquanto o raaisheento da producdo modificou a
estrutura do comércio externo com consequénciasseampre benéficas para o Balango
de Pagamentos. Logo, o forte crescimento industeidgdicado no periodo néo foi capaz
de libertar o pais da necessidade de recorregemdpads em tempos, a empréstimos no
exterior, pois a poupanca interna, em nenhum manesgguiu a trajetoria de
crescimento verificada no restante da economisonakie as diferencas de renuker
capita entre as regibes do pais, que ja eram altas, aaraemt tornando areas
periféricas, como o Nordeste, cada vez mais atagsawh relacdo ao Centro econémico
do pais.

Estes desequilibrios foram particularmente fortasatividade agricola, e os
investimentos visando aumentar a produtividadeedsstor foram infimos, criando
fortes pressodes inflacionarias. O rapido aumentpogalacdo urbana concorreu para 0s
constantes aumentos de precos dos produtos agricim disso, o sistema de
transporte de carga deficiente e a falta de unratest condizente de armazenagem
provocavam enormes perdas de alimentos que, na &jooam calculadas em cerca de
20% da producdo. Outro problema foi a arcaica wstuagraria, sobretudo a
nordestina, que ficou estatica no periodo, baseaddicotomia latifundio/minifandio,
onde a agricultura ndo contribuia nem para aumantanda de parcela consideravel da
populacdo, nem para manter estavel os precos ddatps agricolas, além de favorecer

uma intensa migracdo do campo para as cidadesg @muwvocava um processo de
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favelizacdo dos centros urbanos e depreciacdaadgt@tlo aumento da concorréncia.
Segundo Baer (1965, p.159),

N&o h& duvida de que os padrdes de estrutura agi@rNordeste ndo
contribuem para modificar o tipo de agriculturaseamte na regido nem
sua produtividade. Em muitas zonas do Nordeste gatdisentes as
dificuldades tipicas da agricultura caracterizad&lo p regime
latifundiario e absentista. Problema inverso exigteextremo sul do
pais: predominam as pequenas propriedades de &mEnde origem
europeias, sofrendo as glebas subdivisfes sucessivaonsequéncia
das leis de heranca. Trata-se de minifandios freieueente
antieconémicos.

Os desequilibrios regionais também continuaram nuroiados. A
industrializacédo ficou concentrada no Sudeste, enenor escala, na regido Sul do pais,
enquanto o Nordeste recebia muito pouco estimustederocesso, ficando cada vez
mais para trds em desenvolvimento industrial, cglacéo ao resto da nagéo. E verdade
gue o Nordeste, ha muito tempo, dispunha de unaaretal eper capitabem inferior
as das regibes economicamente mais dinamicas,ntnlaem mais dificil para ela
acompanhar o ritmo de desenvolvimento do restoai pssim milhdes de nordestinos
migraram para outras regides, buscando oportursdddevida e, entre estas pessoas,
nao raro, havia jovens com boa qualificacéo, pregmtio ainda mais a capacidade de
crescimento do Nordeste. Em dose menor, isso tando@&meu com a regido Norte.
Mas, logo o governo brasileiro percebeu, nestéiogedmensos recursos naturais, que
terminaram por atrair investimentos publicos e gfss tornando a situagdo menos
critica que a do Nordeste.

Outro ponto de desequilibrio era o comeércio extehoante todo o periodo de
industrializacdo pos-depressdo de 1930, o Brasilcofiseguiu alterar a estrutura das
suas exportagbes, nem mesmo no periodo JK, fortemmsseadas em produtos
primérios, como café, algodao, cacau e acucaesitertipo de perfil exportador acarreta
problemas relativos as contas externas, porquens frimarios possuem baixo valor
agregado e historicamente eles tendem a ter unetotia de queda de precos,

prejudicando os termos de troca do pais. Foi exatemisso que ocorreu a partir de
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1954. Nos seis anos seguintes, o café e o cacam geus valores cairem pela metade
enguanto o algodao e o agucar ja estavam caindie d&%2 e, em 1960, suas cotacdes
equivaliam a 40% do pico no inicio dos anos cintpeBiante disso, o Brasil ndo
conseguia aumentar guantumexportado destas mercadorias, houve queda real das
exportacdes em dolar, mas, também, houve quedangastacdes. Como isto foi
possivel se 0 pais estava numa fase de forte mr@sim econdmico? O intenso processo
de industrializacdo, pela substituicdo de imporagd@xplica este fendmeno. Neste
periodo observou-se uma grande queda na comprendade consumo importados pelo
simples motivo de que eles passaram a ser produadernamente, mas, também,
diminuiram as importacfes de aco e equipamenttricelcomo era de se esperar em
uma economia que comecava a se tornar verdadeitanrefustrial; as compras de
maaquinario fabril, entretanto, aumentaram fortementyuase tudo vinha do exterior.
Exportando bens primarios e importando bens indisstrsobretudo bens de consumo
antes de 1954 e bens de capital depois deste datgraca comercial brasileira vivia em
constante crise, forcando o governo a fazer makabes para que o pais mantivesse
capacidade para importar os bens necessarios aovibsmento industrial. Nao ha
davidas de que a politica de desenvolvimento pddstrializacdo do Plano de Metas
fracassou em relacéo as exportacdes, em partegesdo do setor cafeeiro, que tentava
monopolizar todos os recursos financeiros e téesnidsponiveis destinados as
exportacdes, em parte porque ndo foi criada umitiqaotle incentivos as exportacdes
tendo como foco a industria de transformacédo qestadforma, contentava-se em
produzir apenas para o mercado interno e, comaresteado estava crescendo a passos
largos, ele terminava por desincentivar a buscar@ycados no exterior, complicada, e

cara, cujo retorno nem sempre é garantido.

9. CONCLUSAO

Apenas a partir da década de 30 do século XX éaqguédustria comecgara a se

tornar o motor do crescimento econdmico. Mesmarasspais ainda teria que esperar
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0s anos de 1950 para ver, no poder, um projet@demdmente industrializante.

Figura indissociavel do surgimento do Estado itréhisbrasileiro, Getulio
Vargas mantém a mitica até os dias atuais. Targaqguiclo liberal dos anos de 1990,
0 entdo presidente Fernando Henrique Cardoso glisssubira ao poder para “enterrar
a heranca Vargas”, entendida como intervencionistdatizante e causadora de
ineficiéncias econdémicas que deveriam ser extipada

Com o Plano de Metas JK transformou a base pradukd pais mas nao foi
capaz de modificar a realidade social. Mesmo coRIBcrescendo a taxas elevadas
durante o periodo de execucdo do plano, milhGgsedsoas continuaram na pobreza e
na miséria. Por outro lado, ndo ha duvidas de qillgdes de outras pessoas foram
incorporadas as areas dinamicas da producdo e, issm puderam melhorar
notavelmente o padrdao de vida. Para Copérnicola2d@ geocentrismo terminaram
por criar um monstro astronémico, no Brasil, désada industrializacdo criou um
monstro econdmico-social. Um dos maiores mercadoswnidores do mundo convive
com uma das maiores disparidade de renda do Planeta

E neste contexto em que se insere o governo @elihg Kubitschek. Durante
seu mandato, uma onda de euforia tomou conta &0 p&is as criticas também nao
ficaram para tras, pois em sua administracédo fexdente que a forma como se estava
processando o crescimento industrial tinha consega®E como a inflagdo e o aumento
desenfreado dos gastos publicos. A inflacdo seriaptoblema que acompanharia o
Brasil durante muitos anos. Claramente, este fatotistra que ndo é facil conciliar
crescimento econémico com estabilidade de predési Alisso, o dominio que capital
externo passou a exercer nos ramos mais dinam&esahomia nacional tornaram o
desenvolvimento do pais bem mais dependente dedésca quais o Estado nacional

nao tém controle.
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