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Resumo

O objeto principal do artigo € a mudanca de tragt@o capitalismo japonés,
procurando entender porque um modelo tdo bem si@editre 1950 a 1980 passou a
enfrentar sérias dificuldades a partir dos ano$1Pfra isso, trabalha a interacédo entre
fatores institucionais, econémicos e politicos, ddtaatencado especial as instituicoes
tipicas do capitalismo japonés, incluindo as redac@e trabalho, a governanca
corporativa, a organizagao do sistema financeiro papel do Estado. Procura-se
destacar o papel que essas instituicdes tiverafaseade prosperidade e também as
pressbes que passam a sofrer a partir das muddogessticas e internacionais. Um
aspecto central é interpretar até que ponto o mofglonés continua distintivo,
preservando as caracteristicas de um “modelo d&akisqmo coordenado”.
Palavras-Chave Variedades de capitalismo; Instituicbes; JapamnBmia Politica
comparada; Desenvolvimento comparado.

Abstract

The article is concerned with the change of trajgcof the Japanese economic model.
It intends to understand why a model which was \srgcessful in the decades from
1950 to 1980 has faced serious difficulties sifoe 1990s. The article explores the
inter-relations between institutional, economic gmalitical factors, giving special
attention to the institutions which were typical tbe Japanese model of capitalism,
including labor relations, corporate governancganization of the financial system and
the role of the state. It emphasizes the role pldyethose institutions in the phase of

prosperity, but also the pressures which they danseffer in result of international and
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domestic transformations. A key aspect is to evaltize degree in which the Japanese
model is still able to preserve the features typita “coordinated market capitalism”.
Key words: Varieties of capitalism; Japan; Institutions; Guarative political economy;

Comparative development.

Instituicbes e desenvolvimento no Japao: o modeloedcapitalismo japonés, a
trajetdéria pos 1990 e os desafios atuais.

1. Introducao

O objetivo desse artigo é analisar a trajetoriamedo modelo econdmico japonés,
enfatizando o papel de fatores econémicos, paitenstitucionais. Nas trés décadas
que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, a ecangaponesa avangou
significativamente, dando saltos na produtividada® exportacdes e se transformando
na segunda maior economia do mundo. Desenvolveumgadelo particular de
capitalismo, destacado por muitos como uma dagsadd sucesso. No entanto, a partir
dos anos 1990 o Japéo passou a enfrentar uma tagesikentes crises da historia do
capitalismo. Ainda hoje, mais de duas décadas gdepalapdo encontra-se estagnado e
enfrenta significativos desafios para se recuperar.

A inflexdo na trajetoria japonesa e sua longa oc@ecam importantes questdes
para o estudo da economia comparada: como podeagd de um pais mudar tdo
drasticamente? Como as instituicbes que tanto ibaftam para o sucesso anterior
transformaram-se em componentes da estagnacdogeehss? Por que o sistema
politico ndo apresentou direcdes para que o0 madetenovasse e se recuperasse? Por
que é tao dificil modificar instituicbes e pratiea® que o Japao precisa fazer para se
recuperar?

O objetivo desse artigo é aprofundar essas quest@mgestigar o rumo que vem
sendo seguido pelo capitalismo japonés. Mudangasimitas foram engatilhadas pela
internacionalizacdo e pelas novas configuracdes edanomia mundial. Outras
mudancas foram decorrentes de transformacdes nuduestecondmica e nos interesses
politicos, tendo sido a crise um importante catalir. O artigo procura observar as

instituicdes a luz das mudancas econdmicas e atdEmais. Uma questao central € se o
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modelo japonés serd capaz de preservar as suégi¢giss ou se, em face das novas
tendéncias, as suas caracteristicas institucipeaierao relevancia.

Para isso, 0 artigo adota uma abordagem muitoendiada pelospproachesdo
institucionalismo histéricoe dosmodelos de capitalism{Hall; Soskice, 2001). Ao
relacionar economia, politica e instituicbes, pracantender a trajetéria do modelo
japonés e suas respostas e adaptacdo as mudamgassse intuito, a secao 2 enfatiza
os fatores institucionais responsaveis pelo sugegamés no periodo 1950 a 1973. A
secdo 3 explora a mudanga de regime, mostrando coarmanjo construido no poés-
guerra se modificou e as implicagfes. A secdo abtathbém aspectos da crise da
década de 1990 e as principais dificuldades paft@rega-la. A secdo 4 explora os
desafios e mudancas que vém ocorrendo no modeffowkErnanca corporativa e no
sistema financeiro. A secédo 5 aborda as mudangasefra;oes de trabalho. Enfim, a
secdo 6 sumariza os desafios atuais da econonvaesp, destacando o programa
recentemente adotado com o intuito de recuperatomoeia. A secdo 7 esboca as
consideracdes finais.

2. As InstituicBes e a Economia Politica do Milagréaponés

Entre 1948 e 1973, o crescimento econdémico petacgponés foi de 8,2% ao ano,
de longe o maior entre os paises desenvolvidosoAania japonesa desenvolveu uma
estrutura econdmica e tecnoldgica avancada e ta@@usegunda maior economia do
mundo. O bom desempenho foi significativamente rasido pelo atraso relativo do
pais e pelas possibilidades de convergérwatcly up, mas foi também decisivamente
influenciado por instituicdes que favoreceram aléss de investimento e de aumento
da produtividade e o fortalecimento das empresadafgao desenvolveu também um
sélido e dinamico sistema de inovagéo (Coates,)2000

Elementos culturais relacionados ao confucionisnegsethpenharam um papel
importante. Estudos indicam que a ambicdo e a sligho dos asiaticos a dedicarem
longas horas ao estudo e ao trabalho contribuil@a @s bons resultados. Da mesma
forma, elementos culturais que valorizam o consensgeitam o conflito contribuem
para a reducdo dos custos de transacdo. No entantemder o desempenho japonés
requer compreender os elementos institucionaisogpdesse modelo de capitalismo.

Requer responder as seguintes questdes: a) enemfitdoso Japao € diferente? b) como
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essas diferencas influenciaram o desempenho ecoo®m) por que deixaram de ser
positivas a partir dos anos 1990? (Guimaraes, 2007)

Uma primeira particularidade diz respeito a orgagém empresarial, caracterizada
pela formacéo de grandes conglomerados e peladbgdas empresas pela posse de
acOes cruzadas. Essa forma de organizacao teverigean nos grupos familiares no
século XIX e, ap6s desmontada pela ocupacao norei@na, voltou a se configurar,
sob novas bases, no pos guerra. Essa organizagiedau o bom desempenho de duas
formas: inicialmente, a relagdo proxima com os barmio conglomerado propiciou a
mobilizacdo de capital a baixos custos e riscamesindo o investimentb.Em
segundo lugar, a proximidade entre as empresagef@o praticas conjuntas de
cooperacao técnica, desenvolvimento do produto sgjuia e desenvolvimento. A
presenca de firmas de diferentes setores permaauaulacdo de economias de escopo
(Coates, 2000).

Outro fator positivo diz respeito ao desenvolvinoede relacbes de longo prazo
entre as firmas e os fornecedores. As firmas dibp@avam assisténcia técnica e
pessoal qualificado, garantindo que os forneceddieseriam abandonados em tempos
de dificuldades. O arranjo incentivava os fornecesl@a investirem no aperfeicoamento
do produto, reduzindo significativamente os cusim$ransacdo. Dessa forma, mostrou-
se essencial para o desenvolvimento do sisfeshan time(Guimaréaes, 2007)

Outro componente institucional diz respeito a ésteude governanca corporativa e
as relacdes de trabalho. Em resposta a necesgiéadbter apoio dos trabalhadores,
desenvolveu-se no Japao um modelo de firma comograrale comunidade. Foram
concedidos mecanismos de participacdo aos tralmabmde os conselhos de
trabalhadores foram fortalecidos, em uma estrupoaco afeita a influéncia dos
acionistas (Jackson, 2001). Essa concepcdo da frnegsencial para entender as
praticas como trabalho vitalicio e senioridade, tpr@ram a um comprometimento
muatuo entre empresa e trabalhador: a firma viaabathador como ativo de longo
prazo, enquanto esse, mais seguro, mostrava-sens® investir em habilidades
especificas a empresa. O arranjo também favorecguraximacdo entre gerentes e

! A existéncia de uma fonte mais paciente de capéahitiu &s empresas priorizarem consideracdes de
mais longo prazo (Guimaraes, 2007).
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trabalhadores, tornando o modelo menos hierargeictgido. Essa proximidade foi

decisiva para o desenvolvimento do modelo de p@aw@nxuta, que revolucionou o
padrdo manufatureiro mundial. Esse modelo, baseadtormacéo de trabalhadores
polivalentes, no trabalho em equipe e em linhasndatagem flexiveis, fortaleceu o

controle de qualidade, reduziu os custos de esteqgaelpliou a capacidade de as
empresas responderem as flutuacoes de demandaricdaf grandes vantagens as
firmas japonesas (Coates, 2000).

Outro trago institucional diz respeito ao papelkktado, que exerceu um grau de
intervencdo e uma capacidade de coordenacdo a#® @mticos na historia do
capitalismo. A atuacdo estatal, comandada pelo stéino da Industria e Comércio
Exterior (MITI), centrou-se no fortalecimento dadirstria e em sua capacidade de
enfrentar a competicdo estrangeira. Para issoloeguentrada de capital estrangeiro,
auxiliou as empresas em contratos de importacéiea®logia, concedeu incentivos
fiscais e linhas de financiamento em condicOesrfaxgs e usou a politica de compras
publicas para impulsionar as firmas locais. Ao mesempo, o MITI promoveu um
ambiente de competicdo entre 0S grupos empresariaBnbinou os incentivos com
exigéncias de desempenho, visando evitar a acoi&odBg certos setores, a acao era
voltada a evitar a competicdo excessiva e impedicuemulacdo de capacidade ociosa
(Johnson, 1982). Enfim, esforcos significativosaforadotados no fortalecimento de
redes envolvendo empresas, agéncias estataisatétos e universidades, visando
promover a capacidade de inovacéo.

Em sintese, esses fatores se combinaram em unjoarrsiitucional que contribuiu
significativamente para o avanco econd6mico. O nwdel considerado um caso
singular de sucesso, admirado pelos mecanismoeatdenacao e pela capacidade de
atingir certos consensos. Embora essas caraaasistfio estivessem disseminadas para
todos os setores, compunham o nucleo central daosta e envolviam muitas das
principais empresas. A esses fatores se somaramosoelementos ndo menos
importantes, como o grande investimento em educagaltas taxas de poupanga, o
contexto geopolitico e as relagbes desenvolvidas oe Estados Unidos (Pempel,
1998).



@ Brasilei
U paibdindi 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

a
A A . . ASSOCIACAO g
Conferéncia Internacional beASiERA oF 'ﬂ‘;.
e LT Departamento de Econoria
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
de Historia de Empresas e :

Na década de 1970, a economia japonesa sofreupastios do choque do petrdleo,
mas demonstrou capacidade de resposta, avancanset@ms como automobilistica e
eletrénica e conquistando nichos nos mercados aaregicano e europeu. No entanto,
mudancgas significativas se seguiram, incluindo emstormacdes no contexto
internacional e o0 acirramento das pressdes para dapao abrisse a sua economia. No
periodo 1973-1990, apesar da desaceleracdo, o Jdpda alcancou resultados
comparaveis ou superiores a outros paises des@mn®hAs dificuldades vieram na
década de 1990, quando a economia japonesa craseeras 1,3% ao ano, bem menos
do que os 2% alcancados pela Europa e os 3,4% staddS UnidosBpltho; Corbett,
2000. A produtividade passou a crescer a taxas malestauitas empresas japonesas
perderam espaco nos respectivos setores. Apodctercado os melhores indices de
competitividade no final dos anos 60, o Japao cigmificativamente e em 1997
ocupava apenas o0 14° lugar (Pempel, 1998). A sagfiante busca entender os fatores
responsaveis por essa mudanca e compreender pmsgelementos responsaveis pelo
sucesso anterior deixaram de funcionar. Para lissotambém com as causas da crise
dos anos 1990 e com a incapacidade de recupecanargia.

3. Mudancgas, crise e impasse nos anos 1990

Entender a mudanca na trajetria japonesa passalnrente, por enfatizar as
significativas transformacdes que, entre os anod 3% e de 1990, ocorreram em
diversas esferas do modelo japonés. Como arguniartgpel (2006), as décadas de
1950 e 1960 foram marcadas pela consolidacdo deprojeto hegemonico de
desenvolvimento, baseado na adocdo de politicasstimais agressivas voltadas a
producdo de campedes nacionais. O regime ancoeavays um arranjo politico
conservador, capaz de acomodar setores menos dosnamo agricultores, pequenos
comerciantes e pequenos empresarios da constrigée do setor financeiro. Essa
acomodacdo era feita por meio de subsidios, crémhr@ato e protecdo contra a
concorréncid. O apoio a esses segmentos mostrou-se fundamemsabpperpetuacéo

do Partido Liberal Democrata (LDP) no poder.

% Tratava-se de um arranjo diferente de protecéimlsamltado a proteger setores e regides deprisnido
economicamente.
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A economia japonesa era marcada pela combinacde égtia e 6leo: grandes
empresas, que logo se tornariam internacionalmeatepetitivas, conviviam com
grupos dependentes da ajuda do Estado. Naquelkextmns altas taxas de crescimento
facilitaram a acomodacgéao. O regime conservadomesmo tempo em que obteve éxito
em despoliticizar questdes polémicdsapostou nas altas taxas de crescimento e nas
possibilidades de ascenséo social para se legitEmarsintese, havia uma combinacao
de politicas e instituicbes que produziu um vigorgerocesso de crescimento
econbmico e de estabilidade politica. Contou pssa com um sistema internacional
favoravel tanto a intervencdo estatal como ao mresto das exportacdes (Pempel,
1998; 2006).

Esse regime foi abalado a partir da década de 19@8yltado tanto de
transformacdes domésticas como internacionais. imanséo critica foi a cisdo entre
0S interesses empresariais. As grandes empregasaicibnalizadas obtiveram, com a
liberalizacdo financeira, capacidade de se autatiaa, tornando-se menos dependentes
dos empréstimos bancarios e do governo. Como reespderte valorizacao do iene nos
anos 1980, transferiram parte da producdo para teri@x e fortaleceram os
investimentos em operacdes financeiras.

Criticas foram as transformacdes ocorridas no @mbhiernacional, incluindo as
mudancas no regime cambial, a desregulamentacdiaciira e a maior mobilidade no
fluxo de capitais, transformacdes que tornaram sspel o insulamento do modelo
japonés. Nas décadas de 1950 e 1960, o cambio diotido desvalorizado para
promover as exportacdes, enquanto o acesso a nestdangeira foi usado como
instrumento de politica industrial. Essas diregbesaram-se inviaveis a partir dos anos
70, quando pressfes se intensificaram visandorbaremtrada de produtos japoneses
em nichos do mercado norte americano e europeup@e®06).

Pressfes surgiram voltadas a desregulamentar darjagenés e facilitar a entrada
tanto de mercadorias como de investimentos finameeMVuito dependente dos EUA, o
Japéo ndo teve como resistir as imposi¢oes, oayoel la direcdes que comprometeram
a regulacdo do seu modelo de capitalismo. Em faseedormes superavits comerciais,

foram intensificadas as pressdes sobre o ienecygjugnaram em forte valorizacao a

® Principalmente as questdes ligadas ao armistécioas Estados Unidos e & rentincia a um exército.

7
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partir de 1985. A volatilidade cambial que se segaliada a falta de regulamentacao
sobre os fluxos de capital, desempenhou papel idegmra a crise financeira que
paralisou a economia nos anos 90 (Medeiros, 2004).

Essas transformagfes tiveram grandes implicacOkscas. Primeiro, porque as
grandes empresas passaram a ter outros interedsggndando medidas que
favorecessem a desregulamentacdo e o maior acesspartacdes, enquanto outros
segmentos continuavam dependentes da protecao ngovental (Pempel, 2006).
Segundo, porque reduziu significativamente a capae de a burocracia influenciar o
modelo econbémico, principalmente no que tange alagego do sistema financeiro,
comprometendo os mecanismos informais de regulaiggmtes e introduzindo forte
grau de instabilidade na economia (Gao, 2001). Osocpatas, treinados como
generalistas, encontraram enormes dificuldades lgea com o contexto instavel e
complexo inerente a nova fase do capitalismo. Aemuetempo, a capacidade de
intervencdo era arranhada pela emergéncia de vascdndalos de corrupgcdo, que
contribuiram para abalar a identificacdo da bumaraomo uma entidade voltada a
promocao do interesse naciofial.

O fato que mais contribuiu para o abalo no prestigi burocracia foi a formacao da
bolha e a crise que se seguiu. O governo, ao adaotar politica monetaria muito
expansionista, contribuiu para o excesso de investio e para a formacao da bolha. A
reacdo a crise, com o dispéndio de bilhBes de ipaes socorrer bancos e empresas
fortemente envolvidos em especulacéo, teve impanto® negativos sobre a opiniao
publica. Por sua vez, em um contexto de rapidasangasd, em que o0 acesso a algumas
tecnologias tornava-se estratégico, o excessogigaggio comprometia o desempenho
de diversos setores (Pempel, 1998).

A crise

A longa e persistente crise que assolou a econamdmesa a partir dos anos 90 é
um fendmeno instigante, principalmente por ter mdorem um pais com tal historico

de sucesso. Apesar da complexidade, a crise podensetizada como uma crise de

4 H& véarios exemplos em que 0 excesso de regulagdtuziu a resultados indesejaveis, incluindo uma
série de exigéncias burocraticas que prejudicarajuda internacional e o resgate durante um grave
terremoto em Kobe (Pempel, 1998).
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excesso de capacidade e de excesso de poupanetaeéorao investimento. As taxas
de poupanca no Japéo sao tradicionalmente altaspsnavestimentos também o eram,
favorecidos pelos programas governamentais e @sentpbenho do comércio exterior.
Apesar do desaquecimento da demanda internacioeanos 70, a estratégia japonesa
continuou agressiva, preservando o esforco intdenmvestimento. Para autores como
Katz’, os sinais de desequilibrio j4 estavam preserissanos 80, mascarados pelo
superavit comercial, pelos déficits orcamentaripgle investimento excessivo (Boltho;
Corbett, 2000).

O estopim da crise foi a explosédo da bolha fornramamercados imobiliario e de
acOes. Nos anos de formacédo da bolha, empresaxesbauaram agressivamente. As
empresas aproveitaram os amplos canais de aceds@aciamento, prestando pouca
atencdo a lucratividade dos investimentos. Os lsapcocuraram suprir a perda dos
clientes maiores direcionando as operacdes paicagfpes de maior risco. O governo
fez pouco para evitar a formacao da bolha, seruditica monetaria expansiva um de
seus ingredientes. A esses fatores se somou avialdezacdo do iene a partir do
Acordo de Plaza (1985), que contribuiu para transéo o Japado em grande detentor de
ativos financeiros internacionais. Com as crisesNawva York e Londres na chamada
Black Mondayem 1987, houve um enorme refluxo de capitais palapao, levando o
governo a reduzir os juros na tentativa de estimalsaida desse capital e evitar uma
valorizac&o ainda maior da moeda (Medeiros, 2004).

A exploséo da bolha teve efeitos drasticos, comdicé de acdes caindo 50% e o
preco dos imoveis 25%, resultando em perda dez#&equivalente a dois anos do PIB
(Boltho; Corbett, 2000 Dessa forma, o efeito riqueza explica granddepdo pifio
desempenho do consumo no decorrer dos anos 9(areénqu excesso de capacidade e
as expectativas negativas explicam a queda notimeargo. Outra consequéncia foi a
acumulacédo de grande montante de empréstimos iwvgiagéolocando muitos bancos
em situacdo falimentar. E nesse contexto que @ qrigle ser caracterizada como
decorrente de armadilha de baixo investimento, dadalutancia das familias em

consumir e dos empresarios em investir. O quadra agravado pelo aumento da taxa

® Katz, R. Japan, the System that Soured. Armonk, M. Sharpe. Apud. Boltho; Corbett, 2000.
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de poupanca resultante do envelhecimento da pdwlatado o timido sistema de
seguridade social.

Economistas voltados a entender a persisténciaisia @estacam as dificuldades
verificadas na conducdo das politicas monetéarigsalf consideradas timidas para
enfrentar o enorme desafi®® Jap&o estava preso em uma situacdo de armaldilha
liquidez, em que a politica monetéaria convencidoaiava-se impotente, dado que os
juros nominais ja estavam muito baixos e uma petsfe de deflacdo tendia a
aumentar os juros reais. Isso explica o baixo ingpdas politicas convencionais de
estimulo a demanda, amplamente adotadas. Segundb KPagman e outros
economistas, seria necessaria a adocéo de poltmiasagressivas de compra de titulos
e outros ativos, visando convencer os atores de @fierta monetaria se expandiria e de
gque a economia sofreria uma inflagéo, reduzindomass juros reais e estimulando os
gastos. Cabia ao governo adotar uma meta de aunmdlattionario e tomar todas as
medidas necessarias para alcancar esse objBtiitbol Corbett, 2000’

No entanto, essas medidas ndo foram adotadas penfagam em choque com o
conservadorismo do Banco Central e com a preocopagén a estabilizacdo dos
precos. Em momentos criticos, o Banco Central tesfgado por politicas
deflacionarias, frustrando a recuperacédo da ecanofdgo semelhante teria ocorrido
em relacdo a politica fiscal, o que é explicadm péficit pablico crescente e pela
crenca de que o equilibrio fiscal conduziria a medh expectativas e a recuperacdo da
economia.

Outra direcdo de estimulo poderia vir com a desialgdo do cambio, visando
tanto ampliar as exportacbes como produzir pressflasionarias. Essa possibilidade,
entretanto, dependia da capacidade de convenaart@sdades dos EUA e de outros
paises da necessidade de tais medidas. O fato équei alcancado, uma vez que 0s
altos saldos comerciais continuaram contribuinda pavalorizacado do iene que, entre
1992 e 1995, valorizou-se 50%o(tho; Corbett, 2000

A dificuldade de reformar

® Uma 6tima revisdo das interpretacées é feita pdthB e Corbett (2000).

" Outros autores, no entanto, eram céticos. Acnattitaque tanto as familias como os bancos usariam a
maior liquidez para pagar dividas e/ou recompagres e consideravam que o estimulo monetério seria
incapaz de reverter as expectativas.
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Outro fator a explicar a paralisia da economiaafmorosidade na implementacéo de
medidas que enfrentassem frontalmente os problekas.sério problema foi o
surgimento defirmas zumbis incapazes de pagar o0s empréstimos contraidos e
dependentes de ajuda governamental. Outra difidald®@i a multiplicacdo dos
empréstimos podres, colocando muitos bancos emcéibucritica. Mesmo os bancos
mais solidos, também envoltos em empréstimos inyeagjgperderam a capacidade de
socorrer empresas consideradas viaveis. As farsgamultiplicaram, ampliando a
incerteza. Eram necesséarias medidas drasticasindol a reestruturacdo do sistema
financeiro e a definicdo de firmas e bancos queeriw ser salvos, assim como
daqueles que deveriam falir. O problema € que mudims setores em dificuldades,
incluindo cooperativas agricolas, bancos, congtigt@ empreendimentos varejistas,
compunham a base de suporte do LDP, dificultanda agdo mais enérgica (Pempel,
20067¥.

Na incapacidade de reformar, uma direcdo foi “pgsteo problema”, apostando
que uma eventual inflacdo, que nao veio, deprexigsste das dividas. Outra foi
aumentar o repasse de recursos para alguns sptditemmente sensiveis, incluindo as
areas rurais, a construcdo civil e as obras p@li@ resultado foi o forte
endividamento publico que, ao mesmo tempo em quavaga 0 problema fiscal,
mostrou-se incapaz de viabilizar a recuperacaaaoaoenia.

Segundo Pempel (2006), a persisténcia dessasldiars esta ligada a elementos
estruturais e politicos, destacando-se a relagdxirpa entre o LDP e alguns setores
econdmicos. Outro ponto critico foi a falha dadiingdes politicas em oferecer um
programa alternativo capaz de angariar apoio pafeerdgar o impasse. Parte da
explicacéo estaria no sistema eleitoral, que coavisium sistema de voto distrital com
um sistema de representacdo proporcional. O sistiemanto distrital envolvia varios
candidatos em turno Unico, o que permitia que cktds fossem eleitos com 12 a 15%
dos votos, favorecendo propostas muito particuéemiem detrimento das mais gerais.

Outra dificuldade era a propensao de os eleit@esodstrarem insatisfacao votando em

8 Houve nos primeiros anos medidas para recapitalizdancos, mas nédo foram acompanhadas de acées
para reestrutura-los. Em areas que nao tocavanafnmente em interesses constituidos, como seguranca
educacédo welfare stateas reformas foram mais facilmente implementadas.
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outro candidato do LDP que, por estar no podenta tempo, atraia os jovens politicos
mais talentosos. Além disso, a sobre representdafoareas rurais contribuia para
bloquear certas reformas.

Em sintese, apesar de a economia estar agonizas\grtidos de oposi¢do eram
fracos e incapazes de mobilizar os eleitores sfe#tthts com o status quo. Em 1998, o
LDP, apesar do pifio desempenho nas principai$esgnetropolitanas, permaneceu no
poder devido aos votos de pequenas localidades ardas rurais (Pempel, 2006). Em
2003, o LDP foi fortemente derrotado nas eleicGadamentares por representacao
proporcional, mas preservou o poder devido ao dattital. As redes de patronagem
mostraram-se essenciais.

N&o obstante as resisténcias, um programa de ra$ofoi amadurecendo e se
solidificando ao longo dos anos 90. A partir de898i criada uma agenda mais firme
e propositiva, mudando o sistema regulatorio, amebd recursos no sistema bancario e
impondo direcdes aos bancos. Destaca-se a capaadachobilizar a opinido publica,
insatisfeita com a paralisia e com o desperdicsrdoursos publicos. O principal icone
desse processo de reformas foi 0 primeiro minirdchiro Koizumi, que contou com
0 apoio da imprensa. Aspectos dessas reformas egomyados nas secdes seguintes.

4. Mudancas na organizacao empresarial e no sisterfinanceiro

No modelo japonés consolidado no pds-guerra, anaagdo empresarial (OE) e o
sistema financeiro (SF) reforcavam os lagcos de comigso entre os diversos
stakeholdersA OE, baseada nos grandes grupos empresdfi@ie(sus) resultou em
alto nivel de cooperacédo e coordenacao. A estrakinaropriedade baseada nas a¢des
cruzadas e a dependéncia do crédito bancario aemultem um capital paciente e de
longo prazo, vital para a preservacdo de relac@esrabalho baseadas no emprego
vitalicio e na senioridade (Coates, 2000). O SF dominado pelos bancos e as
empresas pouco dependiam do mercado de capitais.

Esse arranjo, ndo obstante, tinha também as sfiagldfides. A divulgacdo das
informagdes financeiras era pouco transparentadidoaia era realizada internamente e
a contabilidade era feita por valores histéricosinaés do mais usual valor de mercado.
Além disso, a relagdo proxima com os bancos pexraitorme mobilizacdo de capital,

que poderia conduzir, em uma conjuntura desfavgravavestimentos imprudentes.
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Havia no sistema financeiro um mecanismo inforngalehulacdo, que foi fortemente
abalado pelas mudancas no capitalismo internacienpélas inovacdes financeiras
(Gao, 2011).

Apos a crise dos anos 90, vem se discutindo asddiseque devem pautar 0 ajuste
do modelo. Levanta-se, por um lado, que a econgreaisa de instituicdes mais
apropriadas para se integrar em uma economia atiemalizada. Alega-se, por outro,
que as instituicdbes passadas mostraram-se padanfiemtal do sucesso alcancado e,
uma vez contornadas as dificuldades imediatas, npodentribuir para o bom
desempenho. O objetivo dessa sec¢éo € trazer angasdgue vem ocorrendo na OE e
no SF, enfatizando o que vem se modificando e dequesido preservado.

Sistema Financeiro

O Japdo vem gradualmente desregulando sua ecor@msi®e meados dos anos
1980, mas o processo acelerou-se com a crise ddaléeguinte. Em 1996, uma grande
reforma do setor financeiro foi proposta. Tentaedwlar o sucesso da desregulacao
britanica, o Big Bang de Toquio impds uma série de mudancas, dentrguas a
permissao de bancos e corretoras negociarem deowad venda de opcdes de acdes
nas bolsas de Toquio e Osaka, o fim da reservaetieano entre bancos, corretoras de
valores e seguradoras e a liberdade para as empregaciarem financiamentos no
exterior (Craig, 1998).

Para dar sustentagcédo legal, foi criada uma agénahisiva para regulacdo dos
servigos financeiros, Binancial Services Ageng¥¥SA), e conferida autonomia legal ao
Banco Central do Japéo (Aronson, 2013; Pempel,)20€ando facilitar o processo de
reestruturacdo das empresas e remover as bapare@asusdes e Aquisicoes (F&A), em
1997 foi revogada a lei que proibia a formacéohdiling companiesNo caso do
sistema financeiro, tal medida foi crucial parabarfacdo dos “mega bancos”, como o
Bank of Tokyo-Mitsubishi, Mitsui-Sumitonr@Mizho (Vogel, 2006, p. 133). Outra
mudanca diz respeito ao enfraquecimento dos lagascdes cruzadas envolvendo os
bancos, que reduziram significativamente a padgdp noboard de dire¢cédo das
empresas.

Os bancos foram criticamente afetados pela crisenéegica. Devido aos

empréstimos de baixa rentabilidade e a aquisic&madeos insolventes, as instituicbes
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japonesas ndo conseguiram fazer a transicdo satiafgpara o modelo de banco
multiplo, como ocorrido na Alemanha. Com a perdafidanasblue chips(empresas da

12 secdo da bolsa de Toéquio) para o mercado deaisams grandes bancos foram
forcados a se aproximar das pequenas e médias saap(EPMEs), tornando os
empréstimos mais arriscados. A nova situacdo tralifeuldades para o sistema
bancario em geral, provocando forte reducdo no murde cooperativas de crédito
(Uchida; Udell; Watanabe, 2013).

Ainda assim, o sistema financeiro continua muitgelbdo nos bancos. Muitas
empresas procuraram preservar a relacdo de loragm mwom o0s antigos bancos do
conglomeradorfiain banky optando pela negociacdo. Passaram a demandareasen
taxas e melhores servicos, pressionando os bantesharar a oferta dgecurities A
relagdo com os bancos mostrou-se particularmergertante durante a crise, uma vez
que rolavam empréstimos cobrando margens muitcabaegundo Vogel (2006, p.
127), a proporcéo de firmas cuja relacdo com odaecmanteve estavel por mais de
cinco anos cresceu de 65% em 1990 para 82% em 1997.

Em face das inovagdes financeiras, os bancos véanto preservar a lealdade dos
clientes oferecendo servicos como acesso a inf@wopacgontratos internacionais,
consultoria e negociacdes entre clientes paracalsae fusdes. Vogel (2006) mostra que
as grandes empresas ainda tém fortes incentivagwpamnter relacdes com seus bancos e
gue a decisdo de financiamento ndo se da exclusivenpor calculos marginais de
retorno. Entre os incentivos, inclui-se o intereseefornecimento de crédito para as
pequenas empresas afiliadas e para fornecedore®M&Ss mostram-se altamente
dependentes do crédito bancério.

Em sintese, mudangas significativas ocorreram siema financeiro. O grau de
autonomia e liberdade para instituicbes financeigasnvestidores, incluindo os
estrangeiros, teve consideravel avanco e o SF gspaduziu a distancia que o separa
dos paises ocidentais. Os bancos se reorganizezduozindo o0 excesso de capacidade
por meio de fusdes e queda de participacdo nasesagprComo consequéncia, 0
sistema financeiro vem perdendo a caracteristigsnestada existente outrora e 0s
bancos passam a conciliar as funcdes tradicionamsaperacdes mais tipicas de bancos

de investimento. Entretanto, bancos e empresasnoant desenvolvendo relacbes
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préximas e de longo prazo. Esse é um ponto muiteiwel, uma vez que a eventual
perda de uma fonte mais paciente de capital, acumaoa de maior énfase nas
consideracOes de curto prazo, tenderia a inviabibmtros pilares do modelo japonés.

Organizagéo Empresarial e Governanca Corporativa

A combinacdo entre mudancas e conservacdo € bestrada pelas reformas
verificadas no padréo de organizacdo empresarta) €3yovernanca corporativa (GC).
Essa é uma das areas em que as tensdes envolhgeimderesses dastakeholdersas
raz0es do sucesso anterior e as dificuldades dsemiee muito se manifestam,
explicando porque as reformas vém sendo ambivalente

Algumas mudancas significativas ocorreram em argas afetaram tanto a
governanga corporativa como 0 sistema financemajaco aumento da participacao
estrangeira. Em 1990, os investidores estrangdetisham 4% das acdes listadas na
Bolsa de Toquio, percentual que subiu para 18,3%2@82. Na visdo de Jackson e
Moerke (2005), o crescimento dos investidores egai@os pds pressado sobre os
padrbes de governanca corporativa, ja que 0s ramioristas estdo preocupados com a
valorizagdo das ac¢fes e ddo pouca atencdo aseeldedongo prazo. Isso vem sendo
acompanhado pela maior participagdo dos fundos etsdp nas assembleias de
acionistas.

Outra mudanca essencial se deu nas normas de itidatdh O Japdo, como
destacado, utilizava principios contabeis baseadowvalores histéricos, que permitia
amortecer os resultados e/ou camufla-los via sidssictuzados em operagfes entre
subsidiarias do grupo. As novas normas tém cona i@gegistro dos valores por preco
de mercado, o que transmite maior transparéncianaestidores. As lei€ompanies
Act, de 2005, eFinancial Instruments and Exchange Ade 2006, ampliaram a
divulgacdo de informacdes de empresas de capittcalAronson, 2013). E, desde
marco de 2010, foi liberado o uso do IFRBtgrnational Financial Reporting
Standarty para algumas empresa€omo consequéncia, as firmas tém se mostrado
mais preocupadas com a lucratividade e mais odastgara retornos financeiros,

enquanto o foco vem se concentrando no negdécioipainda companhia.

°0 IFRS é padréo em toda Unido Europeia e o Japia tiomo previsdo adota-lo em 2015 ou 2016.
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Percebe-se também reducdo na propor¢édo de ac@esl@sy mas essa continua alta.
O Japao continua a ter uma estrutura de propriedadeempresas bastante estavel,
muito similar a alemd e muito distante da norte reoara. A participacdo de
investidores estaveis - compostos por firmas n@nfieiras, bancos e cias de seguro -
na propriedade das empresas teria decrescido deB6¥®90 para 47% em 2004. Por
sua vez, a participacdo de fundos de penséo crekeel?o para 4% e das firmas
estrangeiras de 4,7% para 23,7% (Vogel, 2606).

A combinacdo entre mudangas e conservacao tamb@mpanhou a introducéo de
compensacgao patock options(opcao por acdes) e de diretores externosstdsk
optionsforam introduzidas de forma cautelosa, de forneaitar que consideracdes de
curto prazo ganhassem importancia excessiva. Paetxternos foram introduzidos no
board das empresas, mas eram em geral ex empregadogianisias de outra
companhia do grupo, de forma que tendiam a reprsesstakeholders! A maior
parte dos acionistas continuava passiva e 0s gsr@ossuiam grande autonomia para
conduzir a companhia. Além disso, 60% dos diretatas grandes corporacdes
indicavam protec¢&o contra aquisi¢cdes, com evidéragaprotecao inclusive no caso de
aquisicoes amigéaveis (Vogel, 2006).

O Japao tem também introduzido praticas como o oomie de desempenho nos
bonus e no pagamento dos trabalhadores, mas da foantelosaO pagamento por
desempenho tem sido adotado muito mais para ted@iés de colarinho branco do
gue para o$lue collars uma vez que o trabalho em equipe continua esderiinha
de producéo e premiar o desempenho individual pedaem desejavel e nem pratico.

Vem havendo assim mudancas em direcdo a um méaalcavel aos acionistas,
gue levaram as firmas japonesas a vender ativdgierado das subsidiarias menos
lucrativas. Firmas mudaram parte da producdo pamxterior, subcontrataram e
abandonaram linhas de produtos visando aumentar ueratividade. A
desregulamentacdo do mercado de capitais amplinsco de aquisicdes hostis, de

forma que os gestores tornaram-se mais sensivegfeader o preco das acdes. Ao

12 Nos EUA, os fundos de pensdo e as companhiasestimento controlavam 60% das empresas.
1 Segundo Vogel (2006), em 2004, 630 das 2108 conmgmistadas tinham diretores externos, mas
29,8% eram originarios de parceiros de negdciog &4 dos bancos do grupo.
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mesmo tempo, a mudanca de legislacdo permitiu warga corporativo que vem
racionalizando a estrutura do tradiciokairetsu A formacéo deholding companies
traz mais autonomia para as empresas, aléem defesiulp custo trabalhista. Essas
mudancas, no entanto, vém sendo conciliadas comatesisticas tipicas dé&iretsus
incluindo a relagcdo de longo prazo com bancos eeftmdores, a autonomia dos
gerentes, o papel detakeholder® a influéncia relativamente limitada dos aci@sst

Vogel (2006) da exemplos de como o contexto irgbteal continua a influenciar o
comportamento de diversas empresas. No caso ddaldymve reducdo do niumero de
trabalhadores (de 73 mil em 1992 para 67 mil em2P@0grande incorporagao de
trabalhadores néo regulares (numero que aproxireaed mil em 2004). O pagamento
por desempenho foi introduzido para trabalhadocekafinho branco”. Os gerentes, no
entanto, insistiram em manter relagdes préximas osnfornecedores estratégicos.
Segundo diretores do grupo, os diretores exteraoseram necessarios, até porque nao
entendiam as especificidades do negécio. Os gerametinuavam autdbnomos e 0s
acionistas tinham pouca influéncia (Vogel, 2006:7)16No caso da Nissan, a
contratagcdo de um CEO estrangeiro, ndo comprometidolagos culturais japoneses,
apontava para mudancas mais profundas. No entarticgsileiro Carlos Ghosn logo
percebeu que precisava trabalhar com os sindieatp® a reestruturacao precisava ser
negociada. A direcao foi transferir trabalhadorgesedentes para as subsidiarias do
grupo e cautela foi também demonstrada em relaggidoanecedores, considerando-se
que a opgdo por adquirir o0s componentes mais Isaratanercado implicaria prejuizo
para a capacidade de inovar e desenvolver tecaologi

A NEC ilustra bem o exemplo de firmas que optaramdesmontar parte das redes
de producéo e obter os componentes no mercadoactenal. No entanto, a empresa
também preservou lagos de cooperacdo com os falmreseconsiderados estratégicos.
Demissdes eram evitadas pela transferéncia delhealmaes para as subsidiarias,
engquanto a empresa mantinha mecanismos para tifidusbes e aquisicbes hostis
(Vogel, 2006). Um quarto exemplo, a Sony, stk optionsdistribui bonus atrelados
aos precos das acOes e apresenta diferencasisalliga para os padroes japoneses. Por
depender do mercado de capitais, precisa de diexternos. No entanto, a empresa,

apesar de internacionalizada, age diferentemerd@dguatua no Japao, congelando
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contratacdes e procurando distribuir trabalhadenti® subsidiarias, quando no exterior
simplesmente demite. Acionistas gostariam de muantais profundas, mas o CEO
responde que as normas e instituicbes japonesaandam outro comportamento

(Vogel, 2006).

Vogel (2006) da também exemplos de empresas ng sletoservicos pouco
marcadas pelos tradicionais vinculos tipico¥dwetsu O banco Shinsei, por exemplo,
apostou na possibilidade de entrar em nichos roarsitivos, procurando reestruturar
firmas. No entanto, sofreu muitas criticas por r&o socorrido uma loja de
departamento e té-la deixado falir. A agéncia @dpla FSA disse que o banco havia
recebido fundos publicos e tinha obrigacdo de dpsahar um papel publico. Outras
firmas passaram a evitar negécios com o Shinseap@ditarem que nao tratava bem
os trabalhadores. Um ultimo exemplo é a Softbanie gntrou agressivamente no
mercado, baixou significativamente as taxas colsrada servigos de internet e obteve
grande numero de clientes. Em 2004, no entante,deweconsiderar a estratégia, uma
vez que os trabalhadores passaram a vazar infoesiagbre servicos de clientes de
banda larga. A firma logo compreendeu que era sédester trabalhadores mais leais,
passando a adotar uma estratégia voltada a aroptiamero de trabalhadores estaveis
de 20% para 60% (Vogel, 2006).

Em sintese, os exemplos mostram como o contextituirienal importa e tende a
afetar as chances de sucesso. Firmas que procurdraguzir agressivamente aspectos
da cultura americana tiveram de recuar, uma vepgsgaram a sofrer danos em termos
de reputacdo, o0 que prejudicou 0 acesso ao finrarai® e a possibilidade de fechar
novos contratos.

Em uma analise mais recente, Miyajima (2012) pmcar partir das categorias
governanca externa, governanca interna e arquiteirganizacional® qualificar em
que medida as empresas estdo se reestruturandogeesigrau vém preservando as
relacbes tradicionais. Devido ao grau de heteradade, as empresas foram

classificadas em trés grandes grupos. As firma® Tigdo grandes empresas que

12 A Governanca externa mede as caracteristicanaechs corporativas e a estrutura de propriedade. A
Governanca Interna enfatiza o grau de separac@e praprietarios e gestores, enquanto a Arquitetura
Organizacional diz respeito as caracteristicagstersa de emprego e ao grau de descentralizacdm den
da organizacao.
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possuem muitos anos de mercado e altas taxas detagp e de investimento em
P&D. Representam 23% das firmas da amostra e 6&ovagas de trabalho. S&o
dependentes do mercado de capitais para se finap@ssuem estruturas de controle e
gestdo mais propicias para os acionistas, com grpadicipacdo de estrangeiros no
controle acionario, em meédia 21,9% das acfes em. H¥sas firmas vém reformando
seus quadros de diretores e conselhos internomigeta sdo mais transparentes na
divulgacao de informacdes. Gradualmente, vém inzimdlo sistemas de remuneracéo
variaveis: para diretores e gerentes, oferecemnpaig@s com opc¢des de acdes e, para
0os demais, estdo adotando o sistema de pagamesgadoano desempenho. Porém,
mantém o padrdo de relacdo de emprego de longm grgzossuem altas taxas de
sindicalizacdo dos seus funcionarios. Ha a manétede varias praticas das relacdes
trabalhistas tradicionais.

As empresas tipo Il sdo, em sua maioria, empresassetores de tecnologia da
informacédo e de servicos. Representam 21% das sagpqeesquisadas e 10% dos
postos de trabalho. Possuem elevada participacd@cdmistas controladores e
acionistas individuais e sdo normalmente lidergaas seus fundadores. Apesar de
estarem no mercado de capitais, sdo muito depersddas bancos para se financiarem
e sao bem fechadas na divulgacdo de informacoessé&mpam, em média, apenas 10%
de suas dividas lastreadas no mercado financei@ @&anco dos investidores
estrangeiros foi, entre 2002 e 2007, de apenas. Ap¥esentam, no entanto, relacoes
trabalhistas bem diferentes do modelo japonéscicadil. As mesmas sao centradas em
contratos formais e o sistema de pagamento € laseatksempenho.

As tradicionais firmas japonesas, ou tipo lll, s que mantém a governanca
corporativa com o maior grau de semelhanca aootipicdelo japonés. As firmas sdo
normalmente encontradas nos setores de constrigBia@ueimica, maquinario elétrico
e maquinas de transporte. Essas firmas, que repmesenais da metade da lista de
empresas e 24% do total de empregos, ainda pos®lagbes financeiras de longo
prazo com os bancos e continuam a ter baixa depeiaddo mercado de capitais. Além
disso, nao se esforcam para reformular a governatgaa e o sistema de emprego,
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sao relutantes em apontar gestores/conselheirosrnest e divulgam poucas
informacdes?

O que se nota, tanto na analise de Vogel (2006 pamende Miyajima (2012), € o
hibridismo e a falta de certeza sobre a direcaa@eenirdo as mudancas. Vogel (2006)
enfatiza que as reformas foram substanciais, atanrtido a ideia de esclerose e de
lentiddo a responder, mas foram influenciadas pefttdexto institucional domeéstico.
Uma hipoétese testada pelo autor € que as reforer@srsmais provaveis em setores
mais dindmicos e mais expostos a competicdo e mgrEveis em setores mais
protegidos. O autor, no entanto, encontra que lépséese ndo necessariamente vigora,
com casos de maior conservacdo em nichos da iradéstnaiores mudancgas em certos
nichos do comeércio varejista. 1sso se explica per interesse de setores da industria
em manter as relagdes de longo prazo com trabaksdmancos e fornecedores, dados
0S impactos sobre a capacidade competitiva.

As mudancas vém sendo incrementais, mas ao afe@mmportamento dos agentes
podem acarretar novas transformacdes e solapararasteristicas da governanca
corporativa tipicamente japonesa. Acredita-se tamlggie a maior velocidade das
mudancas no sistema financeiro possa trazer novdamgas no sistema de organizacao
empresarial. O ponto em questdo € a interdeperal@&ntie as instituicbes e o papel
imprescindivel desempenhado por fontes mais pasatd capital. Outro ponto central
diz respeito ao interesse e a capacidade dos setanpresariais em continuar
preservando as relagdes de longo prazo.

5. Mudancas nas relacdes de trabalho

O sistema de relacfes de trabalho que apoiou ag&pgaponesa no pos-guerra
articulava amplo acordo sobre moderacdo e fleddnle salariais, seguranca no
emprego e cooperacao entre operario e geréncia.i$3ar, garantia a participacdo dos
operarios no processo de administracdo e tambémremdtados financeiros da
empresa. Com o intuito de obter maior compromisso tchbalhador, foram

estabelecidas, na década de 1950, condi¢des sfgi@ra o sistema de estabilidade no

3 Por possuirem tecnologia de ponta, tornaram-se @bs investidores estrangeiros. N&o obstante,
apenas 27 das 327 firmas tradicionais japonesafaws, até 2007, participacdo estrangeira suparior
15%.
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emprego. Vale destacar que essa cooperagdo ermr&riop e geréncia incentivava a
qualificacdo de recursos humanos. As empresas ntinfe tém) elevadas
responsabilidades pela formacdo desses recursodp semum o operario realizar
grande rotatividade entre multiplas areas da erappgegel, 2006). Esse sistema, no
entanto, ndo atingia todos os setores, sendotoestrs grandes grupos industriais e
abarcando majoritariamente os trabalhadores dore@soulino.

Nas décadas de 1950 a 1980, o bom desempenho mameéadeve impactos muito
favoraveis sobre o mercado de trabalho, permitiadmonsolidacdo das relacfes de
trabalho. As dificuldades iniciaram-se em meadcs alwos 80 e se agravaram com a
crise nos anos 90. Outro fator relevante foi arir@eionalizacdo da economia, com a
transferéncia de etapas da producdo manufaturana qutros paises. No inicio dos
anos 2000, as empresas japonesas empregavam 2\8esnitle trabalhadores no
exterior, valor que correspondia a um quarto doreggp manufatureiro gerado por
essas empresas no Japao (Suzuki, 2010).

A internacionalizacdo e a maior exposicdo a comp@etiglobal passaram a
exigir ajustes rapidos para enfrentar a variacaoicio dos negdécios, pressionando por
modificagbes em aspectos da organizacdo da em@psaesa. Houve impacto na
direcdo de facilitar os processos de fusdes e aam@acao societaria, mudangca com
implicacbes sobre a acdo dos sindicatos que, @a@dos em base empresarial,
precisaram modificar a estratégia e realizar a ciagéo coletiva com d&olding
(Suzuki, 2010).

Assim, a internacionalizacdo e a crise agiram coatalizadores para mudancas
nas relacdes de trabalho. Um marco foi a legal@zaeécial do trabalho ndo regular, em
1986. Em um primeiro momento, essa medida tevegoultiéncia, pois as empresas
optaram por métodos tradicionais para reduzir @sosy incluindo moderacéo salarial.
No entanto, o aprofundamento das dificuldades leaointensificacdo do uso do
trabalhador ndo regular. Ao final dos anos 90, nonvalanca na regulacdo langcou as
bases para a maior liberalizacdo do trabalho tednipor-oi aprovada uma lei que deu
aos empregadores maior flexibilidade para definmontrato de trabalho, incluindo as

clausulas relativas a remuneracéao e a demisséoatbathadores (Suzuki, 2010).
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Como consequéncia, entre 1987 e 2006 houve grang@nsio dos
trabalhadores nédo regulares. O numero de trabak®mdodo regulares do sexo
masculino passou de 1,94 para 5,27 milhdes enB8é #2006, enquanto o emprego
nao regular feminino passou de 5,17 para 11,346eslhO trabalho n&o regular deixou
de ser uma caracteristica eminentemente feminiom a participacdo masculina
passando de 20% em 1997 para 38% em 2007. Em medosnos 2000, os
trabalhadores ndo regulares representavam um tkrctotal da forca de trabalho
ocupada no Japao. (Suzuki, 2010; Sako; Kotosal#)20

Pesquisa realizada na primeira metade dos anos r2véu que, entre 1602
empresas pesquisadas, 1460 contrataram algumdifralthlhador ndo regular. Entre os
motivos, o mais comum, indicado por 76,6% das esgefoi a reducdo dos custos
trabalhistas, enquanto 46,9% delas indicaram o vmotie ajustar o emprego as
flutuacdes do ciclo de negdcios e as variacoeemadda (Suzuki, 2010).

O resultado foi a enorme hibridizacéo e dualizadd@aonercado de trabalho: de um
lado, um grupo de trabalhadores com elevado grauatecéo; de outro, um numero
crescente de trabalhadores ndo regulares com $imiwigrau de direitos. A direcéo
vem sendo preservar o emprego permanente para gmest de trabalhadores,
restringindo-0 a uma parcela cada vez menor da fitegrabalho. Em outras palavras, o
trabalho temporario, ao reduzir custos e confedaiomflexibilidade, contribui para que
as empresas possam arcar com praticas como o emyitakicio (Coe; Johns; Ward,
2011). Por sua vez, a decisdo de privilegiar osnmientes e manter a estabilidade no
emprego implica em maiores dificuldades para aadatde jovens, contribuindo para o
elevado desemprego nesse segmento e para o emvahtrda forca de trabalho.

O resultado foi a geragcdo de um sistema de relaf@ésabalho dos mais duais da
OECD. A propor¢cdo de trabalhadores temporériosssifleados como aqueles que
trabalham menos de 30 horas por semana, cresced, 2B em 1990 para 25,5% em
2004 (Vogel, 2006). Séao grandes as implicacfesaispaima vez que 0 emprego nao
regular paga menos e tem baixa cobertura em tem@ogprevidéncia e outros
mecanismos de protecdo, 0 que torna-se particutenggave em tempos de crise. A
separacdo entre empregados regulares e nao reguwdarainda mais grave em

decorréncia da inexisténcia de ponte entre amboa,uez que aqueles que obtém um
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emprego atipico/ndo regular dificiimente terdo sagses um emprego regular. Isso &
particularmente verdadeiro para o caso dos jovensmdprego temporario, referidos
comofreeters e das mulheres com filhos novos, independenteciasdos niveis de
escolaridade (Coe; Johns; Ward, 2011).

Apesar das mudancas, a adogcdo de praticas delilibe@® nédo implica que o
sistema de emprego japonés esteja convergindaupasastema proximo ao americano
(Jacoby, 2007). A evidéncia empirica sugere quectalvergéncia é limitada e
geograficamente desigual. O melhor é caracterizaisiema japonés como hibrido,
marcado pela combinacdo entre medidas de flexag#ia e a manutencdo das praticas
tradicionais. Outras praticas vém surgindo, indoiro aumento das contratacdes de
profissionais em meio de carreira e do pagamentodesempenho, medidas que
enfraguecem as praticas de promocgdo interna. Assiemprego no Japdo vem se
tornando mais diversificado, o que tende por sua aeenfraguecer os sindicatos.
Apesar da disseminacdo de novas modalidades, aadesl de emprego permanente e
senioridade continuam importantes, uma vez questaralestimular o investimento em
certas habilidades criticas para o sucesso coinpgtitogel, 2006)

Em sintese, as transformacdes podem ser descota® cm processo de
mudanca, adaptacdo e conservacdo. As mudancas gidad@o deram maior
flexibilidade para as empresas utilizarem trabakmporario e para a alocacao de
trabalhadores entre as empresas. Mas ndo implicaeasssariamente em facilidade de
demitir, até porque muitas delas preservaram ersstde protecdo ao emprego e a
participacdo dos trabalhadores nas decis6es commafde reter os melhores quadros.
As empresas vém se reestruturando, mas procuranto demissdes diretas. Uma
direcdo vem sendo promover mudancas de forma at@mrdam os trabalhadores,
procurando ampliar a flexibilidade, reduzir custaspliar a produtividade e, em caso
necessario, restringir os salarios. Outra diregé@ falocacéo dos trabalhadores para as
plantas e/ou subsidiarias com maiores necessidddssn, o emprego vitalicio tem
sido transferido da empresa para 0 grupo, sendicgsdcomuns a promoc¢do de
aposentadoria precoce e a criacédo de afiliadasgbes@ver o excesso de trabalhadores
(Vogel, 2006).
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Na mesma direcdo, praticas como o componente dangenho por bénus vém
sendo introduzidas de forma cautel@@aagamento por desempenho, como destacado,
tem sido mais comum para os trabalhadores “colarbrhnco”, dada a importancia de
preservar o espirito de equipe no chdo da fabNecageral, o Japao tem preservado
baixas diferencas salariais, em grande contrasta os Estados Unidds. A
conservacao das praticas trabalhistas refleterabéa no tempo médio de emprego
dos trabalhadores regulares, que teria passad0,gdeios em 1990 para 12,1 anos em
2004 (Vogel, 2006).

Conclusbes mais gerais sobre o impacto das relagéedrabalho sobre a
produtividade séo dificeis, inclusive devido asihcas entre setores e empresas e a
combinacdo de diferentes modalidades de emprego.eManto, a evolucdo do
indicador da produtividade geral da economia japanmeas Ultimas duas décadas néo
autoriza conclusdes pessimistas. Nos anos 90,egbemho japonés foi proximo ao de
outros paises do G7, tendo sido superado apenaRegwo Unido e Alemanha. No
periodo de 2000 a 2012, o Japao apresentou expdas@oodutividade superior as
economias da Franca, Alemanha, Itdlia e Reino Ursdado superado apenas pelos
Estados Unidos (OECD, 2014). Em relacdo ao satéaf) esse cresceu, entre 1997 e
2006, menos no Japéo do que na maior parte dessgOECD, de forma que o custo
unitario do trabalho caiu mais do que na maiorepdos paises em comparacao (OECD,
2014). Esses indicadores tendem a contribuir pamaiar competitividade da economia
japonesa, mas devem ser observados em conjunt@ @volucédo da taxa de cambio e
com a capacidade de inovacéao.

6. Abenomics, estimulo macroecondmico e os desafios estruturais

Em face da estagnagéo econdomica, tentativas de afis sendo adotadas desde os
anos 90, mas com resultados limitados e frustrahtas recentemente, sob a lideranca
do primeiro ministro Shinzo Abe, um programa macoo@mico de grandes
proporcdes foi lancado. @Abenomicscomo € conhecido, apresenta-se em trés esferas:
monetaria, fiscal e estrutural. Sob o slogdapan is Back!'o governo almeja, em um
periodo de 10 anos, alcancar um crescimento aaabto PIB e da produtividade do

14 As diferencas salariais entre gerentes e trabaikaddo chdo da fabrica teriam caido, entre 1990 e
2004, de 3,29 para 3,12 para homens e de 3,33rgpara mulheres.
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trabalho de 2%.Tambén deseja reascender a confiangapresaric e quebrar o
excessivamentprolongad: ciclo vicioso de estagnacédo. O qudigtintivc da proposta
€ a sua audacia, combservad pela meta de dobrar a base monet@widongo de dois
anos e garantir uma mela inflacdo de 2% ao ano (figura 1).d&finicac de patamares
expansionistas claros vipepomove o ajuste das expectativasndica« importante para
a recuperacao (IMR2013)

Em um primeiro momento, a politica expansionistavall tanto o nivel d
corfianga da industria como o indice da bolsa Nikkgeie acumulou elevagéo de%
em 2013. Na primeira metade do mesmo, quando do langamento do program.
taxa anualizada de crescimento do produto chegé¥.cEntre deembro de 212 e
dezembro de 201, a base monetaria foi ampliada em 22A expansao monetaria,

implicar na desvalorizacdo da moeda, tende tambkwvoaecer as exportacoe

Figura 1 - Base Monetaria (Final do Periodc
300
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Fonte:adaptado dBANK OF JAPAN, 2014; Kuroda, 2013; OCDE, 20

Do ponto de vista fiscal, o parlamento japonés\apraum estimulo da ordem
1,4% do PIB para o periodcompreendido entre 2012314, além de oferec
incentivos tributérios a formacao bruta de cagitad (IMF, 2013; .apat, 2013). Em
contraponto, no entanto, o programa previa um ajfistal a ser obtido por u
aumento do imposto sobre consumo, a ser do em duas fases. A primeira, em a
de 2014, elevou o dito imposto de cinco para odogento; a segundprevista para
outubro de 2015, acrescel-lhe-&4 ainda dois pontos percentuais. Argum-se que
essa elevacéo teria desestimulado a demandntribuido para frustrar a recuperac
econbmica a partir do segundo semestre de A meta de aumento inflaciond, por

sua vez, passauser prejudicada pela reducao do preco do pel
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O Abenomicspretende também abranger o ambito estruturalndisaentre os
objetivos, reformar setores, flexibilizar ainda snaimercado de trabalho e promover a
maior abertura da economia. Um dos objetivos émedo o setor agricola, caracterizado
por altissimas taxas de protecdo e por subsidiesrgamentais que respondem por
50% da receita liquida do setor (OECD, 2013). Rssa, o plano econdmico prevé
incentivos para acelerar a concentracdo da prauéedural e tornar o setor mais
competitivo, o que implica medidas para a desregedacdo do arrendamento da terra
e para o fortalecimento da infraestrutura (Jap@bh3R Ha que se observar, no entanto,
a dificuldade de fazer reformas em um setor cu@aapolitico € tdo caro para o LDP.

Outro setor problematico € o de energia. O Jap@ceta sua matriz energética uma
baixa participacdo de fontes renovaveis e uma eétedapendéncia da energia nuclear.
Seu custo energético esta entre os mais elevadosiddo desenvolvido, com o MWh
custando mais do dobro do norte-americano (OECDR3)Y00 acidente nuclear de
Fukushima, ao gerar o fechamento de muitas usamgayou a situacédo. Apesar de o
setor energético entrar na pauta de reformas dooplde revitalizacdo, ha a
proeminéncia do carvao e da energia nuclear comtedode eletricidade (Suga;
Watanabe, 2014).

Um ponto central diz respeito ao sistema de inavagasofisticacdo da atividade
empresarial e o desempenho do sistema de inovaé@éo fatores-chave na
competitividade do Japdo, que continua a ter @dodt muito favoraveis em varios
indicadores de inovagdo. Em termos de pedidos @ates, por exemplo, sé perde para
os Estados Unidos, estando bem a frente do terceiosado. As inovacdes se dao em
grande parte no topo da cadeia de valor, com poedde alto valor agregado. N&o
obstante, o sistema de inovacdo também sofre agitrgumenta-se que o sistema,
muito favoravel aacatching uptecnolégico até a década de 1970, ndo respondewd bem
onda tecnoldgica subsequente e a emergéncia des rs@tores (Lechevalier, 2011).
Apesar de medidas recentes voltadas a promoverepaglempresas inovadoras e a
favorecer o empreendedorismo nas universidadeselkatier (2011) argumenta que o
modelo continua muito centrado na inovagao incréahesendo os setores mais fortes o

eletrénico, o automobilistico e o de maquinas epagpientos. Ha um pioneirismo no
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segmento de robdtica pessoal e de videogames, poréatraso relativo nos setores de
nanotecnologia, meio-ambiente e desenvolvimentoiteare.

Segundo analise do Férum Econdmico Mundial (20@4)apdo ranqueia como a
sexta economia mais competitiva do mundo. N&o otesthd um forte contraste no seu
desempenho em diferentes indicadores de competitet Os desafios
macroecondmicos, a participacao feminina no merckdtrabalho e a dificuldade em
contratar e demitir sdo elementos em que o Jap@&saypa um dos piores resultados
entre os paises da OCDE. Notadamente, a pesadta¢db imposta a pessoa juridica,
as barreiras tarifarias, o relativo isolamentoete@ada burocracia para criagdo de novos
negocios constituem grandes entraves. Em uma arsilize a facilidade de abrir uma
empresa, conforme ranking da Doing Business (DB4P® Japao se enquadra na 1202
posicdo mundial. Além disso, o Japdo tem uma das aftas taxas de impostos para
empresas dos paises membros da OCDE (Mooji; 24i1d).

O governo japonés vem também defendendo maior umherdla economia,
incentivando o investimento direto no exterior esdando acordos de livre comércio,
notadamente o TPPrans-Pacific Partnership)O Jap&o assinou um tratado de livre
comércio com a ASEAN, assim como fizeram China eefaodo Sul. No entanto, a
possibilidade de um grande acordo de livre coméerigolvendo os trés paises é
considerada pouco provavel, devido a resisténcsardspectivos setores domeésticos
(Corning, 2011). Segundo Ueno e Yamano (2014)aawmdos comerciais do Japéao
respondem por 17% das exportacdes, sendo necekséalecé-los e abrir mais o pais.
As liderangas favoraveis as reformas veem os watadmo forma de avancar nas
mudancas consideradas necessarias.

Outra area considerada prioritaria € o mercadoratzaltho, com os objetivos de
promover maior flexibilidade e melhorar a inserdaanulher. O discurso de mudanca é
evidente, como mostra a citacdo abaixo feita paloingte do primeiro ministro: "o
sistema de emprego vitalicio, em que 0s jovensosmam, encontram emprego, e
trabalham na mesma empresa até a aposentadoriara @gsa do passado" (Japan,
2013, p. 6. No entanto, esse é um dos pilaresAlenomicsnais criticados, dado que

! The system of life-time employment, where youngpe graduate from school, find employment, and
work for the same company until retirement is nothiag of the past.
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pouco vem sendo feito para reverter as dificuldadesituacédo das mulheres tem em
muitos casos se agravado, uma vez que tém despdrdigpo crescente em servigos de
cuidado aos filhos e idosos, em detrimento da icanpeofissional (Kelly; White, 2002).
Enfim, as reformas propostas pé&lbenomicdncluem outras &reas, como sistema de
saude e mudancas na governanga corporativa. Notentauito do que se chama de
reforma estrutural tem ficado apenas na retOrigamepressao € que nao se sabe muito
bem o que e como reformar (Jones, 2014).

De uma forma geral, muito do impacto observad@at@o é apenas de curto prazo,
em virtude do estimulo monetéario. Esse, como dadtacdem também sido colocado
em duvida, fruto dos efeitos negativos do aumep®ichpostos e das dificuldades de
atingir a meta inflacionaria. Segundo Pilling (20150 entanto, € necessario nao ser
demasiadamente pessimista. A queda recente no goegetroleo, ao reduzir 0s custos
e melhorar o poder de compra, tende também adodalo consumo. O mercado de
trabalho tem também estado aquecido, havendo evademe oferta de melhores
condicOes de trabalho para muitos trabalhadoregulares, o que tende a fortalecer o
potencial para o consumo. Como conclui Pilling @0&mbora seja prematuro declarar
vitéria do Abenomics g€ preciso também enfatizar que “o programa néd msirto e
enterrado”.

7. Consideracdes finais:

No periodo de recuperacdo do poés-guerra, procwatdifandir a ideia do pais
como uma grande familia. As firmas eram definidamm@ grandes comunidades,
marcadas pelos valores de lealdade e comprometmeituo. Além disso, 0 modelo
era admirado pelas relacdes de trabalho mais dahuas. As praticas de emprego
vitalicio e as rela¢des de longo prazo com bandosecedores indicavam alternativas
ao capitalismo desregulado e mais sensivel asfides de mercado.

Em face das dificuldades atuais, tem sido difibéfender algumas dessas
associacoes. Ha grande frustracdo com um modelampsar de ter produzido um pais
rico, vem sendo incapaz de oferecer oportunidagga pm nuamero crescente de
pessoas. Uma grande fonte de dificuldades é deterdas mudancas no mercado de
trabalho, influenciadas pelo menor félego do emprieglustrial e pela exportacdo de

parte desses empregos, a qual se soma os efeitsselaComo resultado, a oferta de
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emprego tem sido pouco dinamica e, em face daadeitompeticdo, 0 acesso as vagas
de emprego tem se tornado fortemente correlaciosado o tipo de escola a que o
jovem tem acesso. Em outras palavras, a chance censeguir um emprego tornou-se
muito correlacionada com a situacdo econémica ddlifae com a possibilidade de
pagar pela educacdo de melhor qualidade, comprodeeta associacdo entre as
chances de ascensao social e 0 mérito.

O emprego temporario tornou-se a opcao mais prov@a@a a maior parte dos
individuos que ingressam no mercado de trabalhuo, moucas chances de que venham
a obter um emprego permanente. O uso crescentalhiadores temporarios produz
grandes diferencas internas as empresas e torsalifiall a associacdo da firma a uma
grande familia. Outra dificuldade diz respeito adhares. A divisdo do trabalho entre
0S sexo0s no Japao era muito pronunciada, cabersdbofioens o0 acesso aos principais
empregos e as mulheres as fun¢cdes domésticas @cesso a empregos temporarios,
visando equilibrar a renda familiar. Essa situaggonodificou em funcdo de mudancas
culturais e na estrutura das familias. H4 um narocezecente de mulheres adiando o
casamento e vivendo mais tempo com os pais. Essasiteam, no entanto, grandes
dificuldades de obter um emprego de qualid&ady( White, 2003.

Em face dos custos educacionais crescentes, agmesitém se engajado cada vez
mais em empregos temporarios com o intuito de filmara educacdo dos filhos. No
entanto, vém se dedicando crescentemente aos cseig; cuidado a pais e sogros,
resultado do envelhecimento da populacdo e dooattas instituicdes de seguridade
social. Constitui-se um impasse: a mulher preaigbathar para ajudar nas despesas
domésticas, mas precisa também dedicar-se aostgmidnsos. Apesar da criacdo de
centros publicos de cuidado para criancas e id®sluscrescimento de ONGs prestando
esses servicos, a oferta é muito limitada. Assiocgsw japonés aparece COmo O reverso
do escandinavo, em que a ampla oferta de servigidicps estimula tanto a
maternidade como a participacdo da mulher no merdadrabalho.

O gue se nota no Japdo é, portanto uma enormezigid estrutura social, com
grande dualismo entiasiderse outsiders Um grupo relativamente grande de pessoas,
os mais velhos e aqueles que possuem um empregiardgm passado relativamente

ileso pela crise. Aqueles que construiram a vidafiggional nos tempos de
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prosperidade e possuem aposentadoria encontram-bea situacao (Kaji, 2015). Do
outro lado, h& os perdedores, principalmente osn®e mulheres com poucas chances
de conseguir empregos permanentes. Os perdeddresrsm siléncio, dado que nao
h& manifestacdes politicas e outras formas de gicotAlém disso, os jovens tendem a
ter baixa taxa de participagéo nas elei¢Ges, ocque&ibui para o baixo envolvimento
dos politicos com as suas causas. Isso ajuda iaaxpn dos pontos mais preocupantes
do processo, o fato de que, apesar da exclusdgentes ndo se consolidar um
programa alternativo de reformas. Os grupos irfsgtls sdo incapazes de se organizar
e suas frustracdes néo tém chegado devidamenigema politico.

A situacdo econdmica € igualmente desalentadordagdo ilustra uma enorme
dificuldade do capitalismo em termos macroecondsjigerando grande receio por
parte de outros paises de que possam vir a seafoordr” pela “doenca japonesa”. Em
face do envelhecimento da populacdo, das dificesladiscais e de outros
desdobramentos, o Japdo ndo consegue se reciNiEsse. sentido, a falta de um estado
de bem estar social (EBS) abrangente tende a gergmproblema, dado que o EBS,
ao prover mecanismos anticiclicos de estimulo aaddm e garantir a aposentadoria,
tenderia a estimular o consumo. Além disso, o E@8ribuiria para a melhor situacéo
das mulheres e para a maior participacdo no medmad@balho.

A despeito da crise duradoura, ha ainda divergérsmare o diagndstico e sobre o
que fazer para recuperar a economia. Isso é bestnaidlo pelo debate sobre a relagéo
entre instituicobes e desempenho econdomico. Em fie® novas configuracdes
internacionais, € essencial que o Japéao flexibperte de suas praticas e instituicdes,
assim como adote medidas para reduzir o custo dazee negocios. No entanto, as
conclusdes sdo mais complexas (e dubias) em relmgddras instituicdes, como a
governanca corporativa e a relagdo com os bantmsecedores. Embora a economia
precise de formas de financiamento mais ageiscipaimente para genture capital
as relacdes de longo prazo com os bancos tendemtiaw@ar a ser uteis. O mesmo se
aplica em relacdo aos fornecedores, sendo que peeg#B precisam encontrar um
equilibrio entre a necessidade de usar o mercadmwir os custos e o papel das

relacdes de longo prazo para a geracéo de qualittedeoduto e inovacgao.
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Ha também claros efeitos positivos nas relacbeslodgo prazo com o0s
trabalhadores, uma vez que contribuem para a quiglida forca de trabalho e para a
consolidacdo de vantagens comparativas em prodetadta qualidade (Hall; Soskice,
2011). Entretanto, algo tem de ser feito para redudualismo do mercado de trabalho.
Acredita-se que a recuperacdo econdmica, junto csnefeitos demograficos que
retiram anualmente centenas de milhares de pesoasercado de trabalho, possa
contribuir. Nao obstante, é também essencial adadde medidas que ampliem direitos
e reduzam as distancias entre os dois grupos lolhealores.

Em sintese, embora seja fundamental rejuvenescenodelo e recuperar a
economia, € necessario cautela em relacdo as edeslusobre a relacdo entre as
instituicbes do modelo japonés e o desempenho edoad Para um grupo de
economistas e cientistas sociais, as caractegsistitucionais, fruto de interesses e
praticas consolidadas, emperram a recuperacaocotd@ma@. Para outro, as instituicdes
tém seu potencial e 0 mostraram historicamenteisa € vista como essencialmente
macroecondmica e, uma vez equacionada e realizagdogjustes necessarios, as
instituicbes podem ajudar o Japdo a enfrentar essndesafios, inclusive os sérios
desafios fiscal e demografico. A partir da amplalibgrafia consultada em anos de
pesquisa, ndo € possivel concluir enfaticamenteedagdo a uma ou outra posicao,
assim como néo se pode precisar qual sera a cosféyu futura do modelo japonés. No
curto e médio prazo, o modelo continuard a apresetdracteristicas hibridas e

proprias, sem haver convergéncia em direcao a udelmdiberal.
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