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Resumo

O artigo analisa a sinergia entre processos comgld®s anos Reagan que conduziu a
recuperacado e a consolidagédo do poder politicamededico dos Estados Unidos depois
das crises dos anos 1970. O primeiro mandato trminiativas diplomaticas e militares
gue "quebrariam" a URSS, como ficaria evidente acmscensao de Gorbachev. A forte
elevacdo dos juros, iniciada em 1979 por Paul \&lckinda no governo Carter, e
acentuada no inicio do governo Reagan, derrubotlagdo alta e debilitou a industria
tradicional e os sindicatos, mas as politicasggly sidee as inovacdes tecnoldgicas
levaram a recuperacdo econémica e ao Acordo da,Péem 1985, em que os EUA
obtiveram o apoio de Alemanha e Japao para suaatimas monetarias e cambiais.

Esses processos amadureceram e ficaram evidensegmado mandato (1985-1988).
Palavras chavesReagan, EUA, supply-side, politica externa, SDI.

Abstract

This article analyzes the synergy among complexgs®ses that characterized Reagan’s
administration and led to the recovery and conatibeh of the US political and
economic power. The first term of his governmeniswaarked by diplomatic and
military initiatives that would latter "brake" théSSR, as evidenced by the Gorbachev's
rise, in 1985. The high-interest policies, initta 1979 by Paul Volcker, still during
Carter's government, and accented at the beginoinReagan’s, stopped the high
inflation and weakened the traditional industry d@ratle unions. However, the supply
side policies and the wave of technological innmret led to the economy recovery
and to the Plaza’s Accord, in 1985, when the U%iobtl a consent from Germany and
Japan to its monetary initiatives. . These processatured and became evident at the
end of Reagan's second term (1985-1988).
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INTRODUCAO

O interesse pelo governo de Ronald Reagan nos H981(1988) se justifica pelos
complexos processos envolvidos e por ter conduzideversdo da suposta decadéncia
da capacidade de lideranca norte-americana, apoptaéscutida desde os traumaticos
acontecimentos da década de 1970. A releitura dtodme Reagan ganhou novo
estimulo com a volta do debate sobre o declinid&i$& nos anos recentes.

As decisdes tomadas pelo governo norte-americad®8te a 1985 recuperaram o tripé
gue sustenta os EUA como principal poténcia mundipllideranca econémica, em

especial na alta tecnologia, e o dblar como praicipoeda de reserva; (ii) lideranca
militar incontestavel, com o fim da capacidade d®S3 de tentar equilibrar a corrida
armamentista e a vitéria ha Guerra Fria, com daperioridade em armamentos de alta

tecnologia; (iii) credibilidade da politica extermaincipalmente frente a seus aliados.

A economia dassupply sidgfoi uma marca do governo Reagan e consagrou aatteam
contra-revolucdo liberal, ou anti-keynesiana, a@o ldas politicas de Margaret Thatcher,
na Gra-Bretanha. Reagan desmontou progressivamasnb@ases do que tinha sido a
politica econdmica e a regulacéo financeira desd®os Roosevelt. Contudo, em meio
a esses dois pilares e ao discurso liberalizaritesocda presenca do Estado e favoravel
a livre iniciativa, o governo Reagan promoveu de fubstancial elevacédo do déficit

publico nos EUA, puxado pelo gasto militar.

Outro processo marcante foi a vigorosa elevacédo jaims pelo Federal Reserve
System, iniciada em outubro de 1979 sob o comaed®adl Volcker, nomeado para o
FED ainda pelo antecessor de Reagan, Jimmy Cértalta dos juros foi mantida e

intensificada no inicio do governo Reagan. Essaidaedjudou a quebrar setores
tradicionais da industria e o poder dos sindicatd&m de contribuir para valorizar

fortemente o ddlar e intensificar o avanco dasstrias de alta tecnologia, favorecidas
pela importacdo barata de maquinas e bens intedineside todas as partes do mundo.

O governo Reagan também foi marcado pela retomadamhbate ao comunismo e a
URSS como eixo da politica externa dos EUA. O @ogr "stars war”, o "guerra nas

estrelas”, reverteu o espirito de detente, comr@sfaoncentrado em derrotar a
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capacidade de concorréncia da URSS. A magnitudeyastes militares e o destaque
para a alta tecnologia apressou sobremaneira @swlda economia soviética e
potencializou a onda de mudancas que permitiucengda da lideranca nos EUA em
todos os segmentos econdmicos decisivos, no moneamtque se dizia que o Japao

teria tomado a lideranca tecnoldgica e era a p@é&@oondmica ascendente.

Apesar da relativa autonomia entre os trés prosessda presenca de elementos até
certo ponto contraditérios entre eles, os tréstssuaram com sinergia suficiente para
se reforcarem e produzirem mudancas politicas e@béeascas fundamentais para a
sociedade norte-americana naquele periodo. Dessaa,faum segundo argumento
presente no artigo € de que a reorientacdo dadcpodixterna e a escalada militar dos
EUA contra a URSS foram catalisadores importanteprdcesso de recuperacdo da

economia e da lideranca tecnologica norte-americana

O texto esta dividido em quatro secdes, além dessmlucdo: 1) a politica econébmica
dos EUA entre 1981 e 1985; 2) a politica externgalerno Reagan em seu primeiro
mandato e durante o ano de 1985; 3) o programa ‘Stas”; e, por fim, 4) as

consideracdes finais.

1. A politica econémica dos EUA entre 1979 e 1985
1.1. Antecedentes nos anos 1970

A economia norte-americana fragilizou-se nos arf8¥) devido ao ambiente interno e
externo conturbados com a crise do sistema dedBré¥bods e a derrota na Guerra do
Vietna. As dificuldades econdmicas se manifestamamelevadas taxas de inflacdo, no
aumento da taxa de desemprego, na queda do predtanstabilidade nos mercados

de cambio e commodities (Lindesey, Orphanides, iRas2004).

O arranjo monetario internacional de taxas de carfikd e conversibilidade do dolar

em ouro, estabelecido em Bretton Woods em 194+#esoima tentativa de reforma em
1971 e foi definitivamente abandonado em 1973 @igheen, 2000). As consequéncias
imediatas da adocéo de taxas de cambio flutuaraenfa forte instabilidade econémica

em boa parte do mundo e a depreciacdo do dolaicamey dado os crescentes déficits
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na balanca comercial e no balanco de pagamentosEstedos Unidos. Essa
depreciacdo do dolar junto com as duas elevacGepnegos do Petroleo, organizados
pelo Cartel da OPEP, pressionaram ainda mais as @& inflacdo americana e nos
demais paises. Como destaca Moffitt (1985), a maedericana é a mais importante
devido ao seu papel de meio de pagamento e unidadesferéncia no sistema
financeiro internacional. A depreciacdo do doldimada todos os paises a elevarem

seus precos para manter o valor real dos precakkmres.

Em 24 de junho de 1977, durante a reunido da OERBafizacao para Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdémico), W. Michael Blumenth&ecretario do Tesouro dos
EUA, falou sobre a necessidade de enfraquecerar dal dolar. No mesmo periodo,
funcionarios do Departamento do Tesouro norte-a@eo também vazaram
informacfes para &Vashington Possobre o desejo do governo de um ddlar mais
desvalorizado, pois isso aliviaria os problemas EHO# com sua indUstria e com seu

balanco de pagamentos.

A reacdo dos mercados foi uma forte venda de ddl&te final de 1977, o ddlar ja
tinha perdido 20% do seu valor em relacédo ao i#0% em relacdo ao franco suico e
7% em relacdo ao marco aleméo. Nas palavras detiMoffsecretario Blumenthau
estava tentando forcar a queda do délar e a quesi@&aber até que nivel ele o deixaria
cair. Ao findar o ano de 1977, os EUA haviam alealocum impressionante déficit
comercial de US$ 31 bilh6es. O déficit total noabgb de pagamentos chegou a US$
35 hilhdes ou seja, o déficit comercial dos EUA chegou a 88db seu déficit total.
Em 1978, os mercados de cambio internacional tamm&e tao volateis que os bancos
levaram as declaracdes de Blumenthau as ultimaseqaéncias, o que fez com que o
ajustamento da taxa de cambio se tornasse um \ezroladstrumento de destruicdo do
dolar. (MOFFITT, 1985)

Em 1978, o governo norte-americano recebeu umaganas organizagdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP). Esta organizaigée qlie iria elevar os precos do
petréleo para recuperar-se dos prejuizos provessahd declinio do délar. Apds essa
ameaca, o tesouro permitiu que o Federal ReseBl®)(iatervisse no mercado a fim de
estabilizar a moeda norte-americana. As medidaadampelo FED conseguiram parar
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a queda do délar, porém por pouco tempo.

A desvalorizacdo do dolar significava aumento danpetitividade dos produtos dos
EUA e, consequentemente, uma queda nas exportegd@seias e japonesas. Assim,
diversos paises passaram a intervir no mercadoogelas, comprando dolares, com o

objetivo de sustentarem o valor da moeda norteiaama.

Com o objetivo de adquirir dolares, outros bancestrais vendiam suas proprias
moedas, 0 que resultou numa expansao da quantdkdmias respectivas moedas
nacionais no mercado. Esse mecanismo alimentoflagdn nesses paises. Além disso,
havia o fato do valor do dolar ser — nas palavea®all Volcker — “o mais importante

preco do mundo, pois tantos outros precos nos EUa exterior dependem dele, uma
queda do dolar encoraja a todos, dos paises da @HBEyota, a elevarem seus precos

para manter o valor real dos precos em dolaresQKMTT, 1985)

Em 1979, o governo Carter reconheceu a gravidageabdema inflacionério e indicou,
em agosto, Paul Volcker para a presidéncia do Mettker era um democrata

conservador e conhecido como ferrenho adversariifldgao.

Para Mussa (1990), as dificuldades de manter dikdtale de precos e a estabilidade
da taxa de cambio americana ndo era decorréncia etleatos externos, mas

principalmente da administracéo da politica ecosé@rdoméstica.

The dilemma that confronted the Federal Reserd®it® was not exclusively, or even primarily,
the product of political upheaval in Iran and tleeand oil shock. In substantial measure, it was
the consequence of failures to confront the risénfiationary pressures more consistently and
effectively at an earlier stage. (MUSSA, 1990:93)

1.2 O choque de juros de Volcker

"Revolugéo de Seis de Outubro" é como ficou comlzeoi encontro do Federal Open
Market Commitee (FOMC) antecipado, sem muito alapdga o sabado, dia 06 de
outubro de 1979, em Washington. Volcker lideroussmalegas numa profunda alteracao
na operacionalidade da politica monetéaria que fstitena teoria e pratica dos bancos

centrais a partir de entéo.
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A principal mudanca foi no mecanismo de funcionaimetas operacbes de mercado
aberto. Substituiu-se a meta para a taxa de ja@spna meta que permitisse controlar
a oferta de moeda da economia. Estabeleceu-se wteapara as reservas bancarias
depositadas no Fed, o que provocou uma grandeadtdaxas de juros. O choque de
juros significou o rompimento do procedimento deaiia fina de elevacao gradual dos
juros praticado sem sucesso ao longo da décad®®® para combater a inflagdo.
Complementarmente, anunciou-se a elevacao da taxadésconto, para desestimular
gue os bancos recorressem ao Fed para suprir soassidades de reservas bancarias.
Além disso, adotou-se um adicional marginal de rvesebancéarias de 8% sobre o

passivo administrado dos grandes bancos.

Segundo Feldstein (1990), essa reforma de oututmtoe com o consentimento da
administracdo Carter. No entanto com a subita efevalas taxas de juros basicas,
como ilustra o grafico 1, Vocker permitiu que azata de juros caissem e imp0s

controles de créditos para combater as elevadas thxinflagdo. Nas suas palavras:

When the short rates reached over 15 percent ithtME®80, the Fed lost the support of the Carter
administration. With less than nine months to t®8QL presidential election, President Carter
authorized the Fed to use credit controls to caimsttonsumer spending and effectively forced
them to do so by going on television to exhort consr restraint in the use of credit. (Feldstein,
1990:6).

® Lindsay, Orphanides and Rasche (2004) descrevéathddamente os eventos ocorridos ao longo do
ano de 1979, com base na transcricdo da gravagiersontros do comité de politica monetaria, que
demonstram a divergéncia de opinido existente nllEQobre qual era 0 mandato prioritario do banco
central, o panorama econdmico e como combatetag@d.
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Taxa Efetiva do Federal Funds - anualizada

Taxa de juros basica paraos EUA
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Grafico 1: Taxa Efetiva do Federal Funds anualizada
Fonte: Federal Reserve, selected interest rate H.15

Segundo Mussa (1990), o pacote de marco do goarter, além do controle do
crédito ao consumo, promoveu cortes orcamentétiosve uma forte e breve queda do
produto, mas as taxas de inflagéo ao final de #8&Vam mais elevadas em relacdo ao

ano anterior.

The objective of these actions was to reduce pressen interest rates arising from the federal
deficit, to limit directly the growth of consumeredit that appeared to be fueling the inflationary
process, and to attempt to break the psycholodezl of uncontrolled inflation. As one high
official of the Carter administration once explairie(MUSSA, 1990: 98)

Como resultado das taxas de juros mais altas,ar @ldvou-se em mais de 30% contra
0 marco aleméo e 40% contra o iene. Assim, a déaoga mundial em relacdo ao
dolar passou e a moeda norte-americana tornowrs@saforte do mundo (MOFFITT,
1985). Os problemas da desvalorizacdo do ddlar aeltdainflagdo norte-americana
haviam sido sanados, porém, o resultado negatirarlgepelas altas taxas de juros foi
uma acentuada queda no nivel da atividade econdomicalial. No final de 1982,

principalmente devido a restricdo no crédito real&por Volcker, a producao industrial
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dos EUA estava mais baixa do que no inicio de 198taque para as industrias
automobilisticas e de construcdo, grandes respeisspelo aumento acentuado da taxa

de desemprego no pais.

1.3  APolitica econémica do governo Reagan no perioded981 a 1985 e o

Acordo do Plaza

Ao contrario de seus antecessores republicanosgHdiEisenhower, Richard Nixon e
Gerald Ford, Ronald Reagan ndo era uma figuraestablishmentpolitico norte-
americano. Reagan era um integrante do “movimenmservador” que havia surgido
nos anos 1950. ApGs a derrota massacrante de Baluyvater, candidato republicano a
presidéncia em 1964, as rapidas mudancas cultuepisgsentadas pela contracultura,
pela revolucdo sexual e pela oposicdo a Guerraiemd/ fortaleceram a corrente
conservadora do partido republicano, ao mesmo teenpgue a derrota na Guerra do
Vietna, as dificuldades enfrentadas pela politidarea de Carter e a crise do petréleo
abriram espaco para uma direita mais militarisEdA (CORDEIRO, 2010).

Para Reagan, durante sua campanha eleitoral, @igainproblema econdmico
enfrentado pela economia americana era a elevadad& inflacdo. Para Brownlee

(2006), o problema da inflagcao trouxe importantassequéncias politicas.

What the Great Inflation did politically was to ate conditions that enabled an antigovernment
movement that had been gathering force only slasirige the early 1960s to take control of the
federal government in the election of 1980. (BOWMN, 2006: 143)

No contexto econdmico, as correntes chamadas déeras ganharam espago em
diversos paises na década de 1980. Além de atdhbnffacdo alta & emissdo de moeda
pelos Bancos Centrais, como 0s monetaristas desdeaaites (FRIEDMAN, 1982), os

neoliberais apontavam impostos elevados e regulag@m das atividades econdmicas

Ccomo 0s responsaveis pela estagnacao prolongastadamia (SLOAN, 2007).

As propostas de Reagan para a recuperacdo econbaseavam-se nas politicas de

supply-sideuma ruptura clara com o modelo de inspiracao ésigna de regulacdo da
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economia pelo controle da demanda efetiva. Trasavde apostar no crescimento pelos
incentivos a oferta, a producdo e ao investimeptw, meio de corte de impostos,
reducdo das regulacdes e interferéncias do Estadeconomia e fim das politicas
contraciclicas. Os incentivos aoinvestimento ealpcdo dai decorrente incentivariam
a oferta e a recuperagdo da economia. Tratava-seadéca ruptura com os modelos
keynesianos de regulacdo da economia e administrdgddemanda agregadas que

vinham sofrendo criticas dos monetaristas comookliriedmah

Uma vez aceita a nova versdo da curva de Philligersiderando as expectativas
racionaig, os bancos centrais séo capazes de influenciargmenivel de precos e nao
conseguem alterar o nivel de produto do pais gpendie apenas de politicas do lado
da oferta. Assim, as politicas de administracadetaanda keynesianas seriam inécuas
para estimular o crescimento da economia e podegenar pressdes inflacionarias. A
administracdo Reagan deu apoio e sustentacaoticgoéstritiva de aperto monetario
do Fed no inicio de seu mandato. As taxas de &dlagem para o patamar em torno de

4% ao ano ao final de 1982, e a economia vivenpegessao no inicio do governo.

O presidente acreditava nas predicoes sigply-sidersde que trés anos de corte de
Impostos iriam estimular a atividade economicarcgtividade, aumentar as receitas e

reduzir os déficits orcamentérios.

Em 1981, o novo presidente procurou cumprir as pesas eleitorais e colocou em
pratica oEconomic Recovery TERTA), o maior corte de impostos da historia dos
EUA, prioridade politica durante o primeiro anoptoneiro mandato. No entanto, antes
dos efeitos do ERTA aparecerem, 0s sinais de @sess aumento do déficit

orcamentario se tornaram evidentes. Em agosto 82 fo® aprovado no Congresso, 0

Tax Equity and Fiscal Responsability Act (TEFRA)eqorevia elevacado de impostos.

® Friedman e Pheps, em 1968, na conferéncia da AmExonomic Review propde uma nova curva de
Phillips, onde desaparece o tradeoff permanente @rftagéo e desemprego. Assim, tentativas de enant
as taxas de desemprego abaixo do nivel naturalcéem consequéncia a elevacao nas taxas de inflacao
A principal licdo de politica econémica que emetgsta teoria € que a politica monetéaria deve sedgu

por regras e ndo de forma discricionaria.

" O desenvolvimento dos modelos com expectativamnais ocorreu na década de 70 com Lucas,
Sargent and Wallace. Expectativas Racionais corssidae as pessoas otimizam o uso de todas as
informacgdes disponiveis incluindo aquelas relatizaspoliticas vigentes, para prever o futuro. Dessa
forma os agentes econémicos nao incorrem em dastesmticos.
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Desde 1932, esse foi 0 primeiro aumento de impastms ano eleitoral e também
primeiro durante periodo recessivo (Brownlee, 20@8)is anos depois, em 1984, o
Congresso aprovou o Deficit Reduction Act (DEFRAMe revogava uma lei que
permitia a diminuicdo do imposto de renda em 15% pantribuintes individuais com
renda mensal de até US$ 3.000 ou US$ 6.000 paascas

Em 1981 houve aumento da recesséo, a taxa de deggngesceu 10,7%, a receita
diminuiu, o déficit orcamentario aumentou de US$78Bilhdes em 1980 para US$
207,8 bilhdes em 1983 e a inflacdo continuou ela@vAdprovacédo do governo Reagan
caiu para 35% e o Partido Republicano perdeu 2@ireed nas eleicbes para o
Congresso (SLOAN, 2007). Em 1981, o ERTA e o sulisetg déficit orcamentario

federal norte-americano ndo geraram apenas impaegaivos internos, mas tiveram

um impacto profundo e nédo esperado em toda ecormammaial.

Em 1982 o clima politico nos EUA era tenso devidoeéessdo, ao aumento do
desemprego e ao crescimento do déficit publicomdemo ano, o Escritério de Analise
Fiscal do Departamento do Tesouro dos EUA implementrias alteracfes fiscais,
seguindo o que havia sido aprovado na lei norterdaar®& conhecida como Tax Equity
and Fiscal Responsability Act (TEFRA), a qual fesednhada para levantar US$ 98,3
bilhGes em trés anos e recuperar parte da receitmmbstos perdida (SLOAN, 2007).
Dois anos depois, em 1984, o Congresso aprovouficitDReduction Act (DEFRA),
essa politica tinha como alvo o fechamento de biedxistentes no sistema de

arrecadacgao norte-americano, atravées das quaissmaiiseguiam pagar menos taxas.

Tanto o TEFRA quanto o DEFRA tinham como objetiumiduir o déficit orcamentario
gerado pelo ERTA em 1981. Até 1990, os progranBBRA e TEFRA arrecadaram
conjuntamente cerca de US$ 100 bilhdes (SLOAN, R007

Por outro lado, apesar de a politeapply-sidepregar a diminuicdo da intervencéo
estatal na economia, a politica econémica do goveaagan foi marcada pelo aumento
do gasto publico (Grafico 2), em grande parte pota do aumento dos gastos militares

(Grafico 3), que incluiram os custos do projstar Wars.

A combinacéo de acentuado corte de impostos e pémoi de um alto nivel de gastos
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federais estimulou ndo apenas a economia norteiGnarcomo também grande parte
da economia mundial (GILPIN, 2004).

O processo recessivo nos EUA teve inicio em julaol881 e terminou ao final de
1982. O gréafico 4 demonstra o acentuado aumentaciohario durante a segunda
metade da década de 1970 e seu declinio a padB&ie

Total Spending
US from FY 1976 to FY 1890
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iparaph usgoverrm ertspencing.com

Grafico 2: gastos do governo dos EUA em relagcéo ao PIB 86 e 1990

Fonte: http://www.usgovernmentspending.com/; 2013
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Gréfico 4- Média anual da taxa de inflagdo nos EUA calculagartr dc indice de

precos dos consunores. FonteBureau of Labor Statistics (BL; 2013.

O periodo de 1982 a 1987, ano em que ocorreu @smldas bolsas de valores,
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chamado déoomdo milagre econdmico reaganiano.

Com o crescimento do déficit orcamentario fedemat@cano e consequentemente com
a necessidade de financiar a divida resultante efiwitd os mercados financeiros
comecaram a reagir. Os juros americanos passarei@seer muito, 0 que gerou um
grande influxo de capitais. A demanda de dolaresinlestidores estrangeiros elevou
rapidamente o valor da moeda americana, e comassxportacdes do pais cairam
fazendo com que as importacdes aumentassem acamieiaie. O balanco comercial e
0S pagamentos internacionais norte-americanos diram de maneira acentuada e no
inicio dos anos 1980 o déficit comercial anual cuego incrivel nimero de US$ 170
bilhdes (GILPIN, 2004). Fabio Cordeiro deixa evitgea aumento do déficit na balanca
comercial dos EUA, ao afirmar que o otimismo cripéta recuperacdo econémica em
1984 foi acompanhado pela crescente preocupaca@@plosdo do déficit comercial
(CORDEIRO, 2010). Assim, os EUA passaram a tomandgs empréstimos, passando
da posicéo de principal credor para maior devedaondndo (Grafico 5).

Entre junho de 1980 e marco de 1985, a moeda aorégicana havia valorizado 60%
(GILPIN, 1987). Em um primeiro momento, o governeaBan tratou com indiferenca a
sobrevalorizacao do dolar. Porém, logo percebguaiemas que viriam caso a moeda
permanecesse sobrevalorizada. A partir de 1985ehouva mudanca de politica do
governo em relacdo a politica anterior, o pres&lesmcarou pela primeira vez a
coordenacdo e cooperacao internacional de polé@mémica como um objetivo
importante dos Estados Unidos. O crescimento dalalimterna e o grande déficit
comercial fez com que o0 governo passasse a prassignparceiros comerciais dos
EUA a valorizarem suas moedas, a fim de promoveiormeompetitividadedas
induUstrias norte-americanas frente aos produtoarggtiros. O desequilibrio comercial
dos EUA estimulava sentimentos protecionistas, e tpzia com que as relagbes
econdmicas internacionais fossem desestabilizaBasa corrigir essa situacdo, o
governo norte-americano percebia a necessidadeo@ge@cdo com seus parceiros
econdmicos. (GILPIN, 1987)
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Grafico 5: fonte - Council of Economic Advisors.

O crescente sentimento protecionista presente nmmré€sso fez com que a pres
norteamericana sobre seus parceiros comerciais aumentass 22 de setembro
1985 ocorreu o Acordo do Plaza, na pratica os Ebigaram economias important
como a Alemaha ocidental e principalmente o Japado, seu pahapncorrente n
mercado internacional, a valorizarem substancialengmas moedas, e em troca os E
concordaram em reduzir seu gigantesco déficit Edajue era cada vez ma
(GILPIN, 1987). O Acord do Plaza somado a outras importantes mudancasdas
no mercado internacional, tais como a perspectiea diminuicdo do défici
orcamentario dos EUA, as menores taxas de jurosgeeda do preco do petrole
resultou em uma desvalorizacdo do dolar erca de mais de 30% com relacdo ao

e ao marco alemao, se comparado ao seu valorgio d& 198¢

Notase que se durante a década de 1970 o Estad-americano havia realmer
perdido grande parte do poder politico provenieatstatusde superpténcia mundial,
como afirmavam os autores das teorias declinist@#gordo do Plaza marcou a vo
desse poder as maos do governo estadunidense dantpei esse conseguiu forge

cooperacao internacional a fim de desvalorizar lkardé diminuir as predes que o
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Congresso vinha sofrendo por parte da industrernatdo pais8. O Acordo do Plaza
gerou maior competicdo entre as principais econorde €poca, e principalmente
reduziu o rapido crescimento da principal ameacadé@ranca econdmica norte-

americana no cenario internacional naquele momentapao.

2. A politica externa do governo Reagan de 1981 885

A politica que marcou a relacédo entre EUA e URS@rte os anos 1960 e 1970 foi a
Détente a qual significou um relaxamento nas relacéeeers duas grandes poténcias
da época. Essa politica foi reflexo de uma relapi@adade estratégica nuclear entre
EUA e URSS, pois era baseada na l6gicaMdiual Assured DestructiofMAD)®. Os
processos de negociacao, definicdo e implementiggiacordos de limitacdo de armas
estratégicas$trategic Arms Limitation TalKSALTSs) realizados entre Estados Unidos e
Unido Soviética, sdo simbolos da politica@&tentedurante a Guerra Fria. Para os
EUA, as negocia¢gBes seriam importantes, pois pbtsiam um equilibrio moldado
pela politica externa do pais, a qual estava baseadplicacdo dBétente Através
dessa politica seria possivel também diminuir aaldganca americana de que 0s
soviéticos eram mais desenvolvidos em questbesnagntistas, e frear o crescimento
da producdo de armamentos soviéticos. Na visdoRIaS,) os acordos ndo afetariam
sua forca estratégica defensiva nem ofensiva e ijpigam a estabilidade das suas
capacidades nucleares. (GADDIS, 2005)

No fim dos anos1970, a politica B&tentecomec¢ou a se desgastar e perder aprovagao
da opinido publica norte-americana, com os rumdeesleclinio de poder dos EUA

8 E importante destacar que em 1979 o délar tamiséana altamente valorizado, porém os EUA
resolveram o problema de forma interna, pois n#fttatn poder de barganha o suficiente para negociar
uma desvalorizagao do ddlar em relagdo a outragasperincipalmente ao marco e o iene. O Acordo do
Plaza em 1985 deixou evidente a recuperagéo de polieco dos EUA neste periodo a ponto de forgar
importantes economias como Alemanha e Japao a@zakem suas moedas em relagéo ao dolar.

°® Reagan estava profundamente preocupado com acpolits EUA em relacdo a URSS, a de
"Destruicdo Mutua Assegurada’ (MAD), que prevaledksde que o0s soviéticos adquiriram armas
atdbmicas. Essa politica assumia que nem a Unid@t®anem os Estados Unidos jamais atacariam um
ao outro, pois ambos tinham medo de que serianvafetnte destruidos em uma guerra nuclear. Reagan
chegou a dizer que o MAD era "uma politica verdaaeénte louca (mad)". Ele também temia que por
algum tipo de equivoco, os dois lados pudessemarestn uma guerra nuclear. De fato, foi 0 que quase
aconteceu em 26 de setembro de 1983, quando uemaisie satélite soviético defeituoso informou
equivocadamente um suposto ataque de misseis dds EU
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como lideranga do sistema internacional. Em 198inaRl Reagan rompeu com a
politica daDétentea partir de um discurso contrario a posicao dexeeghento dos EUA
em relacdo a URSS. Para ReagabDgtente praticada por Nixon, Ford e Carter, havia
sido mais vantajosa para a URSS do que para os EldAfirmava que o tratado SALT
[I (1979) impbs maiores limites aos Estados Unidimsjue a Unido Soviética.

Sua politica externa, Reagan doctrineera uma politica de confrontagdo com o
comunismo soviético. Reagan via a URSS como umigoirdos ideais democraticos
norte-americanos e sua prioridade era combatéAR{GIOFF, 1994). Logo no inicio
de seu governo, Reagan passou a dar prioridadgaatss militares e chegou a afirmar
que "Defesa ndo era uma questdo de orgcamento @ gmeerno deveria gastar o quanto
precisasse para a seguranca de sua populacdolrdisealizado em 23 de setembro
de 1983). Em marco de 1981, o governo definiu aroento de US$ 220 bilhdes, sendo
0 maior orcamento militar em tempos de paz da tiéstaté entdo. Além disso, Reagan
aumentou em 7% 0s aumentos nos gastos de defesal®Bil e 1985, num total de
quase US$ 1 trilhdo (SCHALER, 2007). Esses recui@masn destinados a pesquisa e
desenvolvimento, a uma ampla variedade de novtenss de armas e melhorias das
tropas norte-americana® aumento de gastos no setor militar tinha trégtoos
principais: a) reforco militar em caso de guerracbnvencer os aliados europeus de

gue os Estados Unidos néo iriam abandona-losgeptivar a URSS a negociar.

Os beneficios gerados pelo aumento do gasto miditam muitos: as forcas armadas
norte-americanas modernizaram seus equipamentosyestimento em pesquisa e
desenvolvimento militar foi um estimulo para muitsgmentos da economia, em
especial para o setor de alta tecnologia; e os @eman0s gastos com a defesa,
somados a retorica de reconquista do poder nortgi@ano daReagan doctrine

impulsionaram a confianca do publico.

O temor de Reagan em relacdo a expansdo comuwsustarm que os EUA interviessem
em diversos paises durante a primeira metade dala@z 1980. O caso mais famoso
de intervencéo foi o apoio aos Contras na Nicaragoml981. O presidente planejou
uma intervencdo na Nicaragua para tirar o govemadisista do poder e pediu
liberacdo de verbas ao Congresso, mas essa lheedaida. Reagan defendia que a
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aproximagdo com o0 governo sandinista permitiria RSB estabelecer bases na
Nicaragua e dessa forma conseguir acesso ao carihmama, podendo assim isolar
politcamente a regido sul-americana. Reagan decidntdo ‘"privatizar® o
financiamento dos Contras, grupo guerrilheiro guava contra o governo sandinista na
Nicaragua. Tratava-se de uma operacdo secreta endigersos paises e empresas
privadas faziam doac¢des em nome do anticomunismdinfeiro também foi obtido
por meio da venda de armas norte-americanas plaga jpor esse motivo o caso ficou
conhecido como Ird-Contras. Anos depois o planaldéscoberto e tornou-se um grande
escandalo na historia politica dos EUA (SCHALER)20

El Salvador foi outro pais da América Central onddEUA interviram com o propdsito
de combater a guerrilha de inspiracdo marxistantArvencdo em EI Salvador foi
realizada por meio de trés pilares: econdémico,tipolie militar. Quando Reagan
assumiu o poder, apontou diversos indicios de guguarrilhas presentes no pais eram
apoiadas pela URSS e por Cuba, através da Nica(BygGKEY, p.104), e esse foi um
dos seus argumentos para tentar derrubar os sstadinDurante seu governo, Reagan
investiu intensamente na economia de El Salvador. 183, foi inaugurado o
Pacification Programmeo qual promovia a abertura de escolas e climoédicas nas
principais cidades do pais, juntamente com um npaibulhamento militar dos EUA na
regido em que eram instaladas. Afirmava-se que jetiab desse programa era
promover seguranca e desenvolvimento local, po@mde sabe que a real intencéo de
Reagan era impedir que o comunismo se expandisaéAp®rica Central. Durante o
primeiro mandato, Reagan aumentou o contingenteogas norte-americanas em El
Salvador, responsaveis para dar treinamento acifxécal. As Forcas Armadas de El
Salvador cresceram de 9.028 homens em 1980 paefaiivo de 30.000 soldados em
1984 e transformaram-se em uma agressiva maquingad@BENNING, 2003). Apesar
do alto grau de intervencdo militar norte-americana El Salvador, o investimento
econdmico dos EUA na regido era trés vezes mamoguavestimento militar. Reagan
acreditava que o desenvolvimento capitalista c@anterexpansdo do comunismo. Em
1984, El Salvador teve sua primeira eleicdo paesigente apos cinquenta anos de
governo militar e foi eleito o candidato apoiadtopeEUA (BENNING, 2003).
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Durante o primeiro mandato do governo Reagan, a@énkl Salvador e Nicaradgua,
houve intervencdes dos EUA em prol do combate aouosmo em outros paises,

como Libano, Afeganistdo, Angola e Granada.

A relacdo de Ronald Reagan com Mickhail GorbachBMaggareth Thatcher também é
digna de nota. Em 10 de novembro de 1982, faled&leosoviético Leonid Brejnev, o
qual estava a frente do governo em seu pais dé€e Em seu lugar foi empossado
Yuri Andropov, que morreu em 9 de fevereiro de 1984dropov permaneceu menos
de um ano e dois meses no podégpos sua morte, foi empossado Konstantin
Chernenko, que morreu em 10 de marco de 1985f(estecerca de um ano no poder).
No dia seguinte, dia 11, assumiu Mikhail Gorbackevseu lugar.

Mikhail Gorbachev tinha uma visdo mais democréjjga seus antecessores. Em 1987,
ele introduziu a politicadDemokratizatsiya(democratizacdo) na URSS e dois anos
depois meses depois seria derrubado o muro denBesimbolo da Guerra Fria.
Entretanto, em seu governo houve problemas ecoon8ngraves, um deles ocorreu
quando o preco global do petréleo caiu para unotéecseu valor de mercado, gerando
um sério desequilibrio nas contas da URSS, pois esummomia era fortemente

dependente deste produto.

Em 1985, o presidente americano Ronald Reaganursendiretamente com Gorbachev
em um primeiro encontro em Genebra, onde os digsd$ concordaram em trabalhar
para reduzir as armas nucleares no mundo. Ou&asréunides sobre desarmamento
nuclear aconteceram posteriormente entre Reagaarleachev. Em 11/10/1986, em
Reykjavik na Islandia, Reagan e Gorbachev concamlagm fazer um planejamento
conjunto para destruir todos os armamentos nudeae entdo existentes no mundo
(GORBACHEYV, Wall Street Journal, 2007). Mesmo nursendo efetivada, esta
proposta representava um progresso real nas relagiee EUA e URSS. Outras duas
reunides sobre desarmamento nuclear foram reatizpdbps dois paises durante o

segundo mandato de Reagan.

No artigo aoWall Street Journalem 31/01/2007, Mikhail Gorbachev escreveu
defendendo as ideias publicadas por George Shadtzdtario de Estado entre 1982 e
1989), William Perry (secretario de Defesa de 189497), Henry Kissinger (secretéario
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de Estado nas administrac6es Nixon e Ford) e Samm Katualmente diretor adjunto e
chefe executivo da Nuclear Threat Initiative- Nilipa organizacao que trabalha em
prol da reducdo da ameaca nuclear em todo 0 muaga)as antes, em 04 de janeiro, O
ano e pelo mesmo jornal, intituladlbim Mundo Livre de Armas Nuclearemde eles
diziam que o mundo estava sob perigo iminente pois& da existéncia de armas
nucleares. Segundo Gorbachev no artigo citado, eelReagan haviam buscado

entendimentos para a pacificacdo nuclear global.

Em relacdo a primeira ministra Margareth Thatchera grande aliada das politicas do
governo Reagan e em especial no confronto com a&SURSuito devido ao perigo que
as armas nucleares de médio alcance soviéticasseptavam para o Reino Unido e
para a Europa ocidental - durante seu primeiro da@overno apoiou a decisdo da
OTAN de implantar armamentos nucleares dos EUAlgoma paises da Europa, o que
provocou fortes protestos na regido. O governo chieat comprou o sistema de
submarinos de lancamento de misseis nucleadent dos EUA para substituir o
sistemaPolaris do Reino Unido, triplicando assim a for¢ca do b a perspectiva
nuclear, a um custo de mais de £12 bilhdes (a preéed 996-1997). O alinhamento de
Thacher com Reagan fortaleceu a posicdo de lideralis EUA na Europa, e

principalmente, em relagédo a OTAN.

Considera-se que a mudanca de estratégia da @odkterna norte-americana, da
Détentepara aConfrontacao durante o primeiro mandato de Reagan na Casa&ran
somada ao alinhamento com Margaret Thatcher eradentle Gorbachev na lideranca
da URSS, foram fatores determinantes para a vitiiée-americana na Guerra Fria
anos depois. Durante o governo Reagan, outro fimolamental que corroborou para a
vantagem norte-americana em relacdo a URSS foingataento do projeto SDI,

apelidado dé&tar Wars

3. O programa SDI ouStar Wars: ficcao virando realidade

O programa Strategic Defense Initiative - SDI, alaeloStar Wars foi uma verdadeira

inovacdo para o sistema defensivo contra misseistibas nos EUA e no mundo.
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Lancado pelo governo Ronald Reagan em 1983, o gragrtinha como principal
objetivo interceptar ataques inimigos via missaiet@-los durante a primeira etapa, ou
seja, imediato a fase de lancamento. O novo praetalefesa norte-americano foi
amplamente discutido e criticado, pois além de delaaalto investimento financeiro e
desenvolvimento tecnoldgico, colocava em risco Htip@ de dissuasdo, principal
estratégia de guerra desde a invencdo das armésams; responsavel pela "paz"
mantida entre EUA e URSS durante a Guerra Friaor@eito geral de dissuasao surgiu
na linguagem politica a partir dos anos sucess&vdSegunda Guerra Mundial. A
dissuasdo representa a ameaga concreta da gueniaaatgracas a qual se determina
uma particular situacao de equilibrio nas relagitse os Estados detentores das armas
nucleares, o que impede a eclosdo de novas gueuadiais. Pode-se, portanto, notar
na dissuasdo um elemento fundamental proprio dogmeda Guerra Fria. A teoria da
dissuasdo termonuclear indica a condi¢do espedfitaue se encontram os Estados
dotados de armas termonucleares, os quais evitalgugu confronto, estabelecendo-se
assim uma incapacidade reciproca de confrontoodlipeio medo de serem utilizadas
essas armas. (BOBBIO, MATTEUTI, GIAFRANCO; 1983)

3.1 Acontecimentos histéricos que levaram ao desarvimento do SDI

Segundo Parks (2012), o programa SDI foi resultlprocessos histéricos complexos

e de diversos eventos a eles associados.

A Segunda Guerra Mundial deixou evidente a necadsidlo desenvolvimento de um
amplo programa de defesa. A producdo dos misséistitas V-2 pela Alemanha
durante a guerra fez com que o0s estrategistas -aimeicanos reconhecessem a
relevancia de construir um sistema que pudesse&rcanameaca que surgia, pois nao
havia armas convencionais capazes de combatertipesde misseis. Em marco de
1946, as Forca Aérea dos Estados Unidos (USAAFitetdrStates Army Air Force)
comecou a desenvolver dois programas de estudBspjeto Wizard (MX-794) e o
Thumper (MX-795), ambos com objetivo de gerar témgia para a construcdo de
misseis antibalisticos (ABM). Em 1947, a USAAF mdueceu a dificuldade para o

levar adiante o programa, 0 que provocou sua gaaurante anos.
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A utilizacdo da bomba atémica pelos EUA em 1945 iframal os calculos de guerra
feitos pelos Estados, e também fez com que a deanaeld capacidade de defesa dos

paises aumentasse.

O crescimento da ameaca comunista durante a Gueéarsambém contribuiu para que
0 governo tratasse com urgéncia o desenvolvimeotaparato defensivo dos EUA.
Algumas iniciativas soviéticas fizeram com que &aga aumentasse no imaginario da
populacdo norte-americana durante esse periodabagacéo de grandes quantidades
de misseis balisticos ICBM - missil balistico intattinental, arma soviética com a
tecnologia mais avancada da época (GADDIS, 200p)labcamento do primeiro
satélite artificial em 1957, o famoso Sputnik; ahgdamento da cadela Laika e dos

primeiros homem e mulher ao espac¢o anos depois.

A Crise dos Misseis em 1962, conhecida como o mtgs maior tensdo da Guerra
Fria, deixou os EUA com grande sentimento de valnikdade, pela falta de condigbes

de defender seu territério e populacdo de um atagclear soviético vindo de Cuba.

A constante ameaca de guerra esquentava o climaantuas principais poténcias da
época. Até o final dos anos 1970 era impressionartescimento em quantidade e
qualidade dos ICBMs soviéticos. Isso fez com qu&ldé pensassem em estratégias

mais efetivas para o seu sistema de defesa.

Era possivel notar a preocupacdo de Reagan congoapra de defesa norte-americano
anteriormente a sua eleicdo. Em 1979, em uma wdeidepartamento de defesa militar
norte-americano, Reagan ficou perplexo com a ircdpde dos EUA de prevenir um

ataque nuclear. Ainda no aviao de volta para @sagcomentou que os EUA haviam

gastado alta quantia no setor de defesa, constrinda vasta quantidade de

equipamentos, porém nada disso poderia preveniatague nuclear contra o povo

norte-americano. Segundo Reagan, os EUA deveriaralglen modo defender seu

territorio de misseis nuclearésITZGERALD, 2000)

Em 1980, os conselheiros de campanha de Reagatitacaen que discutir mudancas
na estratégia nuclear dos EUA durante as eleigd@sria ter um impacto negativo nas

urnas, é por esse motivo que o presidente pas$alarasobre o assunto apenas dois
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anos apos sua posse.

3.2 O discurso de Reagan em favor do SDI em 23 deugo de 1983

Em 23 de margo de 1983, Reagan fez um discursoadwfddress to the nation on
defense and national secutitgm que apresentou o prograrB&rategic Defense
Initiative (SDI).

Durante o discurso, Reagan afirmou que nos Ultimioge anos a URSS havia se
desenvolvido militarmente de forma superior aos E@S Estados Unidos haviam
introduzido seu ultimo missil balistico intercomtial, o Minute Man Ill, em 1969,
enquanto a Unido Soviética desde 1969 havia cadstainco novas classes de ICBMs
com oito atualizacdes. Como resultado deste processmisseis soviéticos estavam se
tornando muito mais poderosos e precisos do que bBéaalguns anos e a tecnologia
nuclear dos EUA era cada vez mais obsoleta. Segiehman, o mesmo havia
acontecido em outras areas. Neste periodo, a Bo&®@tica havia construido quatro
novas classes de submarinos que lancavam missisiscba e colocado em operacao
mais de sessenta submarinos, enquanto o Estade-americano havia construido
apenas dois novos tipos de submarinos lancadoresisieis balisticos e retirado dez
submarinos de operacao.

Ao considerar as forcas convencionais em seu disclReagan afirmou que desde
1974, os Estados Unidos produziram 3.050 avibescaisbate tatico e a URSS
produzira o dobro; os EUA produziram 27 submaridesataque, contra 61 da URSS;
em veiculos blindados, incluindo tanques, os EUddpeiram 11.200, contra mais de
cinco vezes esse numero pela URSS; finalmenteUdspeoduziram 950 lancadores de
artilharia e foguetes, enquanto os soviéticos priodon mais de 13.000. Segundo
Reagan, houve um tempo em que os EUA compensavaminesros soviéticos mais
elevados dos soviéticos com a qualidade de sedsifps) mas com o passar dos anos

tinham gerado armas téo sofisticadas e modernas asmorte-americanas.

Durante seu discurso, o presidente referiu-seattirente as pessoas que eram a favor do

corte de gastos miliares, ao dizer ironicamenteagsas deveriam escolher qual parte
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da seguranca dos norte-americanos que o govermi@ebrir mao ou qual parte da

populacao deveria ficar sem a cobertura do governo.

Reagan também deixou claro que o aumento do investo financeiro na defesa néo

iria desequilibrar a l16gica do MAD ao afirmar que:

Desde o alvorecer da era atdmica, os EUA procurakesnzir o risco de guerra,
mantendo um forte elemento dissuasor e procurandontrole de armas. Dissuasdo
significa simplesmente fazer com que qualquer adviEr que pense em atacar o0s
Estados Unidos, seus aliados ou seus interessés eibnclua que os riscos deste ataque
superam 0s ganhos potenciais. Uma vez que um inireigiende essa légica, a
probabilidade de ataque diminui. Os EUA manterfiazaatravés de sua forca, a fraqueza
SO0 convida a agressdo. Nota-se que a estratégdissigasdo ndo mudou, ela ainda
funciona, porém, o que é preciso para manter aa&® mudou. Hoje a necessidade de
desenvolver-se um tipo de forca militar para deter ataque nuclear € muito mais
iminente, jA que o0s soviéticos tém precisas e pegtearmas nucleares para destruir
praticamente todos os misseis terrestres nortei@nes. Os EUA devem permanecer
constantes em preservar a dissuasao nuclear erraargpacidade sélida para resposta.

Reagan termina seu discurso perguntando a popuéstddunidense se ndo valeria a
pena todo o investimento necessario para libertavundo da ameaca de uma guerra
nuclear, e sua resposta é sim. (REAGAN, 23/03/1983)

Ao longo do discurso, Ronald Reagan enfatiza qagpronoramento do setor militar
dos EUA tem a finalidade de construir a paz. Eileraf que cada item do programa de

defesa norte-americano destina-se a um unico ptoposanter a paz.

Durante o discurso, Reagan utiliza o caso da @aseMisseis cubanos para ilustrar o
crescente poder da URSS na América Central e Cafb@residente também chama

atencdo para o perigo Soviético na Africa e na.Asia

Torna-se evidente o rompimento do governo Reagan aopolitica daDétente
determinante para a relacdo entre EUA e URSS duedicada de 1970, quando ele
afirma que naguele momento um congelamento nuideardo Estado norte-americano
um lugar menos seguro, pois aumentaria os riscgsielea. Negociacdes sobre reducéo
de armas, naquele momento, funcionariam como po@@saaos soviéticos por seu
desenvolvimento militar, enquanto que os EUA sernaipedidos de modernizar suas
forcas, as quais eram cada vez mais vulnerdveisséDéorma, Ronald Reagan

acreditava que ndo havia motivos para 0 governtdefamnericano concordar com
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reducdes de armas. Ele afirmava que cada cidad&samericano tinha o direito de ter
a certeza de que nédo seria alvo de um ataque isovgtde que o governo norte-
americano seria capaz de interceptar e destruseisibalisticos estratégicos da URSS

ainda em sua primeira fase de langamento.

As falas de Reagan durante o disciBsar Warsestavam carregadas de sentimentos de
renovacdo em relagdo aos anos 1970. A retéricaresidente relembrava ao povo

norte-americano dos anos de ouro da economia désskEld sucesso militar do pais.

3.3 Os principais objetivos, as dificuldades e ogsultados do programa SDI

Os principais objetivos do SDI eram promover tegga, aumentar a capacidade
técnica norte-americana, desenvolver um sistercgerfe para a politica de defesa dos
EUA, diminuir a vulnerabilidade do pais frente aeaga de uma guerra nuclear e
possibilitar uma mudanca na politica estratégidadesidense em relacdo a Unido
Soviética.

Apoés a Segunda Guerra Mundial, os paises passar@toahecer a necessidade do
desenvolvimento de um aparato de defesa contraeimibslisticos. O ABM (anti
ballistic missile) passou a ser projetado durantéeada de 1960 tanto pelos EUA
guanto pela URSS. Porém, esse programa apresdiitearaos problemas, pois era
capaz de operar apenas nos ultimos minutos de @goiskil, seus interceptores eram
extremamente caros e pouco precisos, havia poadases, 0 que o tornava ineficiente
frente a um ataque com uma grande quantidade deeimjisalém de que os
computadores da época apresentavam grandes liestpgda a realizacédo de diferentes
tarefas ao mesmo tempo. A tecnologia a ser desedagbelo SDI tinha como objetivo

acabar com esses problemas.

O programa SDI enfrentou diversas dificuldades lego sua origem. Em primeiro
lugar, os cientistas acreditavam que nao teriampoehe desenvolver tecnologias
suficientemente avancadas para a realizacdo det@rdgm segundo lugar, havia
objecdes por parte do Congresso quanto a quanser @asta com o0 programa. A

terceira dificuldade relaciona-se com o temor delangas no equilibrio de forgas entre
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os EUA e URSS, alguns afirmavam que qualquer esf@ara desenvolver uma
capacidade de defesa mais avancada levaria o Estatteamericano a uma nova e
mais perigosa corrida armamentista com a Unidoé8oai (PAINE e GRAY, 1984). Em
outras palavras, muitos acreditavam que o prograol@cava em risco dviutual
Assured DestructioMAD), o qual era baseado na ideia de que nemWstEmpouco

a URSS iniciaria um ataque nuclear, pois ambosa@no fato de que seu territério
pudesse ser atacado posteriormente porque mesimnoints parte do arsenal nuclear

do adversario, ainda assim este poderia respondepuatro ataque nuclear.

Ja os favoraveis ao programa acreditavam que ondasenento do sistema de defesa
norte-americano aumentaria o poder de dissuasaMAlID, pois permitiria que 0
arsenal nuclear do pais sobrevivesse ao primeagua; deixando-o menos vulneravel e
melhor equipado para um possivel contra- ataquasddorma, os favoraveis ao
programa SDI criam que o fortalecimento da defésaenfraquecia o poder de ameaca
norte-americano, pelo contrario, limitava a pos$siadle de um primeiro ataque
soviético. Nota-se que a nova estratégia militateramericana, baseada na dissuaséo
defensiva, ndo era contraria a corrente de dissuafsfisiva. Até aquele momento, 0s
EUA procuravam negar a possibilidade de vitoriaié&ma por meio da promessa de
gue em caso de um primeiro ataque nuclear da URS&r#tério norte-americano, 0s
EUA Ihes responderiam com um contra-ataque devastAd contrario, a dissuasao
defensiva proposta pelo governo Reagan, negariassiljfidade de vitoria soviética
através da impossibilidade de derrota norte-anmaic@ois esse ao interceptar, de
maneira eficaz, o primeiro ataque da URSS, mansetaarsenal nuclear intacto para
um possivel contra-ataque. Em suma, a transicao gastratégia de defesa ndo seria
inconsistente com a dissuasédo, ao contrario, ingidd um diferente caminho para
atingi-la, um caminho que reduziria tanto a proliddie quanto as consequéncias da
guerra nuclear. (PAINE e GRAY; 1984)

Depois de um ano de estudos sobre a possibilidad®ldcar o projet&tar Warsem
pratica, em abril de 1984, o Departamento de Deflesa EUA fundou &Strategic
Defense Initiative Organizatio(SDIO) sob o comando do tenente-general das Forcas

Armadas norte-americanas, James A. Abrahamsona d&ganizacdo foi responsavel
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pela ampliagdo do programa antimisseis dos EUA1B8&Y, a SDIO desenvolveu um
conceito de defesa nacional de misseis, 0 qual @hade Fase | da Arquitetura do
Strategic Defense Systef8DS), composto de dois interceptadores balisticos no
espaco e outro em terra. O programa também eraastopor trés sensores espalhados
de forma triangular que determinavam o alvo de inarmimica, tratava-se de um sensor
terrestre, dois sensores espaciais, e por fim, istensa final de gerenciamento
inteligente de batalha. Com isso, utilizando irgptadoresit-to-kill (atinja e destrua),

0 objetivo da arquitetura era destruir, logo naefde lancamento, uma porcentagem
grande de ogivas em um ataque massivo de missegticns contra os EUA. Apés a
destruicdo destes artefatos, o sistema SDI busteslaorar de maneira integrada e
utilizando inteligéncia artificial, suas fases ogires, ou seja, aquelas ogivas que
tinham escapado da primeira defesa eram agora aeouum segundo ataque.
Entretanto, do ponto de vista politico, a arquitettio SDI era cheia de controvérsias,
pois sua adoc¢do requeria a saida dos EUMAkD-Balistic Missile Treaty ABMT),
além do fato de que seu componente terrestre tiaisagrandes problemas: a) seu alto

preco, e, b) sua vulnerabilidade frente as armassartélites soviéticas10.

A importancia do SDI se mostra no fato de que tamogpresidentes dos EUA apos
Ronald Reagan deram continuidade e grande inceativprograma de defesa norte-
americano iniciado em seu govethd\pesar de suas limitaces e criticas, o programa
SDI foi responsavel por grande parte do avancootégito norte-americano e segue
operante até os dias atuais. Com um programa desalehntimisseis em
desenvolvimento e um gigante aparato ofensivo,ld& &iaram uma armadura militar

incontestavel a seu favor.

Considera-se que durante o primeiro governo Rehgawe reconhecimento por parte
da lideranca norte-americana de que havia uma &réehpoder no pais, gerada pelo
baixo desenvolvimento de seu programa de defesa. litecha comecou a ser fechada

com o inicio do programa SDI em 1984, com o decaos anos este sistema deu aos

10 bocumento emitido pela MDA- Agéncia de Defesa dsskis dos EUA, agosto de 2008.

* para mais informacdes sobre o programa de defetssamericano ap6s a Era Reagan, consultar:
Documento emitido pelo Departamento de Defesa tb%s E
http://www.mda.mil/global/documents/pdf/first60.pdf
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EUA grande vantagem tecnoldgica sobre a URSS algsequilibrou de vez a corrida

armamentista entre as duas grandes poténciasrad@v&UA.

4. Consideracg0des finais

O governo Reagan combinou trés processos compéeadateracao entre eles resultou
na recuperacdo e na consolidacdo da posicdo darige internacional dos Estados
Unidos - na capacidade diplomética e militar, naremacia econémica e na posi¢éo do
dolar. A interac&o entre os trés ndo foi planemtiavia aspectos contraditérios entre si.
A combinacao entre eles € um componente relevarte g andlise do que ocorreu no

periodo e de como se déo os processos econdmpodisiens nos Estados Unidos.

Apesar da relevancia das mudancas na politica sgoapo elemento decisivo para a
recuperacgdo da lideranca norte-americana no peeioiie 1981 e 1985 foi a orientagéo
agressiva da politica externa dos EUA em combatmamnismo. As medidas tomadas
pela administracdo Reagan durante o periodo esiugalo presente artigo,
considerando seus erros e acertos, foram detertagiao processo que guiou os EUA a
vitoria na Guerra Fria e a consolidacao de suaditg internacional até os dias atuais.

A forte mudanca na politica monetaria e os jurtssdioram decisdes do Fed de Paul
Volcker, em outubro de 1979, ainda no governo Cartenha como fundamento basico
a contencédo da inflacéo elevada nos EUA, ou sefjay& focada em problemas internos
norte-americanos. A forte valorizacdo do dolar réailtante atraiu capitais do mundo
todo e reafirmou a posicado central do ddlar, aptaito que os EUA conseguiram
retomar seu poder de coordenacdo monetaria constéribo Acordo do Plaza, em
1985, em que Alemanha e Japdo concordaram em arrisnds politicas monetarias
para permitir a desvalorizacdo "suave" do dolardidese necesséria para sustentar a
recuperacao economica dos EUA e da economia mundial

Os juros altos e o ddlar forte tiveram também e$eiiramaticos sobre a economia
norte-americana, com forte efeito recessivo e itneras importacdes, processos que
afetaram de forma dramatica segmentos inteiros midlstria tradicional. O

debilitamento e a quebra de muitas empresas emftaguos sindicatos, um dos
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objetivos da politica de Reagan, e estimulou setyaandustriais novos, beneficiados
pelas importacdes baratas e bens de capital enetigrios do mundo todo. Os setores
novos foram capazes de absorver e difundir as gémgmtecnologicas geradas pelo
gasto militar e pelo desenvolvimento de tecnologigancadas que permitissem aos
EUA romper a seu favor o equilibrio militar com RSS e derrota-la.

Esse era um dos pontos centrais do programa dengowgginal de Reagan. O governo
Reagan rompeu a politica Betente em vigor desde os anos 1960RAagan doctrine
privilegiou uma politica de confrontacdo com o0 cammmo soviético e aumentou o

gasto militar, com o prograngtrategic Defense InitiatisDI).

O outro ponto central do programa original de Reaga romper o pacto econdmico
"keynesiano" e reorientar a economia para o "supjolg”, focar a politica econémica
nos estimulos a oferta e ndo na sustentacdo dandantassa politica se combinou bem
com os juros altos, assegurados pela permanéndialcker a frente do Fed, heranca
do governo democrata de Carter. A politica econard& Reagan inaugurou, junto com
as politicas de Thatcher, o que viria a ser chandadmeoliberalismo”, ideario em que
supostamente deveriam ser privilegiados a redugakstiado, o equilibrio fiscal e a
reducdo dos impostos. Na pratica, o governo Refegaapenas o ultimo item. O corte
de impostos ocorreu em paralelo ao aumento do gastar, inclusive em tecnologia, o
que elevou o déficit publico e a divida publicaivgers muito superiores aos da década

anterior, mas com inflacdo em queda e mudancasamomia.

A andlise desenvolvida no presente artigo reforgasa de que foi a mudanga na
politica externa e o gasto militar que determina@snresultados dos processos em
curso, inclusive na recuperacdo da lideranca tégiwa da industria e da lideranca
econdmica dos EUA. O ideario "neoliberal" serviugpguebrar a resisténcia dos
sindicatos e reconcentrar a renda, como se prouehbhanomia de "supply side", mas o
Estado tornou-se ainda mais deficitario e difundgima onda inusitada de inovacdes
tecnoldgicas — uma espécie de "keynesianismo deajue que gerou também o maior

déficit no balanco de pagamentos dos EUA até entéo.

As forgcas armadas foram modernizadas e o investomem desenvolvimento e

pesquisa foi amplamente estimulado, especialmenteekacdo a alta tecnologia, sendo
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este um dos motores responsaveis pela recupereg@dneica dos EUA, que somado a
Reagan Doctringgerou uma maior confianca do povo norte-americamaaverno.

Também foi possivel notar que Reagan doctrinereascendeu o sentimento de
excepcionalidade da nacao estadunidense. Estéofdtomdamental para o processo de
recuperacdo dos EUA como principal poténcia murdiighnte os anos 1980, o qual foi
concluido com a derrocada da URSS na Guerra Fsajtando na unipolaridade do

sistema internacional.

A mudanca estratégica de politica externapdgentepara aConfrontacdodurante os
anos estudados, também foi fundamental para aesggn do poder politico dos EUA
frente & comunidade internacional. Quando Reagaunas a presidéncia em 1981,
acreditava que os EUA ainda n&o estavam prontoa panar uma posicado de
relaxamento em relacdo a URSS, mas que antes aongowerte-americano deveria
buscar vantagens em relagdo aos soviéticos, painugmte nas &reas econdmica,
militar, e politica. Essa foi a principal estragéde Ronald Reagan durante seu primeiro
mandato na presidéncia dos EUA. Quando Gorbaclsenrag como lider soviético em
1985, sua aproximag¢do com 0 governo norte-amerieeadnevitavel, pois os EUA ja

havia ganhado vantagens em relacdo a URSS nasdeéscitadas acima.

A relacdo estreita entre Reagan e Thatcher denoonstrretomada de confianca da
Europa e OTAN de que o Estado norte-americano sapaz de defender seus aliados

em caso de um possivel ataque da Unido Soviétstea.

Quanto ao programd&trategic Defense InitiativdSDI), além de ter tido papel
fundamental na recuperacdo econémica dos EUA, fetpranodificou a logica de
dissuasao, fator de estabilidade da Guerra Frizm@n. Com seu aparato defensivo
desenvolvido, os EUA passaram a ter vantagens sdRSS na corrida armamentista,

uma das causas determinantes para a vitoria nmeeeana na Guerra Fria.

O macico investimento militar demonstrou o retodwopoder politico-econémico dos
EUA frente a comunidade internacional, o que fan cue a inddstria interna do pais

voltasse a crescer e também gerou maior compedigée as principais economias.

E pelos motivos expostos acima que o periodo d& 4985 da presidéncia de Ronald
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Reagan é fascinante e inovador. As decisfes tonm@@lasgoverno norte-americano
neste intervalo de tempo resultaram no fortalecimda tripé responsavel por sustentar
a posicdo dos EUA como principal poténcia mundiste tripé € composto por: i)
recuperacdo econémica do pais e retomada do dii@w principal moeda de reserva
de valor internacional, o que ficou claro com o Alodo Plaza; ii) aumento do arsenal
militar e tecnolégico norte-americano; iii) recoisja da credibilidade de sua politica

externa, principalmente frente a seus aliados.
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