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Resumo

Este artigo visa debater e articular a relacdoas@mvolvimento urbano com o
déficit habitacional de Uberlandia a partir da asatlo Programa Minha Casa e Minha
Vida no municipio. S8o valorizados na pesquisaagettiria histérica da relacdo
desenvolvimento urbano e habitacdo em Uberlanda.oBtro lado, evidencia-se a
complexidade de atores/classes e interesses comidoempreendimentos do Programa
Minha Casa, Minha Vida, onde proprietarios de getndanas e construtoras adquirem
protagonismos na implantagdo do programa esteneendmada vez mais para a
periferia, requerendo com isto, a médio prazo, aagfp de solucionar o déficit
habitacional, principalmente entre os de ganhoeefitra 3 salarios minimos, e 0s
estrangulamentos de mobilidade, energia e dem@aig@e publicos nas areas marginais

dos empreendimentos.
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This article aims to discuss and articulate thati@hship of urban development
with housing deficit of Uberlandia from the analysif the Minha Casa Minha Vida and
the municipality. Are valued in the research thestdrical trajectory of urban
development and housing in relation Uberlandia. t&a other hand, highlights the
complexity of actors / classes and interests coathin the projects of the Minha Casa,
Minha Vida, where owners of urban land and buildeguire protagonism in program
implementation extending increasingly to the pesiph requiring with that in the
medium term, the equation to solve the housing tager especially among gain
between 0-3 minimum wages, and mobility bottlengaksergy and other public

services in marginal areas of the projects.

Key Words: Urban development; housing deficit; Myude, My Life program;
Uberlandia — housing; Uberlandia — economic history

1. Formacgéao econdmica e urbanizacdo de Uberlandia

Uberlandia é hoje, sabe-se bem, a maior cidade rdngulo Mineiro e a
segunda maior em Minas Gerais, com algo como 63Chafiitantes. Esta posicao,
contudo, € bastante recente: hoje com aproximadameretade da populagéo
uberlandense, Uberaba foi até 1970 a maior cidadeedido. Em 1920, o entdo
municipio de Uberabinha, com 7.000 moradores, eraomque Araguari e tinha pouco
mais de um terco da populagcéo de Uberaba. Por guinse, a formacao de Uberlandia
deve ser compreendida no contexto do impacto rabdas transformacdes econdémicas
da economia brasileira ao longo do século XX, daleeo processo de industrializacao

da economia paulista.

A formacdo econdmica do Triangulo Mineiro teve commarco inicial a
“acomodacao” econdmica e populacional posterioawge da mineracdo na regido, de
forma analoga ao que se observou em Minas Gem@isaytores classicos como Alcir

Lenharo e Douglas Libby. Passado o pico da prodagéifera, os fatores de producéo
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foram absorvidos pelo crescimento na agriculturdada para o mercado interno

(enquanto cresciam e se diversificavam as expatagas demais capitanias, note-se).
O numero de escravos na capitania crescia, e se@dacdo dos quintos estava em
queda, aumentava a arrecadacao dos dizimos, iddicpare a capitania estava longe do

que se poderia chamar de decadéncia econémica (BRRR2007: 29).

Entre os Rios Grande e Paranaiba observou-se wagsmsimilar. A atividade
mineradora, dominante entre 1740 e 1780, sediavepshilgado de Desemboque, na
margem noroestina da Serra da Canastra. Em poogmie refluxo populacional, a
“acomodacao” na economia criatéria e, sobretudorotess de abastecimento de sal
modelariam a localiza¢éo dos principais polos upbakoi a “rota salineira”, que ligava
Araxa ao Rio de Janeiro, que determinou, em 18a6é,agregido fosse incorporada a
Capitania de Minas Gerais. Principalmente, foi ta fluvial pelos Rios Pardo e Mogi
Guacu, ligando a regido ao porto de Santos, querrdetou a forca polarizadora de
Uberaba, que ultrapassou Araxa em meados de 1886fe90imento populacional e o
abastecimento da economia cafeeira no Oeste Rausistmados a um breve ciclo
algodoeiro nos anos 1860, moveram o crescimentodetco no Triangulo durante o

restante século XIX.

Todavia, da mesma forma que a economia de S&o Pstaloa destinada a uma
transformacdo monumental no século XX, o principatreposto triangulino seria
transferido. A ferrovia, que avancou até Araguar pma especulacdo da Companhia
Mogiana com a possivel tranferéncia da capital riddgromoveria uma alteracéo
profunda na distribuicdo do comércio e da rederaesportes. Uberaba perderia sua
posicdo. De um lado, pela concorréncia de cidadabspas como Barretos. De outro,
pela concorréncia de entrepostos ferroviarios nmgdbsicionados para o abastecimento
de Goias e das margens do Paranaiba: Araguari da ez mais, a modesta
Uberabinha, favorecida sobretudo por uma malhawiada (e pela Ponte Afonso Pena,
construida em 1909) que a ligava ao sudoeste ge@am Mato Grosso. Conforme a

economia paulista se industrializava e conquists/anercados industrias das demais
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regides, maior era a acumulacdo de capital conharom centros de distribuicdo do
produto paulista (CANO, 1977: 227; GUIMARAES, 2080).

Sé&o Pedro de Uberabinha, contudo, ainda ndo padsauan “burgo morno e
desalentado, sem animacéo e sem ideais”, nas asleenhecidas do Padre Pezzuti, seu
primeiro historiador (ibidem: 235). Em 1920, o re®gamento contou pouco menos de
23 mil habitantes no municipio, 7.000 na cidadeo MAstante, ja existia um déficit

habitacional:

(...) A classe operéaria de Uberabinha, a classengoeé dirigente e
que vive do seu trabalho quotidiano, esta sermé,tém habitacédo.
E necessério que este problema ndo seja adiade @ fatemos com
respeito, como deve merecer a sorte desta gente fapiea

prosperidade do pais, desde o0 seu mais reconditotaliao mais
grandioso centro econbmico. Aos poderes publicorigipais, aos
capitalistas e construtores desta cidade competesalucdo do
problema que j& esta retardando a marcha de nadsaexpressiva
pelo afastamento daqueles que, ndo podendo adgqelir preco
exorbitante da habitacdo fogem de Uberabinha éastzem além,
privando-nos do concurso de seus bragos laboriososjo a

alimentac&o do povo, a sua habitacdo deve meremesmo cuidado
(Jornal A Tribuna, Uberlandia 22 Fevereiro de 195)d Soares,
1988).

As atas da Camara Municipal registraram as ini@satitomadas pelo “poder
publico, capitalistas e construtores” para sangrrablema: abertura e conserto de
estradas e pontes, encascalhamento de ruas e miag@e politica em busca de
recursos financeiros, inclusive estaduais. Pod#geseacar dois projetos que visavam a
delimitacdo desses espacos de interferéncia, mlassficacao urbana em ruas e pracas
nao representava a satisfacdo de exigéncias denizagao de fato. Trata-se da
efetivacdo de um local de passagem e nado de fix&fprojetos passavam a expor a
contraposicao entre o rural e o urbano e suagidestinviabilizavam a habitacédo de
moradores rurais nas proximidades da sede. Eroetaste processo nao se
desenvolveu de forma desapropriatéria e imediata, através de varias exigéncias que
dificultaram a permanéncia dessa populacdo no espaser organizado. (CASTRO,

2003: 39)
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Por outro lado, consta entre as exigéncias paranatracao habitacional a
restricio ao material utilizado nas casas que ditaa 500 metros da Igreja. Estas
deviam ter sua cobertura de palha substituida p@miqger outro material néo
combustivel. Além disso, as paredes deveriam sestiwddas e rebocadas com
argamassa de cal e areia ou revestidas de melbparpt as coberturas dos préedios
serdo de telhas de barro ou arddsia “sendo peamigtros sistemas, mediante
aprovacao da Camara”. Vale dizer, as habitacGes podires seriam afastadas da regido
central da cidade (Ibidem: 39).

Com a continuidade das exigéncias, observa-se gammparcela da populacao

gque poderia arcar com 0S custos passou a queshsulnetrizes:

Se até mesmo essa pequena parcela da popula¢cé&® mantinha da
construcdo de casas e, portanto, vivenciava as d#aprecos dos
materiais, estava encontrando dificuldades, poderat@ilar como
era dificil para os outros segmentos mais pobregogalacdo arcar
com essas despesas. O fato € que as desapropriagdi®s sendo
efetuadas em todo o perimetro da Sede e ndo EagiEam apenas ao
prolongamento da rua Silviano Branddo. Em novenderd 907, um
artigo do Jornal O Progresso reclamava o prolongmeda rua
Uberaba, no sentido a praca Dr. Duarte, dizendoagiralenizacdo
teia um custo baixo de apenas 1:000$000. Voltavefexir-se, em
janeiro de 1908, chamando a atencdo para o adpigédoico que se
faria com tal beneficio, e ainda pedia mais umamptolongamento
(...)" (Ibidem: 39)

Entretanto, a populagdo mais carente era levada pgreriferia de entdo por
outra forca, a industria (de transformacéo e, palmente, de beneficiamento) que se
instalava. Em vista de atender o déficit habitaaliom Companhia Mogiana e as
fabricas de tecido construiram casas para seregadds aos seus operarios. Isto lhes
servia para a protecdo dos edificios, além de pvema fixacdo da m&o de obra
especializada até entdo escassa na cidade. Comdmsese na década de 1930 a
construcdo da Vila Operaria, bairro constituidoidzasente por funcionarios que
trabalhavam em uma fabrica de tecido. N&o haviaa,agsgoto ou luz nas
aproximadamente 50 habita¢cées rudimentares quernaavam. Juntamente com o

bairro Patriménio, a Vila Operéaria era chamada wuleibio da cidade. Ao mesmo
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tempo, a industria de beneficiamento agropecuarmmpveu a incorporacao de
chacaras ao espaco urbano, o que viria a formassnbairros como a Vila Martins
(1925), a Vila Osvaldo (1938) e a Vila Carneiro.

Enquanto a regulamentacdo do padrédo construtivateszidade agro-industrial
levava a populacao trabalhadora para a perifer@ddale em formacao, surgia a figura
do agente imobiliario. A primeira empresa do segmeéna Empresa Uberlandense de
Imodveis. A partir de sua fundagdo em 1936, mai8@B00 lotes e aproximadamente
1.000 casas residenciais foram vendidos por elaaap&ssa empresa tinha como foco a
classe trabalhadora de baixa renda, portanto ddefieanciamentos de lotes e casas a
precos baixos, e contribuiu de forma decisiva paraumento dos suburbios no
municipio.

As vilas Santa Terezinha e Brasil foram loteamerntosstruidos por essa
empresa. Eram constituidos de sete avenidas e tueme e seus terrenos foram
vendidos a precos acessiveis a populacdo mais, paibre prestacées a longo prazo.
Rapidamente o municipio tornou-se refém da espg@olanobilidria. A ocupacgéo das
casas era feita conforme o poder aquisitivo daedadie residente e ndo por melhor
localizacdo. Ao mesmo tempo, no atual bairro cértoaFundinho observava-se a
opuléncia do capital comercial (e imobiliario), tmme as proximidades eram tomadas
por lojas e casardes, reduzindo-se estritamenteraercial e financeiro posteriormente
e estendendo-se para a Avenida Afonso Pena (UBERIA, 2009: 48-50).

A industrializacdo brasileira, a partir da ruptwa divisdo internacional do
trabalho na década de 1930, acelerou o crescimezgo6mico na cidade. Sob a
lideranga do capital comercial e da industria denebielamento, a economia
uberlandense crescia rapidamente. Contudo, a dépeadda posicdo de entreposto
comercial logo apresentaria seus limites ao des@nento econdmico da cidade. A
concorréncia do produto paulista impedia a formad@oarios setores industriais. A
industria téxtil, por exemplo, ndo conseguiu maisdgesenvolver nesse periodo. O

progresso técnico na atividade agricola também gmeenia estagnado. Até 1937, a
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extensdo da ferrovia até Goiania e Anapolis sigmifi a abertura de entrepostos
concorrentes, com dinamismo ainda maior. Além diasofim da década de 1940, o
crescimento do comércio atacadista precisava dansfp e recuperacdo da malha
rodoviaria que lhe servia, ocupada até sua capdxida em rapido processo de
degradacdo. Nao obstante, a regido nédo tinha ndiaépolitica suficiente para
conseguir as verbas necessarias — pelo contraaoprejudicada pela atuacdo de
interesses ligados aos governos mineiro e goianarir@eiro sempre havia buscado a
articulagdo econdomica do Triangulo com Belo Horizpe continuaria a tomar decisdes
sobre a malha viaria e a eletrificacdo do Estado esse objetivo. O segundo, por sua
vez, conseguiu evitar que a primeira estrada de FRAdo a Brasilia passasse por
Uberlandia, deslocando seu tragado cem quildbmetos oeste, até ltuiutaba, em favor
de Goiania (GUIMARAES, 2010: 104-117).

Foi a construcédo de Brasilia que forneceu as coadipoliticas e econdmicas
para os investimentos em infraestrutura que, nos #4870, consolidariam a posicéo de
Uberlandia como entreposto comercial e agropecuassociado a inddstria paulista.
Um dos principais estrangulamentos ao crescimeatcidade (e uma das principais
demandas da industria brasileira na década de E98Q) fornecimento insuficiente e
irregular de energia elétrica. A eletrificacdo dwamgulo (que atravessou a década de
1950 sujeito a apagdes, como alias a maioria dasles brasileiras) foi atendida gracas
a demanda da futura capital, com o aproveitameateagto potencial hidrelétrico da
regido (comecando por Cachoeira Dourada, concleidal959) e a construcdo de
linhas de transmissdo na década de 1960. O gangaldelecomunicacfes ja havia
resultado na fundagéo da CTBC (Companhia de Tedefdo Brasil Central) em 1954,
mas so6 foi superado com a instalacdo de um siglennaicro-ondas de alta capacidade
para atender Brasilia. Uberlandia teria uma estantégrada a esse sistema no final dos
anos 1960. A ampliacdo da malha rodoviaria em gmahtegracdo nacional e da nova
capital, por sua vez, era uma das principais nisiaggverno Kubitschek. Ainda assim,
as disputas politicas pelo tracado das estradasapeceu, e por isso a construgdo da

atual BR-050 foi atrasada em mais de dez anos.dWatante, na década de 1970, a
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ampliacdo e recuperacdo da malha rodoviaria skwareca para um novo processo de
acumulacédo de capital no setor de transportes,ssamt@ no municipio. (Ibidem: 124-
160)

Com o avanco do processo de industrializacdo enatrtgdo de Brasilia, a
populacdo urbana de Uberlandia cresceu cinco veleeg2.123 habitantes em 1940
para 111.466 em 1970. Durante esse tempo, o capibhiliario continuou a exercer
uma forte influéncia sobre o processo de urbanacdubal Vilela, proprietario da
Uberlandense de Imoveis, foi prefeito na décadaat® e hoje empresta seu home a
principal praca do centro comercial. Nesses termasgescimento acelerado desdobrou-
se na expanséao da cidade em todas as direcOesopemproduziu na periferia meios
de moradia como o corti¢go, a favela e a coabitagigsmo diante da oferta de 5.500
novos lotes nos anos de 1944-46, boa parte da gg@mindo percebia salarios
suficientes para a aquisicdo, ou sequer para agldg uma moradia. Soma-se como
causa desse déficit primitivo o processo imigrat@iorrente durante todo o periodo.
Com isso, acelerava-se a especulacdo com imoéveikigriéis, em detrimento da
populacdo mais pobre (UBERLANDIA, 2009: 51; MOTAQ3: 2).

E neste periodo que surgiu o primeiro 6rgdo feddelpolitica urbana e
habitacional, que também deixaria sua marca naafgéion urbana de Uberlandia.
Proposta pelo entdo deputado Juscelino Kubitschdkyndagdo da Casa Popular foi
criada por lei federal no primeiro de maio de 195 a funcionar a partir da pratica de
financiamento habitacional acumulada pelos insttude previdéncia da época (os
IAPS). A partir de tal pratica fragmentada surgaiasboco de “um verdadeiro 6rgéao de
politica urbanalatu sensli com competéncia inclusive para financiar program
habitacionais e obras urbanisticas, auxiliar adgestunicipal, estimular a industria de
materiais e estudar o barateamento no padréo atwstrOs recursos proviriam de um
instrumento de poupanca compulsoria por parte d@rigtarios de grandes areas
urbana (o que alias serviria como um desestimuspiculacdo imobilidria). Mas o
fracasso deste mecanismo particular de financiamenindisponibilidade de recursos
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da Unido, pressdes politicas e o carater francaaientelista do 6rgao reduziriam em
muito a escala e o escopo de sua atuacdo, de mmdbege uma influéncia muito
pequena na urbanizacao brasileira enquanto exfgdemais, o Estado de Minas Gerais
receberia um quarto das casas construidas (16.86étal) e quase um terco dos
conjuntos habitacionais (143 no Brasil), indicamdenvolvimento pessoal de Juscelino
Kubitschek no orgéo, extinto em 1964 (AZEVEDO, 201-B7).

A Fundacdo da Casa Popular financiou a construgdd3® habitagdes em
Uberlandia — mais que todo o Estado da Bahia, eandioida pouco se comparadas as
mais de 4.000 no restante de Minas Gerais). Comeitica do 6rgdo, ndo havia
restricoes para a renda do beneficiado, mas o®tpsojeram direcionados para a
populacdo mais pobre, inclusive porque as classédias1 recusavam-se a ser
beneficiadas pelo mesmo instrumento. 50 dessas frasan entregues em 1954, gracas
a doacao pelo proprietario de um terreno no b&atimonio, apesar da localizacao ter
sido considerada inviavel: era muito distante datroecomercial e das redes de
saneamento e transportes urbanos. A rapida vaj@onzdos espacos desocupados entre
0 centro e as habitagbes construidas era claramemtdos objetivos da doagcédo do
terreno e da construcéo dos lotes. O bairro Patiorjé era entdo um dos mais antigos
da cidade, periférico ndo apenas em funcédo dandiaténas inclusive pelo contetdo
social que abrigava. Desta forma, o brejo e o RibeSado Pedro (atual Avenida
Rondon Pacheco) separavam o espaco dos ricos dgoedps pobres. Até a década de
50, a regidao contava com uma infra-estrutura pi@cémesmo apds a criacdo do
conjunto de casas supra-citado. Por conseguirftendacdo da Casa Popular nao foi
um contrapeso significativo ao rdpido aumento diciddabitacional em Uberlandia,
em paralelo ao crescimento econdémico e ao fluxoratigo em sua diregdo.
(RAMIRES, 1998: 240; UBERLANDIA, 2009: 54).

Outra intervencao publica importante na formacaerlabdense foi a criacdo de
uma Cidade Industrial, proposta em 1959 e inauguead 1965, seis quildbmetros ao
norte do centro. Parte da politica de desenvohim&d Governo Bias Fortes, as
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Cidades Industriais tinham por objetivo o estimalalistribuicdo da atividade pelo
Estado, de maneira a evitar a concentracdo e iraftantlas metropoles. Contudo, os
resultados foram muito inferiores aos esperadosocApacao iniciou-se de forma
desordenada, desprovida de infraestrutura e selguguaxigéncia de cunho social ou
ambiental. No inicio da década de 1970, a areantras@-se praticamente abandonada
quando o governo estadual retomou o programa carniagdo da Companhia de
Distritos Industriais de Minas Gerais (CDI-MG), ei fpor ela incorporada. A
infraestrutura e o investimento permaneceram nagliQgdos pela empresa, mas
gradativamente o bairro se desenvolveu, sob o @aspda relativa desconcetracdo da
indUstria brasileira e das politicas mineiras desedeolvimento industrial
(GUIMARAES, 2010: 196-203; UBERLANDIA, 2009: 55).

A partir de meados da década de 1970, alterouesernulamente o quadro geral
do desenvolvimento brasileiro. Esgotou-se o0 dinamis do processo de
industrializacdo. O endividamento externo promovjgklo modelo econdmico da
ditadura foi um golpe fatal sobre a atividade ptovdu A industria brasileira, que havia
atingido um grau importante de diversificacdo e peftmividade internacional, foi
impedida de acompanhar as inovagcées em curso todesnundo. Segundo a analise
de Clélio Campolina Diniz, a atividade industri@ década de 1980 difundiu-se pelo
territério nacional como um poligono expandido,dairque articulado com o capital
paulista. Uberlandia, portanto, observou entre 187ZD00 um ritmo de crescimento
ligeiramente superior ao resto do pais. Contudoragem dos anos setenta marcou o
encerramento do periodo de “predominio do capegibnal’, com base da distribuicdo
comercial do produto paulista, para o cresciment@@o pela entrada de capital “extra-
regional” (e estrangeiro) — ainda que até hoje pita@laregional atue em setores
estratégicos, com a segunda maior empresa atacddi®rasil e um conglomerado na
area de telecomunicacdes (GUIMARAES, 2010: 206-30i8yA, 2001: 202).

Durante este periodo também ocorreu importantens&ae modernizacao da
atividade agropecuéria no Triangulo Mineiro, enofago polo uberlandense. Em 1960,

10
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a regido ja concentrava um terco dos tratores egagos em Minas Gerais, e 0 seu
namero saltaria de 1.703 para 6.804 maquinas atB. Messe periodo, entretanto, o
estimulo a industria do trator escondia a predontiadde uma agricultura pouco
desenvolvida, o que se podia observar pela baiegdadde técnicas de conservacéo do
solo ou do baixo uso de calcario, que é impreseghgiara o cerrado. A partir de 1970,
a rapida ampliacdo da malha rodoviaria no Triangutonoveu a elevagcao no valor da
propriedade rural e provocou o avan¢co na moderd@aygricola. O apoio estatal
também foi um fator decisivo nesse processo, peatimente depois que um politico da
regido, Rondon Pacheco, tornou-se governador lmaiocEstado pela ditadura. Havia,
desde 1958, a Companhia de Armazéns e Silos dddegd&Minas Gerais (Casemg) e a
Companhia Agricola de Minas Gerais (Camig, queaaninclusive com uma fabrica
de fosfato em Araxa, de suma importancia paramdalregido). Em 1965, foi criado o
Sistema Nacional do Crédito Rural, a esteio darmeobancaria e financeira. Logo
viriam as politicas agricolas de preco minimo @mivo a exportacdo, inclusive com
programas especificos para a agricultura no cerfadegiao também seria francamente
beneficiada pela reforma tributaria de 1966, qwerieceu o comércio interestadual e
libertou a economia triangulina de politicas fiscaraticamente mercantilistas, por
parte dos governos de Belo Horizonte, Goiania e F&#do — como, por exemplo, a
proibicio da exportacdo de cereais do Estado deadMierais, em 1962
(GUIMARAES, 2010: 161-89, 210-222).

Neste contexto, a modernizacdo da malha viaria @rdducédo agricola, o
interesse do capital estrangeiro e “extra-regignalposicdo geografica e a distancia
relativa em relacdo aos grandes centros naciooams,como o papel do equipamento
local de saude, educacgdo e telecomunicaces, fardos fatores que resultaram no
crescimento econdmico de Uberlandia ligeiramenit@ada média nacional entre 1970
e 2000, reforcando seu papel polarizador dentr@rdimgulo Mineiro. Neste mesmo
periodo, a populacdo da cidade novamente multipiéeopor cinco. Durante a década
de 1970, sua taxa de crescimento foi de 6,69% ape&n média. Nas trés décadas
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seguintes, essa razdo seria reduzida para 3,9%%3¢ 1,88%, 0 que ainda sdo

proporcdes bastante elevadas.

Deve-se observar que o contexto nacional era deaddemigracdo de curta
distancia e rdpida concentragdo urbana nas cidaddss e grandes, e 0 mesmo foi
observado na regido. Entre 1970 e 2000, a populdgadriangulo foi de 6,66% a
8,74% da populacdo mineira, enquanto Uberlandiagoade 16% para 33% de toda a
populacao triangulina. Nas décadas de 1970 e EO&dade recebeu aproximadamente
52.000 habitantes dos outros municipios. Em 1991598 dos seus moradores eram
imigrantes, sobretudo dos outros municipios miseifarticularmente do Triangulo
(que, por si s0, ja foi a terceira regido brasilejue mais recebeu imigrantes nos anos
1980, atras apenas de Belo Horizonte e do Sude&dté de Minas). Goids e Séo Paulo
foram as origens mais comuns daqueles que vierafordale Minas Gerais (SILVA,
2001: 207).

Os dados disponiveis sobre o emprego formal tandeiRam a concentracao
populacional e econbmica na cidade evidente. Erg86 e 1998, o nimero de postos
de trabalho cresceu em um ritmo 36% superior a anédcional, e 50% maior que a
média paulista. A maior parte dos postos criadesm@na-se no Setor Terciario, mas o
Setor Primario € o que cresceu com maior velocidachereflexo das transformacdes
econbmicas do pais e da regido. Ao fim da décadb9€e, Uberlandia concentrava
35,95% dos empregos formais no Triangulo Mineir@ac-mesmo tempo, Uberaba
abrigava 19,12% (Ibidem: 220).

Enquanto continuava a expansao horizontal da cidademesmo tempo se
acelerou o seu processo de verticalizacdo. Em 185&a possivel ver no horizonte
diversos prédios e apartamentos de trés e qualayesforam construidos, além de trés
edificios com mais de 12 pavimentos, sendo doidessiais e um hotel. A especulacdo
imobiliaria apenas crescia: “Apenas no ano de 1f@é8é8m abertos 29.513 lotes na
cidade, quando sua populagéo era de 95.570 hasté®e considerar-se uma razdo de

cinco pessoas/lote houve, somente naquele anoxcedente de 43 mil lotes, ou seja,
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69% dos terrenos da cidade estavam sem ocupacao ram@rva de valor”. Com a
criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e tabetecimento da Cidade
Industrial, ergueu-se em 1968 o primeiro conjurdbitacional para a populagdo mais
pobre (com renda entre meio e um salario minimodard 300 casas, em uma area de
200.000 m?, a sete quilometros do centro, doada @emissdo de Implantacdo da
Cidade Industrial. O prazo méaximo do financiamesr® de 15 anos (UBERLANDIA,
2009: 55).

Por outro lado, até o final da década de 70, canskl a canalizacdo do ribeirdo
Séo Pedro para a construcdo da avenida Rondon déackeorizando todo o seu
entorno. Em paralelo, fez-se na periferia meridionaloteamento dos bairros
Copacabana e Morada da Colina, que passaram arbngconteudo social de maior
renda. Por conseguinte, deu-se inicio ao processliferenciacdo social de um espaco
periférico até entdo caracterizado por certa homgigade. Ou seja, 0 crescimento
urbano, populacional e econémico em Uberlandia guarsem que fosse alterada a
desigualdade social, o déficit habitacional e oasves problemas resultantes desse
padréo de urbanizacdo (RAMIRES, 1998: 241).

2. Déficit habitacional em Uberlandia e o Programéinha Casa Minha Vida

Depois de duas “decadas perdidas” para o desemaho brasileiro e do
amplo desmonte do aparelho publico nacional, nodadndo século XXI as grandes
cidades do pais haviam acumulado um quadro monaimdatproblemas, ao mesmo
tempo que a crise no setor publico havia resultaho abandono generalizado das
politicas de habitacdo, saneamento e transportgueda contexto, dada a conjuntura
internacional e a correlag@o de forgas sociaisofitiqga brasileira, a vitéria eleitoral do
Partido dos Trabalhadores em 2002 estava muitcelalegdar alento a um processo
abrangente de reforma urbana. Nao obstante, comstrarerminia Maricato, a criagao
do Estatuto das Cidades (2001), do Ministério daades (2003) e do Conselho das
Cidades (2004) representou a possibilidade de wtiicp federal inédita, voltada ao

13



i Brasilei
Cong Et?S(.) e ?lr(.) 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

Q ASSOCIACAO !
Conferéncia Internacional BASIERX o ')i’;.
SRR EM HISTORIA tamento de Economia
de Historia de Empresas ECONOMICA 720 0 CIECIAS JURIDICAS E ECONOMICAS

enfrentamento de todos esses problemas segundo perspecctiva holistica
(MARICATO, 2010: 34-8).

Todavia, segundo o testemunho da urbanista, aiivaiseria posta em xeque
no desenrolar do governo Lula. Primeiro, devidpédo deste em evitar conflitos com
interesses estabelecidos. A estratégia de gadmtigovernabilidade”, com aliancas em
todo o espectro politico, implicou na abertura d@eebgovernista para interesses
cristalizados na estrutura de poder, como os gsabaecos e construtoras. Em segundo
lugar, a continuidade da politica fiscal e monat&ignificava que era o Ministério da
Fazenda “que de fato comandava” o aparelho publcoprojetos do Ministério das
Cidades estavam sempre sujeitas a restricdes antzmas “arbitrarias e radicais”, que
inviabilizavam esforcos coordenados e anulavam adalgem holistica da questédo
urbana. A demissédo de Olivio Dutra, em 2005, ecoiff@o do ministério a formacéo
da base governista marcariam o esvaziamento daggeleda. Note-se, por exemplo,
que varios dos programas remanescentes forameralusf para a pasta da Casa Civil,
como é o caso dos projetos de urbanizacdo de favetagrados ao PAC, o Programa
de Aceleracdo do Crescimento. A despeito de cotaguisistitucionais importantes,
como a obrigatoriedade dos Planos Diretores, “&t§oeurbana ou metropolitana nao

esta entre os avancos do governo Lula” (Ibidem: 39)

7

Esse € o contexto no qual foi criado o Programah®lif€asa, Minha Vida
(PMCMV). A politica habitacional que se gestavadenenra o Fundo Nacional de
Habitac&o de Interesse Social (FNHIS), com caristiess muito diferentes. Este fundo
previa um sistema descentralizado de investimensgonomia no uso desses recursos
por parte de Conselhos Estaduais e Municipais. Bamseguinte, o Fundo
democratizava a politica habitacional, ao mesmactenue lhe conferia respaldo e

financiamento da esfera federal.

O PMCMV, anunciado em 25 de marco de 2009, foiakaiio com objetivos
distintos. Por um lado, foi resultado do lobby destrutoras, algumas delas a beira da
faléncia, com o objetivo de estimular um mercada aconstrucéo civil, voltado para

14



i Brasilei
Cong Et?S(.) e ?lr(.) 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

Q ASSOCIACAO !
Conferéncia Internacional BASIERX o ')i’;.
SRR EM HISTORIA tamento de Economia
de Historia de Empresas ECONOMICA 720 0 CIECIAS JURIDICAS E ECONOMICAS

uma faixa especifica de renda, que estava ha teumtpo estagnado. Por outro, tratava-
se de acelerar a geracdo de emprego no setor, riidrana reduzir o impacto da crise

econdmica internacional que eclodiu em outubroraoaaterior .

A essa altura, o crédito imobiliario no Brasil gvia se multiplicado por dez em
apenas seis anos. Segundo a Associacao Brasiaiardidades de Crédito Imobiliario
e Poupanca (Abecip), foram 299.685 unidades fiaalas em 2008, contra apenas
28.932 em 2002. Apés a realizacdo do PMCMV, esseerl chegaria a 529.799 em
2013, para desacelerar em 2014. Em dinheiro, sgs@sentou um salto de 1,7 bilhdes
para 109,2 bilhdes de reais. Contudo, a magnituderesultados, do ponto de vista
quantitativo, obscurece os problemas da forma ctah@xpansédo foi atingida, que
acabou por reeditar o modelo deixado pela ditadé&radespeito da importante
formalizacdo do emprego nos dltimos anos, a palitl@bitacional ndo veio
acompanhada de qualquer politica voltada para tipambnstrutivo ou 0 processo de
trabalho no canteiro. Assim, persistiram os probieia desqualificacdo e precarizacao
do trabalho, a despreocupacdo com o impacto amabienpadronizacdo dos projetos
habitacionais e a ma qualidade das residéncias, ame varias ocasides sao
verdadeiramente inabitaveis. Ademais, a questadanarlsontinuou ignorada, de forma
que os projetos sao direcionados de acordo commtesesses das construtoras e do
capital imobiliario, com todas as consequénciasadigncarecimento da habitacédo
(enquanto os proprietérios das classes média sal@neficiaram de uma valorizacédo
média de 153%, entre 2009 e 2012), ma localizagagubjetos habitacionais, elevacéo

do custo do equipamento socetl cetera(lbidem: 63-85).

Por conseguinte, o crédito imobilidrio no pais psrou-se da absurda situacéo
de quase inexisténcia, ao fim da década de 19%@je= configura um instrumento
fundamental para a melhoria das condi¢cdes de lgabitao Brasil. A atual politica
habitacional seria impensavel quinze anos atragetanto, a enorme expansao do
financiamento também significa um risco considdralee agravamento da questao

urbana, a depender da maneira como forem usades es3irsos e dos atores sociais
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que forem envolvidos no processo. Cada cidade l&érasprecisa refletir sobre esse

risco e essa oportunidade.

Uberlandia, segundo os resultados do Censo de 2@, um déficit
habitacional de aproximadamente 17 mil domicilias374 deles para substituir
residéncias em situacao precaria. I1sso represgd&o9dos domicilios permanentes na
cidade, uma razao consideravelmente menor que @ macional (12%). Segundo essa
metodologia, proposta pelo IPEA e calculada pelat®©ede Pesquisas Econdmico-
Sociais da UFU, Uberlandia tem o sexto menor ddi@bitacional entre as 35 cidades
brasileiras com populacdo entre 500 mil e 1 mildédabitantes (CEPES, 2014). Por
sua vez, o Plano Local de Habitacdo de Interessa&alS@LHIS), apresentado pela
Prefeitura em 2010, informou o déficit habitaciorad 49.552 unidades. A diferenca
provavelmente se explica por um critério qualiatimais amplo, que inclui falta de
titularidade do imdvel, falta de projeto arquitat@nou imoveis em demanda judicial,
por exemplo. Com esses numeros, o PLHIS projetod®m@inos a liquidacéo tanto do
déficit atual como da demanda futura, com o cresgtmda cidade. As familias com
renda inferior a 3 salarios minimos compéem 73%edediculo, algo inferior a média
nacional de aproximadamente 90% (UBERLANDIA, 20178%:30).

Vale destacar que o PLHIS foi produzido com a p@dicdo do Conselho
Gestor do FNHIS, representante legitimo da soceg@gada monitorar e avaliar as acdes
ligadas a habitacdo municipal, preservando dess@afo interesse social. Sua presenca
caracteriza, mesmo que simbolicamente, o ingressand ator social na gestdo do

problema habitacional (Ibidem: 53).

2.1. Empreendimentos realizados e publico-alvo

Segundo dados do Ministério das Cidades e da Gawabdmica Federal, até
2012 o Triangulo recebeu uma parcela generosaetossos do PMCMV. Foram 20
mil unidades financiadas de um total de 79 mil eimag Gerais, R$ 1,5 bilhdo em
financiamentos de um total de R$ 5,6 bilhdes. Ningira edicdo do programa
(PMCMV1), 10 mil unidades foram financiadas, dasigypouco mais de 4 mil eram
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voltadas as familias de baixa renda (ou Faixa 10 de3 salarios minimos): 3.700
unidades nos residenciais do Shopping Park, 270arhm Sucupira e, posteriormente,
400 no Jardim Vica. Como reflexo direto dos invasttos, valorizaram-se
substancialmente esses imoveis, de forma que @ m@aimo do financiamento das
unidades populares subiu de R$ 42 mil para R$ 6§H®JIE EM DIA, 2013). Em
2013, vieram o Residencial Tocantins (576 unidades)Residencial Cérrego do Oleo
(1.600 unidades). Em 2014, a Prefeitura anuncids mwv/os loteamentos para familias
da Faixa 1: Pequis e Monte Hebron, na zona oaste 5c200 unidades. Sdo mais de 11

mil unidades populares no total.

Para melhor analisar o publico-alvo do PMCMV em Hirelia, serdo
destacados suas duas principais fontes de recuocsdsyndo de Arrendamento
Residencial (FAR) e o Fundo de Garantia por Teng&etvico (FGTS). O primeiro €
a fonte principal para os projetos voltados a pagid de renda mais baixa, sob a forma
de arrendamento residencial com opcédo de compta.disponivel para cidades com
mais de 50 mil habitantes. Os recursos do seguimlasados pelo Programa Nacional
de Habitacdo Urbana, voltado para familias comaeirdta de até R$ 5.400 mensais
(no caso de cidades com mais de 250 mil habitacwesp € o caso) (BRASIL, 2010).

A participacdo da Prefeitura Municipal no empregs decursos do FAR é
decisiva. Ela inicia e acelera processos para siggda de novos terrenos, aplicando o
mecanismo da doacdo como pagamento de dividas e @eprietarios com o
Municipio. Além disso, a prefeitura identifica &ede intervencao prioritaria, promove
estudos, faz o levantamento dos aspectos tribat&iocartoriais, com o objetivo de
reducdo ou isencdo dessas despesas. Por fim, etynefparticipa da selecdo das
familias beneficiadas, junto & CEF (UBERLANDIA, Pal 25).

Por sua vez, os recursos do FGTS sdo empregadagusdquier interferéncia da
Prefeitura. A contratacdo € realizada diretameata GEF e ndo ha selecao prévia de
mutudrios. Todo o processo de financiamento ézaddi sem consulta direta ao poder
publico local.
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Na Tabela 1, pode-se observar o numero de unidamesruidas com recursos
dos dois fundos até 2012. O total dos recursosidosl do FAR foi estimado em seu
méximo, considerando que o teto para o financiasnéatcada unidade é de R$ 65.000.
Foram 4.172 unidades habitacionais exclusivameata ps familias que recebem
menos de 3 salarios minimos. Assim, pode-se esemaR$ 271 milh6es como teto
para o volume total dos financiamentos destinadesxa 1 nesse periodo. Para a Faixa
2 (de 3 a 6 salarios minimos) e a Faixa 3 (de 6 salarios minimos), o investimento

foi quase quatro vezes maior, com o dobro de uegléidanciadas.

Tabela 1: NUmero de residéncias e valor total mhasm€iamentosdo PMCMV
em Uberlandia (2009-2012).

Pelo Fundo de Arrendamento| Pelo Fundo de Garantia por Tempo
Residencial (FAR) de Servico (FGTS)
, Valor total dos , Valor total dos
NUmero de . Namero de . .
residéndas financiamentog residéncias financiamentos
(em milR$) (em mil R$)
2009 3.902 - 914 76.677
2010 64 - 2.130 191.289
2011 - - 2.428 231.133
2012 206 - 3.101 318.036
TOTAL 4.172 271.180 8.573 817.135

Fonte: elaboracéo propria, a partir de dados dar8upndéncia Regional da CEF.

A demonstracdo numérica € simples: a habitacaatdeesse social, financiada
com recursos do FAR, ocupa um espaco de menor iamooe dentro do PMCMV na
cidade. Entretanto, a producdo da habitacdo paFaiaas 2 e 3 é realizada com muito
mais aporte de recursos e viabilizando bem maidadess, sem qualquer regulagéo do
Poder Publico regional. Um projeto viabilizado p8overno Federal, levado adiante
pelas leis do mercado. Considerando-se que asdamd Faixa 1 correspondem a 73%

do déficit habitacional em Uberlandia, evidenteraemio hd uma proporcdo razoavel
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entre déficit e liberacdo de recursos. Tampouconh@companhamento suficiente pelo

poder publico das construcdes financiadas comsesuwto FGTS e seu impacto urbano.

Entretanto, é possivel que este quadro se alteaevemque sejam considerados
0S numeros de 2013 e 2014, uma vez que 0 propriGNP¥ assumiu em 2012 a
modificacdo no direcionamento das demandas a satemdidas, alterando para 60%
dos investimentos do programa para as classesbaiaes constituintes da Faixa 1. Se
for efetivada, essa alteragcdo sera importanteqpegae possa dar prioridade as familias
gue compdem a vasta maioria do déficit habitacional

2.2. Localizacdo dos empreendimentos

A prefeitura do municipio tem como objetivo assaeguwr acesso a moradia e
para isso, atua na ampliacdo da oferta de habjtpc@oizando a populagédo de menor
renda. O atendimento dessa demanda faz parte deestmaégia que visa evitar o
adensamento e surgimento de novas favelas no mpimeio processo de degradacéao
ambiental (resultado da a ocupacao desordenadeede de preservacdo). Conforme o

proprio Plano de Habitagdo Municipal,

(...) importante estratégia para evitar o adenstmersurgimento de
novas favelas no municipio e o processo de degiadagbiental com
a ocupacdo desordenada de areas de preservacam i gussibilita
a reducéo da pressao da populagdo com maioresn@mads sobre as
oportunidades de mercado existentes, que ja provocao Brasil o
repasse e transferéncia, para parcelas da popuag&mda média, de
unidades que foram construidas com a finalidadateledimento de
interessq social, desvirtuando o objetivo inicials diniciativas.
(UBERLANDIA, 2010a: 19).

Nesse sentido, a Prefeitura em 2010 definiu as &nea devem ser consideradas
as Zonas Especiais de Interesse Social, paradigsmstrucado de unidades do PMCMV
(vide Mapa 1): ZEIS | (Cidade Verde, Jardim Vicardim Gléria, Jardim Maanaim,
Shopping Park e Parque dos Jacarandas), ZEIS miiexo Integracdo e Bela Vista),
ZEIS 11l (Jardim Sucupira). Em 2013, criou-se a BV (Fruta do Conde, Pequis e

Monte Hebron) (UBERLANDIA, 2010b; 2011; 2013).
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Mapa 1: Zonas especiais de interesse social lill] @berlandia

ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL Secrelaria Municipl da|
ZEIS If ZEIS |If ZEIS Il - AREA URBANA ﬁm”m

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia — Plamgjato Urbano

Os loteamentos realizados nas ZEIS |, Il e llig&e prontos ou em construcéao,
com uma unica excecao: o Jardim Gldria. Uma are@Sdba que seria destinada a
implantagdo do Campus Gléria, da Universidade Fedde Uberlandia (UFU), foi
ocupada por trabalhadores sem teto em 2012 (eebitizada bairro Elisson Prieto).
Em 2014, mais de 2.200 familias moravam ali, desgas do equipamento social
minimo. Embora a Justica Federal tenha concedi@mtegracdo de posse, em abril, a
UFU decidiu que o bairro ndo inviabilizaria a imglcdo do campus, e com a
intermediacdo do Ministério das Cidades foi possvigar que o conflito resultasse em
risco de para essa populacdo, como ocorreu noobRinheirinho, em Sao José dos
Campos, em 2012. A Universidade decidiu pela sisgmeda reintegracdo de posse em
novembro, permitindo que a inclusdo da area em mogrgma habitacional pudesse

avancar. Todavia, isso ainda nao ocorreu.

Por sua vez, os empreendimentos voltados paraeataadraixas 2 e 3 escolhem

seus locais de construcdo de forma autdbnoma. kgsa de financiamento portanto
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tende a ser alocada em areas com amplo equipansadial  disponivel.
Particularmente, a Zona Sul tem sido foco de umanaroonsideravel de loteamentos
voltados para a populacdo mais rica, em contrasteautros bairros do setor. Seguem-
se os estabelecimentos comerciais de alto padzéoldhdes particulares (duas), um
hipermercado e um “shopping center”, com o queceteeou a valorizacao imobiliaria.
O PMCMV financia um numero consideravel de loteam®nle grande porte na Zona
Sul, voltados para a classe média. De tal maneiexpansdo do crédito imobiliario
também serviu a consolidacdo dos condominios hdgaiona cidade. O primeiro deles
foi o Condominio Guanambi, no Jardim Karaiba (Z80d, formado em 1994. Desde
entdo, aproximadamente 70% dos condominios hodamofibram construidos nessa
regido, que hoje conta com mais de 30 conjuntasedgso (MOURA, 2008: 223).

A localizacdo da ZEIS | Shopping Park € sintomatioaentrelagamento entre
politica habitacional, valorizacdo imobiliaria egssgacdo social (vide Mapa 1).
Composto de residenciais financiados pelo PMCM\m g¢ecursos do FAR, o bairro
localiza-se no extremo Sul, separado do restoakdei por um vazio urbano contiguo
de mais de 600 ha. Na extremidade dos limites est@idos pelo Plano Diretor, o
bairro serve como ponta-de-lanca para a valorizagiatodo esse espaco. A0 mesmo
tempo, seus moradores sao prejudicados pela demdransporte, pela baixa pressao
no abastecimento de agua, pelo atendimento insofecida policia, pela distancia aos

principais postos de saude, etc.

2.3. Qualidade dos empreendimentos

O Plano Diretor do Municipio, em sua secéo Vlligard1°, inciso V, determina
gue uma das diretrizes para a politica habitacioaatidade € “propor diversidade de
tipologias arquitetbnicas, tecnoldgicas, urbarasticvisando melhor qualidade de
vizinhanca e reducio dos custos das areas urbasizdBERLANDIA, 2006). Ndo
obstante, € conhecido como o0 conceito estritamentmdmico para 0S conjuntos
habitacionais, estabelecido durante a ditadurajlteesha prioridade da escala no

processo de producdo, em sacrificio da diversid@deedificios seguem praticamente
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sempre o mesmo padrao construtivo, do projeto &tguico ao material selecionado e

ao processo de trabalho no canteiro.

O conjunto habitacional Shopping Park, realizadan cmvestimentos do
PMCMV Faixa 1, mais uma vez oferece-nos um exengidguente. Conforme as

arquitetas Simone Villa e Nathalia Barros,

(...)as fundacGes séo do tipo radié, e a constréigdda autoportante,
com tijolos furados ou de bloco de concreto. Asiadgas sdo de aco
pintado, e 0s pisos e revestimentos séo frequentenpeecarios. A

cobertura, de estrutura de madeira ou metalicatethras e ceramicas,
na maioria dos casos é entregue sem forro. Jéfosadsao feitos de
bloco de concreto, com a mesma escolha nos matedai

acabamento. A grande maioria das casas dispdenistigna de

aguecimento e energia solar, por meio de placasi@as d'agua

instaladas no teto. Também sobre instalacoes, lisersado em

alguns casos, a entrega da casa com instalacddsasl@aparentes.
(VILLA, 2012: 8)

A falta de qualidade e eficiéncia nos produtos legdos para a construcdo da
obra é patente. Parte das unidades habitaciorgglas nesse conjunto em especifico
apresentaram rachaduras e infiltracdes antes mdanemtrega das casas. Verifica-se
ainda o ndo atendimento aos critérios minimos defodm, como iluminacao,
ventilacdo e espaciosidade dos comodos, 0 quei imela orientacdo inadequada em
relacdo ao sol e vento, ou por uma escolha errdaga@&squadrias, aberturas e demais
decisdes projetuais.

Em geral as habita¢cées possuem dois quartos, umatksao casal e outros aos
filhos. Vale dizer, toma-se a familia nuclear cqmadrao social, em desconsideracao do
rapido processo de diversificacdo das estrutunamlidmes no Brasil. Desta forma, a
“familia tentacular” (nos termos propostos por MaRita Kehl) precisa se adaptar ao
padrdo construtivo: 0s quartos sdo mobiliados cefiches, colchdes e sofas para
comportar 0 niumero de moradores, e as criancasledoir junto com o0s pais. Em
paralelo, observou-se que os “quartos se transforera areas de deposito, ja que a
unidade ndo comporta areas e mobilias especifarasgstocagem” (Ibidem: 9). Deste

modo, o modelo de habitagdo parece deixar implicito ordenamento moral
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tipicamente malthusiano: a familia pobre ndo termesé&o para ser grande. Ao mesmo
tempo, configura-se em politica social alheia #idade, e que denota ignorar o que é a

pobreza, as suas causas e a subjetividade da papudar ela atingida.

A auséncia de flexibilidade do mobiliario é outroolgiema. Impede-se a
utilizacdo dos cémodos para outras finalidades rderaliferentes periodos. Ha a
possibilidade de arguicdo da impossibilidade de cwmforto nessas habitacdes
justamente pelo pequeno espaco que elas possudnetafto, tal argumento n&o
encontra embasamento na ciéncia arquitetonica: frmesom tais dimensodes, se 0s
espacos fossem mais flexiveis e multifuncionaias sliminutas areas nao seriam vistas
como problema como o sédo hoje e ndo haveria ndeeesprimaria de ampliacdes e

modificagdes pelos moradores” (Ibidem: 10).

Um meio de readequacdo estrutural dessas habitagGesestudo de poés-
ocupacao. Este permite conhecer as reais necessidld moradores e os pontos
negativos dos projetos buscando desenvolver aditde gestdo de cidades mais
adequadas com maior controle sobre a producéo wtat¢&o de interesse social. Em
geral, os problemas mais frequentes estao ligag®aspectos arquitetbnicos minimos
que ndo sado oferecidos. Nao ha atendimento assigmess basicas dos moradores e
estes reclamam de diversos comodos e inclusiviicaldade em construir outras areas
aproveitando a unidade atual. Por conseguinte, pbriante que os futuros projetos
considerem as necessidades dos moradores com fiexibilidade, a partir de um
ponto de vista mais abrangente, em busca de navosatos e novas organizacdes

espaciais (lbidem: 11)

2.4. Geragao de emprego e renda

Se pelo ponto de vista qualitativo, urbanisticaimano, o PMCMV demonstra
reeditar um modelo antigo que gerou cidades pragote inabitaveis, sob o ponto de
vista quantitativo (vale dizer, a politica habita@l como estimulo a geracdo de

hY

emprego e a acumulacdo de capital) o programa eapecduzir os resultados
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almejados. Uma observacédo disso pode ser atingida as numeros fornecidos na
Tabela 2.

Considerando-se apenas o PIB do municipio, caloulpelo IBGE e
deflacionado pelo indice de precos do CEPES, pedkknear aproximadamente uma
fase A, de aceleracdo do crescimento econémice 2003 e 2007, e uma fase B, de
desaceleracéo, de 2008 a 2012 (com um ano muitoamn 2011). O paralelismo com a
crise internacional de 2008 € plausivel, emboraiashente careca de uma analise

especifica. No Brasil, os piores anos foram 20201.

Tabela 2: Construcéo civil e crescimento econérairndJberlandia (2001-2013)

Taxa de crescimento replArea construida -- ProjetdsVariagio no ndmerg Part|C|p~aga9 .da
do PIB do municipio aprovados (em m?) de empregos formals cqnstfugao civil da
variacéo do emprego

2001 0,6% 771.762 - -

2002 -0,8% 1.214.890 - -

2003 8,2% 738.527 - -

2004 3,9% 594.284 - -

2005 3,1% 473.329 - -

2006 9,4% 548.211 - -

2007 155% 712.076 8.825 8,8%
2008 9,7% 1.381.698 9.312 15,9%
2009 7,4% 1.086.626 6.650 4,8%
2010 7,8% 1.117.379 13.783 18,4%
2011 -2,8% 866.533 9.920 10,9%
2012 7,9% 841.763 7.590 11,6%
2013 - - 5.007 20,7%

Fonte: elaboracéo propria, a partir de dados ddelBGAGED e Prefeitura Municipal.

O impacto econdémico do PMCMYV incidiu sobre essee f& O pico na
aprovacao de projetos construtivos ocorreu em 20®8pouco depois do momento de
maior crescimento econdémico, e portanto antesalezagéo do programa. Entretanto, a
expansdo da area construida sustentou-se entre €0@912 em um patamar
consideravelmente elevado. A geracdo de postosaBlellho também teve seu pico

nessa fase B, com 13.783 empregos registrados @@ Zbbretudo, observe-se a
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participacdo da construcdo civil na geracdo cimdidga uma tendéncia levemente
ascendente. O pico da geracédo de empregos noaimiaém foi um pico na participacao
da construcéo civil e, em 2013, com a forte redugdi@mprego criado, a construcao
pelo contrario acelerou ligeiramente a constrataghtvabalhadores (embora isso possa

ser resultado também de uma maior rotatividademme&go nesse setor).

N&o se trata de afirmar que a construcao civirdideo crescimento econémico
de Uberlandia na suposta “fase B”, ou mesmo deartraga analise detalhada dessa
conjuntura. Porém, esses dados séo suficientesygstaar que a construcdo civil tem
sido fundamental para sustentar a geracdo de empresnda na cidade, de forma anti-
ciclica. Considerando-se o volume de investimeritoanciados pelo PMCMV, é
possivel afirmar com seguranca que o programa mesp@elo menos em parte, por

esse fato.

2.5. Avaliacéo da concepcéo urbanistica — a Poaand 168.

A Portaria n° 168, de 12 de abril de 2013, do Mémis das Cidades, alterou as
diretrizes gerais para a aquisicdo e alienacamdedis com recursos do FAR. O fundo,
anteriormente separado dos demais, foi integradBragrama Nacional de Habitacao
Urbana, que era mantido com recursos do FGTS apessa alteracdo nao interferiu na
autonomia dos Orgdos publicos para gerir os innestios direcionados a Faixa 1.
Apenas insere em um Unico programa as duas padadek de financiamento, mas os
recursos continuam possuindo a mesma fonte: o Fe$ind&do apenas a Faixa 1 e o
FGTS as outras Faixas (2 e 3).

A novidade da portaria € a tentativa de corriggualas das deficiéncias dos
projetos habitacionais para as familias mais pobResticularmente, os projetos
passaram a contemplar a contratacdo em conjunt@a@muipamento social necessario,
como escolas e postos de saude, uma vez que azégéal afastada desses
empreendimentos normalmente deixa 0 acesso a &s8860s a desejar. Assim, as
prefeituras passaram a assinar um termo de comgsomantes da contratacao,
assumindo essa responsabilidade.
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De tal maneira, a portaria buscou retforcar o emdagrbanistico sobre a politica
habitacional. A partir de suas diretrizes, a sub&usde propostas a Secretaria Nacional
de Habitacdo do Ministério das Cidades passou eeguar subsidios como: mapa do
municipio com detalhamento da malha urbana, sistemao principal, pélos
comerciais e geradores de emprego; mapa da log@tizéo empreendimento, com o
entorno imediado, as vias de acesso, 0 equipansectal (disponivel e contratado), o
transporte coletivo e as distancias percorridaglanacédo do empreendimento, com
detalhamento das vias e distribuicdo das aresuatnais, comerciais e espacos livres,
com analise da demanda por servicos publicos eoptapara seu atendimento. Com
isso, a Secretaria Nacional de Habitacdo encamashimstituicdes financeiras o seu

parecer, de maneira a reduzir o escopo merameatgigivo da politica habitacional.

Além disso, o governo federal também tornou-se omsfvel por essa
realizacdo, em paralelo as prefeituras. Até 6%alorvdo empreendimento (edificacéo
e infraestrutura) podem ser custeados pelo FAR patanstrucdo do equipamento
social contratado. Para a construgcédo de equipaseet@ducacdo, o requisito € que o
conjunto possua mais de 500 unidades habitacioeamsais de 800 para os demais
equipamentos complementares a habitacdo. Os @ajeicem ainda ter aprovacao do

municipio e dos demais 6rgdos publicos competéBRASIL, 2013).

Certamente sao inovagbes que podem permitir umaomeldequacédo dos
projetos as areas desprovidas de equipamentos agrbansociais, uma iniciativa
bastante arrazoada tomada pelo poder publico fiepiara a resolucdo de um dos mais
graves problemas encontrados na execucdo do PMAdMdavia, no que se refere a
qualidade das unidades habitacionais ainda ndonte politica desenvolvida que

determine um maior rigor nessas construgoes.

Consideracoes finais

Entre 2009 e 2012, periodo em que entrou em agdmgrama Minha Casa

Minha Vida, a propriedade imobilidria nas grandieiaes do Brasil valorizou-se em
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média 153%. Com o tempo, a comparacao dos precosd@eis em Sao Paulo e Rio
de Janeiro com cidades como Paris e Toquio passausar desconforto e suspeita de
uma “bolha imobiliaria”, mesmo que em 2013 a prggaordo crédito imobilidrio ao
PIB fosse ainda de infimos 2,3%. Nesse processtevacao do custo de moradia tem
lancado a populacdo mais pobre para uma distamcla eez maior do centro das
cidades, de seu local de trabalho, da escola eeltsos de convivéncia. A politica
habitacional e urbana produziu um arcabouco imptatde instrumentos publicos para
enfrentar essas questées, dos quais o PMCMV é sypenmais conhecido. Entretanto,
como sugere Erminia Maricato, “por mais paradoxed possa parecer, apesar de todo
esse avanco institucional, quando o governo Lulanreu em 2009 os investimentos
em habitacdo e saneamento numa escala significap@s quase trinta anos de
estagnacdo nesse sentido, as cidades se orientavama direcdo desastrosa’
(MARICATO, 2013).

Embora tenha-se multiplicado o investimento na tag&o de interesse social,
0 crescimento da cidade continua a gravitar a ialgfio imobiliaria e o capitalismo
urbano de construtoras e proprietarios. Conformeak®izam os bairros mais pobres,
sua populacdo é lancada para a periferia da parifée necessario, mediante uso de
violéncia (estatal, no caso de Pinheirinho, ou gsiedal, nos incéndios das favelas
paulistanas). A criminalizagcdo dessa populacaolteesia inviabilidade de qualquer
politica de seguranca publica. O distanciamentgcerge das periferias, somado as
desoneracdes fiscais excessivas para a industomabilistica, elevaram a imobilidade
urbana, o custo e o tempo do transporte coletinodas motivos principais pelo qual
milhdes de pessoas protestaram em junho de 20b8upacdo desordenada do solo,
resultante desse padrdo, atinge areas de riscopeotezdo ambiental, de maneira a
deixar milhares de familias sujeitas a enchentesante o verdo. Por outro lado, o
distanciamento dos bairros resulta em enorme ddispeda rede de abastecimento de
agua. o que atinge ndo apenas o0s bairros perdgérioade o fornecimento é
normalmente insuficiente) mas toda a populacédonarb@® ano de 2014 mostrou que
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Belo Horizonte, Rio de Janeiro e S&o Paulo entranc@apso quando chove e quando

nao chove.

Finalmente, a elevagdo no custo de transporte, @agueergia elétrica resultante
desse padrdo, somado as condi¢Bes de financiaraafgoinsercao social, significam
uma “clara dificuldade de impactar o déficit hatibmal concentrado nas faixas de 0 a
3 salarios minimos”, de forma que a expansdo da#ad promovida mostra-se
ineficaz inclusive para reduzir a populacdo sem-teias cidades brasileiras
(MARICATO, 2010: 63-82). Os resultados do PMCMV ddberlandia, até 2012,
indicam que a cidade pode enfrentar 0 mesmo praeblémiabilizando sua meta de
eliminacdo do déficit habitacional até 2025. A tfede unidades residenciais em
quantidade, sem consideracdo da questdo urbateraénente insuficiente. A Portaria
n° 168 do Ministério das Cidades € demonstracdqueeo poder publico esta ciente
desse desafio, mas ainda ndo tem cabimento dos paliticos e administrativos para
se enfrenta-lo. O PMCMV, mesmo com as suas altesagidr si s6 esta muito longe de

ser uma solucao, e pode mesmo se transformar enpameaimportante do problema.
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