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RESUMO: Este artigo analisa a implementacdo de algumas daedecondmicas
através do Plano de Metas, PAEG e Il PND, alémedeperar o classico debate entre
Belluzzo e Castro & Souza sobre o uUltimo Planomfpdrtancia deste estudo esta no
fato de que, por meio do Plano de Metas, o Brasitclida sua industria pesada, aliada
as empresas transnacionais, e com o PAEG promdfeemes principalmente
financeiras, voltadas a remuneracdo de detent@egsadeis da divida. J& a politica
econbmica do Il PND resultara em um recrudescimdatodividas publica e privada,
que desembocara na crise da divida externa nos1®8ts A analise desses Planos
permite entender o momento atual do pais, poisremnostno se deu a industrializacéo e
a abertura ao capital financeiro, levando a umaomanternacionalizacdo e
aprofundando a dependéncia externa.
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externa.

ABSTRACT: This article aims to analyze some of the econaméasures during the
Plano de Metas, the PAEG and the Il PND. For thapgse the classical debate
between Belluzzo and Castro & Souza about the DS to be revisited. During the
Plano de Metas Brazil has consolidated your ingusédways linked with the
transnacional companies, and during the PAEG Bt made financial reforms that
promoted monetary corrections for the owners ofegoment debts. The economic
policies of the Il PND has deteriorated the publiad the private debt, which leads to
the external debt crisis in the 80's. The analgbihose plans help us to understand the
present moment because it shows how the Brazihidastrialization and the financial
capital openness has guided the economy to a derfgnal dependency.
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Plano de Metas, PAEG e Il PND: Andlise e Desdobramios

“[...] desenvolvimento extremista

a verdadeira moléstia infantil do
capitalismo monopolista na periferia”
(FERNANDES, 2005, p.402).

1) Introducao

Neste trabalho fazemos um estudo sobre as prisaipadidas contidas em trés
Planos Econdmicos, partindo do Plano de Metas,apdss pelo Plano de Acéo
Econbémica do Governo, o Il Plano Nacional de Deskmmento Econémico e alguns
de seus desdobramentos para o pais. Finalizamosocol@ssico debate sobre este
altimo Plano, travado pelos professores Belluzauth lado e Castro & Souza, de
outro, com visdes diametralmente opostas sobramoR seus resultados.

A andlise sobre os Planos Econdmicos e seus desdebtos se faz
necessaria, pois as medidas econdmicas contidas@mnum deles e de acordo com o
momento histérico vao estabelecer e definir asaseedo modelo de industrializacéo, do
papel das empresas estatais, nacionais e est@s)geio tratamento ao capital
estrangeiro, da maior ou menor autonomia nas decis€ondémicas por parte do Estado
brasileiro frente aos centros capitalistas indaistre financeiros, das possibilidades de
participacdo popular e da politica salarial.

Encerramos o trabalho com o debate sobre o Il RiWI3, consideramos que
nesse momento encerra-se uma fase do modelo destrintizacdo capitalista
introduzido no Brasil a partir da instalacdo dalistda pesada com o Plano de Metas e
a forma de promover o endividamento estabelecigartir do PAEG, ou seja, € o
coroamento do acirramento da dependéncia brasitamto industrial como financeira,
que vai redundar na crise da divida externa nada@éda 1980 e na posterior adesao as

politicas neoliberais, perpetuadas até os dia®pe h
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2) Plano de Metas (PM)

O PM foi um programa desenvolvimentista elaborado ¢opes pratica pelo
governo de Juscelino Kubitschek (JK), que tinha@@onto de partida as analises do
grupo CEPAL/BNDE, formado em 1952. O PM consubstaaese em 31 metas,
distribuidas em 6 grupos, a saber: i) energiaitransportes; iii) alimentagdo; iv)
industria de base; v) educacgdo; e vi) construcaBresilia. Lessa, ao analisar o PM,

destaca 4 grandes grupos perseguidos pelo Plansu&spalavras:

o Plano de Metas, pois constitui provavelmente & rampla acdo orientada pelo
Estado, na América Latina, com vista a implantagédouma estrutura industrial
integrada [...]. Pode-se classificar as distintatas perseguidas em quatro grandes
grupos. O primeiro, constituido pelas inversGegtd# do governo no sistema de
transporte e geracdo de energia. Um segundo, pelosg ampliavam ou instalavam
setores produtores intermediarios, nos quais, gsasignificacdo, sobressai a meta
siderargica. Um terceiro conjunto visava a instétegas industrias produtoras de bens
de capital e, finalmente, a meta da construcdoada sede administrativa do pais
(LESSA,1983, p. 34-35)

A principal meta do Plano era a de promover a im@ligacdo do pais, com
crescente participacdo do Estado, das empresamaece internacionais e do capital
estrangeiro, que passou a desfrutar de uma pospigéditegiada, somada as novas
estratégias das empresas transnacionais em reblgsmigaises periféricos para a

reproducao ampliada de seu capital.

? Lessa identifica duas fases de politica de dedémento industrial ao longo da década de 1950: “a
primeira inicia-se em 1951 e estende-se até a dagumetade de 1954, consubstanciando o que
poderiamos denominar de ‘a primeira aproximacaolitiga de desenvolvimento’. Nesta etapa lancaram-
se as bases instrumentais da politica econémiacked@nio. A segunda etapa preside a metade posterior
do decénio, quando, sob o esquema do Plano de Metdss os esforgos foram intencionalmente
dirigidos a construgdo dos estagios superioresrdanjole industrial verticalmente integrada. A sedpin
etapa se distingue da primeira pela maior intedsiddo esforco e pela amplitude e integracdo dos
objetivos setoriais perseguidos” (LESSA, 1983, g2} Ainda, de acordo com o autor, o plano “ndo
dedicava atencdes a transformacao estrutural do agtopecuario. Este, em sua evolugdo anterior, nd
se havia constituido em entrave a industrializagdi@mvés da incorporacdo de novas terras, a ofkrta
alimentos e insumos industriais de origem primbhegia se expandido a taxa superior a do crescimento
demografico [...]. Tampouco preocupava-se com dlproa da ma distribuicdo da renda. Ocupavam
posicéo de reduzido destaque as inversdes e gastiass. E apenas em 1959 ganha conteldo o proposit
de dinamizacdo de antigas regides primario-exporée deixadas a margem pela industrializacédo
concentrada na regiao Centro-Sul, com a constawdgdSUDENE” (LESSA, 1983, p.27-28).
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Nesta fase, inicia-se o periodo caracterizado pallavi(2009) como
industrializacdo pesada, que contou com fundameatéicipacdo do Estado brasileiro

nesse procesdcsegundo ele,

A implantacdo de um bloco de investimentos altamentnplementares, entre 1956 e
1961, correspondeu a uma verdadeira ‘onda de iBegagchumpeteriana: de um
lado, a estrutura do sistema produtivo se altesmlicalmente, verificando-se um
profundo ‘salto tecnoldgico’; de outro, a capacelgaodutiva se ampliou muito a
frente da demanda preexistente. Ha, portanto, wo padrdo de acumulacdo, que
demarca uma nova fase, e as caracteristicas dasgxpaelineiam um processo de
industrializacdo pesada, porque esse tipo de delsemento implicou um
crescimento acelerado da capacidade produtiva o de bens de producédo e do
setor de bens duraveis de consumo entes de quagpeansdo previsivel e de seus
mercados (Mello, 2009, p.95).

Do ponto de vista do financiamento do PM, haviasdimamas, a primeira
através de emissdo monetéaria e a segunda, deae@xternos. Em relacdo a emissao,
havia bastante resisténcia pelo receio de aumentofthcdo devido a elevacdo dos
gastos publicos. Houve varias reunifes ministerdds JK optar pela proposta néo
monetarista do “lider pessebista e ministro danmfdaeJosé Maria Alkimin [que] era
contrario a Lucas Lopes [presidente do BNDE], pnetando a manutencdo de uma
taxa moderada de inflacdo (13,5% ao ano, confornirograma) e a melhoria da
balanca comercial através da defesa do preco & (4ARANHAO, 1988, p.58).
Contudo, sobre a inflagéo, assevera Lessa (1983), mue o PM, “em sua formulac&o
inicial, adotou atitude indiferente quanto ao peotd inflacionario, ndo revelando
qualquer particular preocupacédo com o problemaedeqlilibrio monetério, fiscal ou
na balanca de pagamentos”.

Em relacdo aos recursos externos, o Fundo Mondtdemacional (FMI) ndo

acolheu de bom grado as propostas do PM, pois figisuas orientacdes, estendendo

3 “A acdo do Estado foi decisiva, em primeiro lugaitque se mostrou capaz de investir macicamente em
infraestrutura e nas industrias de base sob spansabilidade, o que estimulou o investimento pidva

nao so por lhe oferecer economias externas barates,também, por Ihe gerar demanda. A ampliacao do
gasto publico valeu-se fundamentalmente, de formasa ortodoxas de mobilizacdo de recursos
financeiros (emissfes e, até 1959, confisco cajnhiaha vez que ndo houve qualquer modificacdo
significativa no sistema tributario. Coube-lhe, mdés, uma tarefa essencial: estabelecer as bases da
associacdo com a grande empresa oligopdlica estranglefinindo, claramente, um esquema de
acumulacédo e lhe concedendo generosos favores” (KER009, p.96).
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sua visdo ao Banco Mundial, com isso, JK rompe oedfiMI em 1958, Entretanto, de
acordo com Maranhao, houve financiamento exteresaplesse rompimento. Em suas

palavras:

do Import-Export Bank de Washington, pelo interepse essa instituicdo demonstrou
nas metas sobre renovacao do equipamento ferméagaparelhamento e dragagem
de portos. Além disso, os governos europeus coeméi e francés, e o governo
japonés, se interessavam pelos planos de JusadsbBocera resultado dos interesses de
grupos monopolistas sediados nesses paises eaméoas perspectivas de lucro em
investimentos no Brasil [...]. Em pouco tempo, figalaro para as grandes empresas
multinacionais, mesmo para as sediadas nos Estdd@®os, que a politica do
presidente era extremamente benéfica para a regiodumpliada de seus capitais em
nosso pais (MARANHAO1988, p.59)

A penetracdo das empresas transnacionais nessa niasepolista do
capitalismo foi facilitada pela Instrucdo £1® Superintendéncia da Moeda e Crédito
(SUMOC), aprovada pelo Ministro da Fazenda do gerge Café Filho, em 17 de
janeiro de 1955, Eugénio Gudin, que redundou emte$oingressos [que] garantiram

um resultado liquido positivo médio da ordem de 288 milhdes no periodo 1956-

“ Lessa elenca fatores subjetivos e objetivos pgsticar os motivos pelo quais o Brasil, diferentetee

de outros paises da América Latina, ndo seguiuiastac6es do FMI. Fator subjetivo: "conscientizaca
do problema econbmico brasileiro em termos de debémento industrial, tanto ao nivel das empresas
privadas quanto na érbita governamental, o que rimgabilizava a economia a hipétese contracionista.
Esta conscientizacéo fazia apelo inclusive aoge®imais organizados da opinido publica, mobilizado
para o tema, principalmente sob a bandeira do onatismo’. [...] [Dentre os fatores objetivos,]
encontrar-se-iam 0s elementos de pressdo oriundosndb-complementaridade da precedente
industrializacdo [...]. Para colocar-se de fornzaal este ponto, deve-se ter presente que a salesdes
problemas interessava vitalmente ao mundo empagskugxistia conflito entre os propdsitos da pedit

e o0s interesses dos setores mais dindmicos d& eagzesarial. Outrossim, o esquema de financiament
expansionista, proposto implicitamente pelo Plamp afetaria interesses desse setor, como poderia
haver feito um esquema de coleta de poupancaikisacdo ou emissao de titulos de crédito publico.
Muito pelo contrério, o financiamento expansionjataposto abria possibilidades financeiras atraese
empresas privadas nacionais e estrangeiras. Alétodids esses pontos de apoio, coloca-se a questao
objetiva mais fundamental e peculiar do caso lmiasil Referimo-nos ao fato de que o processo de
desenvolvimento anterior e as caracteristicas ipais da economia faziam possivel a eleicdo destes
objetivos. Tal elemento deve ser sublinhado. @siatbrasileiro ja havia atingido um estagio no daial
opcéao era viavel, seja devido ao grau de diveegifio industrial, seja em funcdo do espago econdmico
mormente quando se contava como seguro o refosgatégico nessa conjuntura, do exterior” (LESSA,
1983, p.30).

® Para Oliveira (1984, p.85), “a solugéo encontradpie, diga-se de passagem, ndo corresponde nem de
longe a imposicBes automaticas, mas revela clapgfes de politica — foi o recurso ao capital
estrangeiro, sob a forma de investimento diretocajstal de risco. A famosa Instrucdo 113, da gesta
Gudin forneceu o modelo: investimentos diretos sebertura cambial, que foi utilizada a exaustao pel
Governo Kubitschek. Assim, entrou praticamente todecapital destinado a inddstria automobilistica,
construcdo naval e outros setores contempladodamo Be Metas, com o que, para um curto periodo e
nestas condicdes, solucionava-se o problema dodi@aento externo da acumulagéo de capital”.
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1961” (ORENSTEIN & SOCHACZEWSKI, 1992, p.173). Es$a permitia a
importacdo de maquinas e equipamentos sem cobedumbial, fugindo do controle
estabelecido a partir de 1953, através da Instrd@iala Sumdt que estabelecia
controles cambiais e cinco taxas mdultiplas de cambidenadas de acordo com 0s
interesses da economia nacional, para facilitarb@@ms importacdes prioritarias e
dificultar, através de leildes, dolares para imgpgies ndo essenciais. O agio adquirido
com esses leildes era utilizado pelo governo parapéementacdo de suas politicas
economicas e sociais. Em 1957, com a nova refoorsastema cambial, as cinco taxas
cambiais foram reduzidas a duas, a saber. a gerlespecifica, de acordo com
Orenstein & Sochaczewski (1992, p.174),

Através da categoria geral eram importadas matpriass, equipamentos e bens
genéricos que ndo contassem com suficiente supmiaterno. Pela categoria
especial eram importados os bens de consumo oesto$ bens cujo suprimento fosse
satisfatério pelo mercado interno. Mantinha-seginne de leildes para cada categoria,
recebendo a categoria geral, evidentemente a iparoela de cambiais. Uma terceira
categoria, ndo sujeita a leildo, a categoria peef@al, foi criada para importacdo de
bens com tratamento privilegiado — papel, trigargbeo, fertilizantes e equipamentos
de investimento prioritario.

Apesar do crescimento econémico na ordem de 7,9RIBm.a. no periodo
1957/1961, ante crescimento de 5,2% a.a., entr2 d94956, constata-se uma situacao
inflacionaria consideravel na ordem de 22,6% areesmo porque a inflacdo era
utilizada como mecanismo de financiamento do’PMa também uma maior
internacionalizacdo/dependéncia da economia birasilento no que diz respeito as

industrias, pois o carro-chefe foi a industria endbilistica dos grandes grupos

® “Esta reforma compartimentalizou as operacdes ambm trés mercados sujeitos a taxas multiplas.
Distribuiram-se as principais mercadorias em cioategorias com sobretaxas cambiais variaveis em
funcéo de leildes de cambio, nos quais a autoridamigetaria ofertaria divisas em bloco por categoria
superando o mecanismo de controle administrativetali O mercado financeiro e certos itens de
importacdo especiais permaneceriam apoiados nuxaareguzida, enquanto as exportacdes seriam
divididas em distintos grupos para os quais pagaa®s bonificagdes fixas corretoras de seus ditgasn

de produtividade, visando a estimular a diversiffitada pauta de exportacfes. Este esquema peamitia
setor publico voltar a participar dos fluxos externvia ganhos na negociagdo de divisas. Outrossim,
confirmando a crescente preocupacao com o deseémesito industrial, foram incluidas nesta reforma
uma série de clausulas especiais beneficiadorasngamtacdes de equipamentos basicos” (LESSA,
1983, p.21-22).

" “O esquema de financiamento encontrado para &aedb do PM — o financiamento inflacionario —
gerava através do aumento de lucros (de emprasasias e publicas), do aumento da tributacdo ndmina
e diferencial e, é claro, da emissao da moeda&as30s necessarios a sua consecucao” (ORENSTEIN &
SOCHACZEWSKI, 1992, p.174).
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privados estrangeiros (Mercedes-Benz, Volkswageme@l Motors, Ford etc.), como
aos recursos/poupancas externas, que aumentouvidantento do pais. Do ponto de
vista social constata-se aumento das desigualadesnda, dos bolsfes de miséria e
das disparidades regionai®D governo ndo altera a estrutura fundiaria de, pgiie
impacta diretamente no achatamento do salario arb@tém disso, hd maior
participacdo do Estado na esfera econ6mica, camdieéessaria na fase monopolista
do capital para dar garantias e seguranca a erdessd@mpresas transnacionais; somado
as burguesia brasileiras que ndo promoveram untduggio democratico-burguesa no
pais e sim uma autocracia burguesa, de privilégioscequese exclusivo do Estado
para si, reprimindo qualquer manifestacdo que ddasm®e mudancas, mesmo que

dentro da ordem. Sobre os salarios no periodoverss®liveira (1984, p.89):

0s salarios reais cresceram a taxas insignificantegeriodo, por outro lado, a

produtividade do trabalho na economia em geragpeaalmente nos novos setores e
ramos, experimentava avangos inusitados, seja pelas condicbes tecnoldgicas
implantadas, seja pela transferéncia dos aumemggratiutividade logrados pelas

empresas estatais, com o que o diferencial pradatie/salarios comecou a ampliar-
se consideravelmente, aumentando as margens agilidade de novos setores e
ramos e constituindo-se em poderosa fonte de aagéwpotencial

Parece-nos, diante disso que, apesar da denominacBieratura econémica
de periodo desenvolvimentista, 0 PM atende aosesges dos grupos monopolistas

transnacionais que promovem investimentos industnias paises periféricos, dentro de

® De acordo com Maranhao (1988, p.54-55), “o Estadireciona a economia sem alterar essencialmente
os padrbes de financiamento dos setores econdipiéesxistentes, sem alterar a correlagdo de forgas
entre as classes dominantes, sem tocar no delagabbrio de aliangas e compromissos entre setores
produtivos. Promovendo um intenso crescimento imdlis ndo procura solucionar as agudas
contradicGes do desenvolvimento, particularmentdoasampo, cuja miséria e atraso acabam por permiti
a drenagem da méao-de-obra barata para os cenltrarsogrem processo de industrializacao”.

° De acordo com Florestan Fernandes (2005, p.2485a“ mesma burguesia — como sucedera com a
aristocracia na época da Independéncia — foi cammdida pelos requisitos ideais e legais da ordemalso
competitiva. Ela se define, em face de seus pamnadmicos, sociais e politicos, como se fosse o
equivalente de uma burguesia revolucionaria, dedticere nacionalista. Propde-se, mesmo, o grandioso
modelo francés de revolugdo burguesa nacional eockdtica. Essa simulagdo ndo podia ser
desmascarada: a Primeira Republica preservou a#;ées que permitiam, sob o Império, a coexisténcia
de ‘duas nagfes’, a que se incorporava a ordein(@ivala minoria, que realmente constituia umgaoa

de mais iguais’), e a que estava dela excluidaafio geral ou total (a grande maioria, de quatintgsi

ou mais, que constituia a ‘nacéo real’). As repriesgdes ideais valiam para ela prépria e definiam u
modo de ser que se esgotava dentro de um circeiteafio. Mais que uma compensacao e que uma
consciéncia falsa, eram um adorno, um objetivo ddamidade e de civilizacdo. Quando outros grupos
se puseram em condicdes de cobrar essa identichgéolica, ela se desvaneceu. A burguesia mostrou
as verdadeiras entranhas, reagindo de maneirarpiegictemente reaciondria e ultraconservadora, @entr
da melhor tradicdo do mandonismo oligarquico”.
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uma nova configuracado do capitalismo a partir dessdl950 que vai, de acordo com
Anibal Pinto (BUENO, 1981), agravar a heterogendéd&strutural dos paises da
América Latina. Esse modelo recente (anos 50) digsinalizacdo promove o aumento
da divida externa, a diminuicdo do poder de dedis@na por parte do Estado e a
estrangeirizagdo do parque industrial liderado getor de bens de consumo duraveis,
através dos automaoveis. Nao é coincidéncia queeriogo a malha rodoviaria aumenta

em 20.000 Km, enquanto a ferroviaria aumenta mque<900 Km’.

3) Plano de Agéo Econdmica do Governo (PAEG)

Apoés o Golpe Civil-Militar no Brasil, assume comeegidente da Republica o
Marechal Castelo Branco. Roberto Campos € nomeadssthdd do Planejamento e
Octéavio Gouveia de Bulhdes, Ministro da Fazendzniilo os dois responsaveis por
elaborar e executar o PAEGpara o periodo de 1964 a 1967.

O PAEG tinha como meta conter o processo inflacioré preparar as bases
para o crescimento econémico de longo prazo. Rata,timplementou varias medidas,
principalmente financeiras, decorrente da leit@a&de ndo havia mais possibilidade do
financiamento inflacionario no pais, entdo seriaegsario assegurar recursos para o
Estado, por isso a reforma tributaria também enaorante. As causas da inflacao,
como em qualquer analise monetarista ortodoxaarserpara os articuladores do
PAEG, “o crescente déficit publico, a expanséo estsaxda do crédito ao setor privado e
os ‘demagogicos’ aumentos salariais acima dos amsema produtividade”

19 «A industria de bens de capital cresceu a tax26J4% ao ano entre 1955 e 1960 em grande medida
devido ao comportamento dos segmentos ‘equipamentesiculos’ e equipamento de transporte™
(ORENSTEIN & SOCHACZEWSKI, 1992, p.174).

11 «Os articuladores do primeiro plano do regime tailiacreditavam que o planejamento econémico
deveria provocar, por parte do governo, a definig@tematica e coerente das medidas necessarias a
criacdo da ordem dentro da qual operaria aquilosgueonvencionou chamar de ‘forcas de mercado’, de
maneira compativel com a distribuicdo de rendajdéaee a meta pragmatica de maximizagdo da taxa de
desenvolvimento econémico. O documento conclui @jepcao do setor publico de conduzir o sistema
econdmico baseava-se em principios geralmentedsmasios controvertidos, dentre os quais: a) o de qu
o livre jogo das for¢as de mercado ndo garantessadamente a formagdo de um volume desejavel de
poupanca; b) o sistema de precos nem sempre ingatdi maneira adequada a formacao de economias
externas (investimentos em educacao, estradasdgdg a desvinculacdo entre a respectiva rermtaddi

e a produtividade social correspondente; ¢) o fiege das forcas de mercado néo leva necessariaraent
uma distribuicdo satisfatéria da renda nacionateepessoas e regides; d) a eficiéncia do sistema de
precos pode ser apreciavelmente distorcida pelarfigipdes espontaneas ou institucionais do mercado”
(LOPREATO, 2011, p.81).
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(OLIVEIRA, 1981, p.39-40). Em 1963 o déficit puldichegou a 4,3% do PiBe para
1964 projetava-se uma inflagdo superior a 100%.

Houve a criacdo das ObrigacBes Reajustaveis dafedmcional (ORTNSY
como mecanismo de financiamento nado inflacionadoddficit publico; aumento na
carga tributéria; mudanca no sistema tributarimggralmente com o imposto de renda,
cujo objetivo era estimular a formacdo de poupampdisiduais; alteracdo da Lei de
Remessas de Lucro, para conceder tratamento fat@awcapital externo. Enfim, com
a Reforma Tributaria consolidada em 1966, “o Esta@io somente viu exacerbada sua
intervencdo na economia, como passava ele propriarb#rar o processo de
crescimento” (OLIVEIRA, 1981, p.44).

A substituicdo do Imposto de Valor Adicionado (IVAgelo Imposto de
Circulacdo de Mercadorias (ICM) acaba com o impaosto cascata e permite a
integracdo vertical. Ha o fim da competéncia owtdegpela Constituicdo de 1946, que
permitia aos Estados e municipios criarem novosostgs, cujo resultado foi uma
“maior racionalidade do sistema e um controle nedgdivo por parte da Unido, nédo
somente dos tributos existentes como também dajaederem criados para se evitar
colisdo de interesses e objetivos” (OLIVEIRA, 198152). Nesse sentido, para
Oliveira, a reforma tributaria atua em trés grandestes: i) aprimoramento da
arrecadacéo e da fiscalizacao; ii) generalizacddRde iii) reajuste na aliquota de
alguns tributos (OLIVEIRA, 1981, p.57-63).

12 De acordo com Tavares & Assis (1985, p.22), “aniesmo de entrar em vigor a reforma tributaria, o
governo conseguiu alcangar seus objetivos de puaizo de redugdo do déficit publico através deesort
drasticos nos gastos e na modificacdo do sistemardeadacdo. Entre 1962 e 1966, a receita fiscal
elevou-se de 8,57% para 11% do PIB, enquanto ciddfclinava de 4,23% para 1,6%. Isso se devia
menos a reforma tributaria, que sé no ano de 126é&eria seus efeitos plenamente, do que a intémdug
da correcdo monetaria dos atrasados fiscais e & migor na cobranca do imposto de renda, cujo
montante arrecadado aumentou em mil por cento pest&elo em comparagcdo com 0s 620% do aumento
da inflacdo. De qualquer forma, o plano orcamenti@deral se equilibrava”.

13 “A Lei 4.357, de julho de 1964 que autorizou a dénia emissdo de Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional (ORTN) instituiu, ao mesmo temym, elenco de incentivos fiscais tanto as pessoas
fisicas como as juridicas para a aquisicdo, e @sterncentivos tanto para a subscricdo em acdes
nominativas resultantes dos aumentos de capitaatasdades andnimas, como para a aquisigéo ds letr
hipotecérias. Ao lado disso, a correcao monetadatada a partir de 1964 e restrita inicialmente as
ORTNSs, para, em seguida, ser estendida a outndsstifinanceiros (letras imobiliarias, debéntures,
depoésitos a prazo etc.) emergira como o mecanisapazcde compensar os efeitos inflacionarios e
estimular, juntamente com os maci¢cos incentivosafts a canalizacdo de substanciais volumes de
recursos para 0 mercado de capitais [...]. A Lé28, de 14 de julho de 1965, avancou mais ainda par
estimular o mercado de capitais: excluiu da tritdbana fonte os rendimentos de acdes das sociedades
andnimas, nominativas ou ao portador, desde qeesesslentificasse” (OLIVEIRA, 1981, p.68).
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O Banco Central do Brasil (BC) é criado em 31 deedwro de 1964 pela da
Lei n® 4.595. Ainda em 1965 é reaberto o MinistéiaoPlanejamento, criado em 1962
pelo governo de Jodo Goulart, e em 1964 € criaddarco Nacional de Habitacdo
(BNH), que apos o fim da estabilidade no empregonprida pelos militares tem o
reforco do aporte do Fundo de Garantia por Temp&ewico (FGTS), que sera
vinculado ao Banco Nacional de Desenvolvimento Boooo (BNDE) para promover
empréstimos de longo prazo.

Surge a correcdo monetéria dos débitos fiscaisidtsdefender a arrecadacao
dos efeitos da inflagdo. O Imposto Sobre Produtatidtrializados (IPl) passa a
substituir o imposto sobre consumo. Transfere-seppsto de exportacdo da esfera
estadual para a Unido e o Imposto Sobre Operagfiaadeiras (ISOF/IOF) entra no
lugar do imposto do selo. A Reforma ampliava a eatragcdo da riqueza, pois a
sistematica de incentivos fiscais tendia a conaerdr canalizar 0s recursos para as
empresas e camadas da sociedade em melhor sit@gstema tributario se tonava
tendencialmente mais regressivo e inibia as pdisisiles de o Estado de contribuir
para atenuar as disparidades regionais e socitieif@, 1981}*. O combate & inflacéo
promovido pelo PAEG penaliza a classe trabalhadora.

Com a introducdo do PAEG, cria-se uma nova fornpdea 0s reajustes
salariais, sempre abaixo da inflagdo, pois conmdesdificava a inflagdo principalmente
como de demanda e o aumento dos salarios nos sltemos como acima da
produtividade, fazia-se necessario, para os eldboga do Plano, conter seu poder de
compra. Aléem disso, diminuiu-se o crédito dispohile acordo com Oliveira (1981,
p.40):

Os salérios passaram a ser calculados pela méslidai® anos anteriores, ao que se

somavam 0s aumentos de produtividade e o residlacionario, que era a taxa de
inflacdo prevista para os proximos doze meses. rifitcp, a estimativa da inflagdo

4 “Reside, entretantma utilizac&o dos instrumentos nas modificacdes efetuadas posteriormente, seus
pontos questionaveis. A multiplicidade de objetjvpge passaram a ser perseguidos com impostos, na
ansia de acelerar a acumulacdo ou mesmo de suksterigndera a conduzir, inevitavelmente, a
conflituosidades que terminaram por anular algwjstivos, especialmente os de cunho social. Como a
correlacdo de forcas era nitidamente desfavorasvetlasses trabalhadoras e as forcas de oposicao,
acuadas com as medidas inibidoras adotadas petoeegdo houve maiores resisténcias para anular a
desbragada utilizacdo do instrumento com vistaavarécer os setores tidos pela politica econdmica
como relevantes para o processo de acumulacaoViERIA, 1981, p.79).
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esteve sempre aquém da efetivamente verificades6%n66 e 67 a taxa de inflacao
alcancou os indices de 46, 41 e 25%, respectivamnentuanto a estimativa era de
apenas 25, 10 e 5% para 0os mesmos anos. Como nda Mmecanismos
compensatorios dessas discrepancias, o0s salaricsis raleterioraram-se
acentuadamente

Para diminuir o déficit pablico, o PAEG atuou eréstrfrentes: “corte nos
gastos publicos, criacdo de um mecanismo nao iaflado do déficit e aumento da
carga tributaria, que, além de aumentar a captdedecursos da Unido, atuaria no
sentido de conter a demanda por bens e servigmstanto, de combater a inflagdo em
suas proprias raizes” (OLIVEIRA, 1981, p.40). O gow federal promoveu, através da
reforma tributari&®, consolidada em 1966, o aumento de seu poderada&rid’ e a
centralizacdo das decisdes em detrimento dos EStadae ficaram mais dependentes
da esfera federal e de recursos externos. Nasrpslde Lopreato (2011, p.84),

15 O arrocho salarial exibiu uma violéncia sem poerges. Mesmo o posterior aprofundamento do
autoritarismo politico ndo realizaria uma facantmealhante a da formula salarial servida ao regiehe p
génio matematico do entdo jovem aprendiz de faiticeo professor Mario Henriqgue Simonsen. A
intervencdo mandatoria e truculenta nas negociags@esiais chegou a levantar protestos de algumas
empresas de alta produtividade, inclusive de dagstaangeiro, que foram impedidas de negociar gem
interventores sindicais até aumentos salariaissquanitavam a incorporar ganhos de produtivid&dea.
sintese, a liberdade de negociacao trabalhistggrimado da ideologia liberal que o regime proclamav
nao foi considerada uma ‘liberdade econ6mica’ dideaser preservada na pratica, porque parecia um
atentado a politica de estabilizacdo de precosaparst marcha” (TAVARES & ASSIS, 1985, p.14).
Como resultado, houve, entre 1960 e 1970 aumentmigentracdo de renda no pais: “enquanto o 1%
superior em 1960 se apropriava de 11,72% da restdh em 1970 essa porcentagem aumenta para
17,7%; os 5% superiores em 1960 detinham 27,35¢yaemmo em 1970 passam a reter 36,25%. Em
contrapartida ‘et pour cause’, os 40% inferiorepdpulagéo participavam em 11,20% da renda total,
enquanto em 1970 sua participacdo decai para 9,B8%umindo a confrontacdo entre os extremos, em
1960 a populacdo remunerada correspondente a 608dtalgparticipava com 21,18% da renda total,
enquanto em 1970 essa participagdo decai para%9Bfn termos monetarios, os 5% superiores da
populacdo tinham uma renda média, em cruzeirosaues de 1949, mais de 26 vezes superior a renda
média recebida por 50% da populacdo” (OLIVEIRA, 898.67).

16 “A consequéncia mais imediata foi, indiscutiveltgero desmoronamento do moribundo federalismo
fiscal e 0 aprofundamento da dependéncia dos estadwnicipios ao Poder Central. Com a Reforma, o
fragil federalismo fiscal existente foi praticanerdoterrado, abrindo-se a primeira das portas gara
Unido exercer com maior eficiéncia seus propositosomandar o processo de acumulacao e influir mais
decisivamente em suas decisdes” (OLIVEIRA, 19846p.

17 «A distribuicdo dos recursos tributarios efetivanteedisponiveis por nivel de governo revela que, em
1966, couberam a Unido 40,6% e aos Estados 46,3%udcdo em 1974 se alterou significativamente: a
participagdo da Unido atingiu 51,6%, enquanto a HEstsdos caiu para 35,2%” (LOPREATO, 2002,
p.55).

8 “Os Estados perderam as prerrogativas de anosicaete e tiveram vetadas as possibilidades de
manipular as receitas. Sua autonomia em matéfegitdacao tributaria tornou-se bastante limitauas
foram impedidos de criar novos impostos ou adiégrde definir aliquotas ou de conceder favores ou
isencdes fiscais sem acordo com os demais Estatkressados. A perda de flexibilidade até entéo
existente eliminou os instrumentos a disposicdo Esmdos para manter a participacdo no total da
arrecadacdao tributaria, prejudicando os detentdassmaiores aliquotas do antigo IVA [...]. A adocao
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A ampla reforma institucional promovida sob a égite PAEG elevou ndo s6 o

volume de recursos liquidos a disposicdo do sétbligp, como também o poder de
intervencdo estatal na economia, aumentando sw@idade de influenciar as acdes
dos agentes privados. Além disso, a decisdo deiamal abertura econdmica

compunha a estratégia de atrair o capital de gstrangeiro para completar o valor da
poupanca nacional, com efeitos positivos sobrelanba de pagamentos e o nivel de
precos.

Antes do Golpe Militar, como exemplo desses estimab capital estrangeiro,
temos a resolucao 4.131, conhecida como Lei de Bsasale Lucros, cujo objetivo era
estabelecer as regras para o capital privado gsiran diferenciando-se do capital
nacional e, desta forma, impondo limites para ®messa ao exterior. Essa Lei foi
aprovada pelo Congresso em 3 de setembro de 1968@conada pelo presidente em
janeiro de 1964. “Uma das pontas da polémica gieamvdorno da proposta do governo
brasileiro de ndo considerar investimento estraageparte dos lucros aqui auferidos e
aqui reinvestidos, pelo fato de reduzir muito e, &guns casos, quase eliminar as
remessas de lucro” (GENNARI, 1999, p.165). A apgawadessa Lei praticamente
“provocou a paralisacao das remessas de lucropaxtterior e, consequentemente, do
afluxo de capitais e investimentos para o Bra&ENNARI, 1999, p.163-164). A Leli
4.131 desagradou completamente os interesses dadegrempresas multinacionais
que promoveram seus investimentos de maneira meéntilda na periferia,
principalmente na década de 1950, como forma demiamseus ganhos.

Apéds o Golpe Militar, em 1964, essa Lei € alteradéisfazendo o interesse do
grande capital e trazendo “de maneira inédita aipitisade de intermediacdo direta de
liquidez internacional pelas multinacionais insals no pais” (CAMPOS, 2009, p.145),
“além das vantagens quanto a prazos e custos, me&imos em moeda nos moldes da
Lei n. 4.131 mostraram-se especialmente atratigosndpresas de capital externo, de
vez que passaram a representar um mecanismo @edasriestricbes quanto a remessa
de lucros originaria de investimentos estrangeremizados no pais” (DAVIDOFF
CRUZ, 1999, p.130).

dessas medidas cerceou a autonomia estadual diatesgibre os impostos e, certamente, representou u
avanco em direcdo ao enquadramento dos Estadosowinemto centralizador realizado no periodo
1964/1966, objetivando disciplinar as contas palliLOPREATO, 2002, p.52-53).

12
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Complementando a alteracdo da Lei 4.131 que bemedico capital
internacional, o Banco Central estabelece a Re%olug3, de agosto de 1967,
“permitindo a intermediacéo financeira direta emisanstituicées privadas domeésticas e
as corporacdes de crédito internacibtig]CAMPOS, 2009, p.147). Além disso, “as
operagles para repasses através da Resolugcdocon$§Buiram, por sua vez, o elo
através do qual as instituicdes financeiras loahsorveram quantidades massivas de
recursos originarios do sistema financeiro dos egai@vancados no bojo do forte
movimento de internacionalizacdo financeira veafic no periodo” (DAVIDOFF
CRUZ, 1999, p.186). Tanto a Lei 4.f3Iquanto a Resolucéo ¥3vao influenciar
diretamente no aumento da divida externa brasileira

Desta forma, as reformas ocorridas principalmente pnimeiro governo
militar, Castelo Branco, no ambito do PAEG, pemaiti as remuneragbes dos
investimentos financeiros no Brasil. Além disscailfibu-se o0 ingresso de capitais
externos de empréstimos e “se constituiu no Pai@ estrutura bancaria atrelada ao
sistema financeiro internacioA@l (FURTADO, 1982, p.27). Ainda ha, a partir de

9 “Tanto o capital internacional do setor produtigoanto o da esfera financeira foram os grandes
beneficiados dessa reforma que teve seu inicio odificecdo da Lei de Remessas de Lucro. Essa
reestruturacdo no padrdo de desenvolvimento signifia imposicdo sistematica dos interesses da
internacionalizacdo em detrimento das necessidadesias. Por meio da exigéncia de mecanismos
institucionais que integrassem a estrutura finaaceiacional ao ritmo de expansdo do crédito
internacional, essa reforma estrutural concedetna®vantagens, com prazos alongados e custosbaixo
a captacdo de empréstimos externos, dos quaisasifistaladas no pais desfrutaram de maneiemsat

nos anos 70" (CAMPOS, 2009, p.147). Além disso, pfincipio basico dessa legislacdo € que o
investidor externo tem tratamento idéntico aquele ¢ dado ao capital nacional” (GONCALVES, 1999,
p.61).

2 “posteriormente, no auge do ciclo, para fins ptieds, e na etapa de desaceleracao industrial fipara
meramente especulativos, as grandes empresasatitarais tornaram-se as maiores responsaveis pela
divida privada externa no Brasil. A Lei 4.131 pasaocser utilizada crescentemente para atrair resurs
em ‘euromoedas’ para fins meramente financeiroslentm-se de suas relacdes internacionais
privilegiadas tornaram-se os auxiliares principdis interesses do capital financeiro internaciamal
busca de aplicac6es seguras e rentaveis num mernadgpansao” (TAVARES, 1998, p.156).

2L “A partir do auge do ciclo os bancos comerciaisiomais tiveram oportunidades sem conta de
associacdo com o capital industrial nacional, quersdividou crescentemente e ndo tinha acesso aos
mercados financeiros internacionais, a que os mosdinham, através da Resolucdo 63 do Banco
Central” (TAVARES, 1998, p.156). Ainda, para Taw(&986, p.20-21) “J4 como ministro da Fazenda
[Bulhdes], complementou o generalizou o dispositffue acesso direto aos créditos em moeda no
mercado internacional as empresas instaladas reil|Briavés da Resolucdo 63 do Conselho Monetario,
que permitiu aos bancos aqui instalados tomar estiprgs em moeda e repassa-lo a tomadores internos
sem condicdes de irem as pracas financeiras imtiemss”.

22«As taxas de juros reais que prevaleciam no meréiadnceiro internacional eram, nessa época, muito
baixas (e, mesmo negativas), sempre que o riscbiahfosse assumido pelo Banco Central, tornava-se
extremamente lucrativo operar com recursos captéatasdo pais. [...]. Os capitais repassados pelos
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1974, no Brasil, “0open market'— ou seja, operacdes especulativas no mercado de
dinheiro®® (LESSA, 1977, p.61). De acordo com Aloisio Teiae{sd, p.24), nesse

processo, ocorre 0 mecanismo da ciranda finaneeirajue,

sua logica € conhecida: forcando a taxa de jurgmrtr da taxa de descontos das
LTNs, que funciona como uma espécie miame rate no mercado brasileiro, o
governo incentiva as empresas a tomarem empréstiextesrnos em moeda,
aproveitando-se da situacéo de liquidez folgadaxastde juros baixas prevalecentes
no mercado internacional. A entrada destes recya@scobrir os déficits no balanco
de pagamentos e permitir a ampliagdo do nivel dervas — considerada condi¢éo
necessaria para viabilizar a politica de expans&oird/estimentos publicos — criava
aumentos de liquidez indesejaveis. Para enxugddass LTNs eram lancadas em
circulacdo, a taxas de desconto crescentes, eglimentava o circuito.

Tavares (1998) ressalta que o desdobramento da8edsiriinanceiras aparece
tardiamente nos sistemas bancarios da América d_aimue no Brasil a estrutura
crediticia e de financiamento mostrou-se inadegdada as necessidades dos novos
setores industriais, principalmente a partir don®lde Metas. Nesse sentido, apos o
Golpe Civil-Militar, as reformas empreendidas teiteresolver esses problemas.

A politica econdbmica institui a corre¢cdo monetaid@ravés da ORTN e
posteriormente a LTN, para regularizar as operagdedivida publica e permitir ao
governo federal financiar seu déficit. O sistemarficeiro brasileiro, em principio, tinha
como meta estruturar-se de maneira proxima a dasgetas desenvolvidas. Contudo,
Tavares (1998), chama a atencao para o fato dedasid@rés funcbes dos sistemas
financeiros nas economias desenvolvidas, o Brasseguiu efetivamente desenvolver

duas funcbes que sdo as que se referem a “criditccrémpliado com base na

bancos de investimento ndo apenas eram de jurcs braaios, mas também eram os que podiam ser
emprestados a prazos mais longos. Esse processpaffticularmente favoravel as subsidiarias de
empresas estrangeiras, que, gracas aos apoiososxtir que desfrutam, passaram a dispor de recursos
financeiros em condic8es privilegiadas” (FURTAD®82, p.28).

% “0 modelo de gestdo da divida publica, interessamtoconsolidar o mercado de titulo pablicos,
assumindo caréter peculiar desde o nascimentpen marketcom a fixagdo de normas que eliminaram
o risco do setor privado e levaram o Banco Cemtrassumir os custos correspondentes. O mercado
operava por meio da chamada carta de recomprandgeguqual o governo deveria vender os titulos com
0 compromisso de recompra-los apés um prazo acordagle as partes. Além disso, o Banco Central
adotou como norma operacional basica o procedimgateeragem automatica, isto €, recomprava ao
final do dia, com taxa igual & do mercado, a pardal carteira de titulos das instituicées finamseque

ndo conseguia financiamento no mercado e/ou veftdias, com compromisso de recompra, para as
instituicGes com sobra de caixa. Assim, eliminaga-sisco de as instituicdes operarem com prejodzo
terem comprado um volume superior de titulos ageeleondicdes de obter financiamento no mercado,
ou ampliava-se o ganho no caso de a captacaanirddé expectativas” (LOPREATO, 2011, p.96).
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amplificacdo das relacdes crédito-débito [e a di&grinediar a transferéncia de capital
de empréstimo através da diversificacdo e acumuldeaativos financeiros suscetiveis
de utilizacdo por parte das empresas e instituisGpsravitarias” (TAVARES, 1998,
p.141). Quanto a funcdo do sistema financeiro derif‘ge direcionar os volumes
aglutinados de capital-dinheiro no sentido de dapode aos movimentos da
acumulacéo real, especialmente quando se tratavalecaxr capital para projetos de
grande porte e longos prazos de maturacdo” (TAVARIES8, p.141), para promover
0 processo de centralizacdo e concentracdo doakagsisa fungdo foi assumida pelo
Estado, através de instituicbes de fomento e debemento, principalmente o
BNDE?*. A peculiaridade do sistema financeiro brasileigodeve ao fato de que o
Estado cria os ativos financeiros, ancorados mosida divida publica. Nas palavras
de Tavares (1998, p.150),

Aqui, na verdade, os ativos financeiros mais inguds sdo criados pelo Governo,
com seus titulos da divida publica, cuja funciateale e cuja forma de operacdo séo
basicamente servir de instrumento de ‘circulac@aniteira’, num mercado aberto de
titulos Epen-markgt Ao contrario de outros paises, onde a dividdigallbumpre um
duplo papel — o de financiador de déficit fiscaloede instrumento financeiro
negociavel — no caso brasileiro os dois titulodipob ORTN e LTN sdo basicamente
titulos financeiros liquidos e negociaveis. Esiados se destinam na realidade a
alimentar um circuito financeiro privilegiado a feo de servir de contrapartida ao
manejo das contas monetarias, internas e extexaagerdade ambos os titulos tém
servido fundamentalmente de ‘base de expansédo’gparaulacdo financeira, ja que o
Tesouro ndo apresenta déficits de caixa que resdiedéficit fiscal.

Com a crise e 0 aumento da divida externa, cresneaanismo de “ciranda
financeira” e as Letras do Tesouro tornam-se utnumento basico da especulacéo, em
funcdo do aumento da divida publica. A necessid#gleonseguir novos recursos

externos para pagar os juros e amortizar a dividerrea também faz com que o

%4 pela proposta da reforma financeira iniciada eB%]1@stabelecer-se-ia a seguinte divisdo, de acordo
com Tavares (1998, p.140), “caberia as financeiogsir recursos para o consumo de bens duravess; ao
bancos comerciais, o financiamento do capital de dgs empresas; e uma nova personagem — o banco
de investimento — incumbiria o atendimento a dermatarecursos a longo prazo destinados a suportar o
processo de acumulacéo de capital. Ao mesmo temnpercado de acdes deveria passar a desempenhar,
com dinamismo, a tarefa de tornar liquido os aficoscentrar e canalizar recursos para a capitaliza
das empresas. Para impulsionar este mercado, imag@éa criacdo de fundos de investimento formados
com a deducdo de percentuais sobre o imposto da.rsio bojo dessa reforma foi criada uma institwica
oficial — o BNH — amparada por recursos do Fund&edeantia por Tempo de Servico (FGTS) e que se
destinava a estimular o setor de construcédo cavdugtindo, em Ultima instancia, a operacdo dasciggEn
privadas de crédito imobiliario”.
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governo mantenha taxas de juros internas elevamtagndo vantajoso para as empresas
e 0s bancos a tomada de recursos no exterior assicnéditos concedidos internamente

tornam-se cada vez mais escassos e caros. Cora deguros interna mais elevada, as

empresas que tomam crédito interno acabam repassms® custo para 0S precos,

retroalimentando o processo inflacionario (TAVARHES98).

Conclui-se que uma reforma tributaria para melhosarcapacidade de
arrecadacéo e, consequentemente, de financiamentpapte do Estado, minorar as
disparidades regionais e diminuir o poder de sligarquias, ja havia sido tentada no
Plano Triend, mas em funcéo da situacdo politica do momentw pdde ser levada
adiante. Com a ditadura militar, essa reforma &amilitada promovendo elevacédo do
poder arrecadador do Estado, centralizacdo dossmece aumento do poder de decisao
por parte do mesmo. Contudo, teve como resultadeeaio dos impostos regressivos,
maior concentragdo de renda, diminuicdo do nivedadi@io minimo, aumento da divida
publica e divida externa, levando a socializac&atieacdo da divida atraves, por
exemplo, da resolucédo 432 do Banco Central. Ergenp Brasil necessitava de uma
reforma tributaria e isso era evidente, os desdodmnéos da reforma realizada pelos

militares demonstram que nédo era aquela a refoet@ssaria para o pais.

4) 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND)

O Il PND? foi divulgado & Nac&o pelo presidente Ernesto €beia reunido
ministerial de 10 de setembro e sancionada pekidenete através da Lei nUmero 6.151
em 4 de dezembro de 1974 para o quinquénio ded 29%9.

A projecao do governo era a de que em 1977 o Pi&d(®o Interno Bruto)
ultrapassasse a casa dos US$100 bilhdes e quesibderéransformasse na oitava maior
economia mundial. O Il PND tinha metas audaciosesntgava com uma participacéo

% Plano elaborado pelo Ministro do Planejamento cElsrtado no governo de Jo&o Goulart e que nédo
sera objeto de estudo nesse artigo.

% Disponivel em: http://www.usp.br/fau/docentes/dejrio/c_deak/CD/5bd/2br/3plans/1974lI-
PND/pdf/l1I-PND.pdf.
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central do Estadd no planejamento e execucéo do Plano e das emmesdais, além
das empresas privadas nacionais e estrangeiragrido o chamado tripé.

Para tentar alcancar os objetivos estabelecidas|p®ND, o governo define
alguns setores que nao serdo prioritarios ness® Rlague, com isso, tém que ser
desestimulados. Esses setores haviam sido o dsefe-durante o | PN, “O CDI
(Conselho de Desenvolvimento Industrial) declaaativamente que industrias como
téxteis, automobilisticas, eletrodomésticos, piastietc. (a lista € muito mais extensa)
deixavam de ser prioritarias” (LESSA, 1977, p.55).

27 O papel do Estado e das empresas estatais sdeneididos nessa passagem: “[o] processo de
alargamento das fronteiras de expansao do capitalism sua fase avancada e oligopolista, transformo
de forma significativa algumas economias perifé&igacorporando-as definitivamente a franja do nound
industrializado”. Nesse processo, “fica patente @jfierma de intervencéo do Estado é decisiva. Gsque
requer é que o Estado funcione como aglutinademad@rocesso de monopolizacdo de capital no &mbito
de sua economia nacional para viabilizar, diretae@através de empresas publicas) ou indiretamante,
constituicdo do departamento de bens de producagra® em que o Estado consiga avancar nesse
sentido determina o nivel de integracéo e as pbdaittes de expansdo, que podem ser alcangadas pelo
capital internacional” (COUTINHO & BELLUZZO, 199§).26-27). Para Lopreato (2002, p.63), “o
movimento econdmico delineado no Il PND, dirigido montagem de novas condi¢cdes de
industrializacdo, baseado na implantacdo de noetwes e na corre¢cdo dos desbalanceamentos da
organizacdo industrial, explicitou o enorme esfofipanceiro a que seria submetidoEstado como
principal responsavel por manter os pilares da ac@admica”. Ainda, de acordo com Lopreato (2011,
p.89), “a implantacdo do Il PND seguiu a mesmaddad | PND]: privilegiou o ativismo do Estado, e
defendeu a necessidade de se dar sustentacdoitab pagado, de modo a manter o equilibrio entre o
setor publico e a iniciativa privada, preservandecanomia de mercado e a competicdo do sistema.
Procurou, no entanto, alterar a estratégia de des@&mento, privilegiando o avanco do setor de beas
capital e de insumos basicos, além de melhorastatdiicdo regional da industria e fortalecer distda
nacional, na tentativa de definir outro padréo denaulacdo, que fosse capaz de algar a economia
brasileira ao rol das economias desenvolvidas”.

%8 A politica econdmica do | PND trazia em seu bajmnalise de Delfim Neto que, de acordo com
Lopreato (2011, p.87-88), “estava convencido deagieircunstancias do combate a inflagdo no periodo
anterior [PAEG] haviam trazido instabilidade adesisa, além de tensfes de custo que nao puderam ser
repassadas aos precos em razdo da demanda repongjda caracterizava a inflacdo daquele momento
como de custos [...]. Os modelos adotados por ieMieto defendiam a expansdo da poupanca e a
necessidade de se evitar o desperdicio do excegentmeio do aumento do consumo, bem como o
avanco tecnolégico, como fatores cruciais na detexgdo do ritmo de crescimento da economia [...]. O
modelo ndo sO preservou 0 aparato institucionaeremmt como criou outro fundo de poupanca
compulséria, o PIS/Pasep. Além disso, tratou déecarenda dos grupos sociais com maior propensao
marginal a consumir, promovendo a concentracaaqu@za e da renda, com o objetivo de alavancar a
capacidade de investimento e de consumo em sefioees durdveis) em condigdes de proporcionar
maior dinamismo a economia. A politica salarialitom o acesso dos trabalhadores de menor renda aos
ganhos de produtividade e privilegiou o interesseacumulacdo. Simultaneamente, a politica tribatari
tratou de intervir na distribuicho de renda insiitnal: cortou pela metade as transferéncias
constitucionais (FPE, FPM e imposto Unicos) e cotmoe a arrecadacao na esfera federal, com base na
hipétese de que que a Unido tem maior disposicgoupar e aloca com mais eficiéncia os gastos,
beneficiando as despesas de capital e o crescimBotooutro lado, o tratamento da politica fiscal
conservou o desenho dos tracos delineados no momstdrior, mas é evidente que a meta de acelerar o
crescimento, em contraste com o foco no controlmftiecdo do PAEG, resultou em um maior ativismo
por parte do Estado”.
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Nesse sentido, o Plano tinha como meta resolvégargalos” da economia
brasileira, através de uma leitura de que a indligacao brasileira durante o “milagre
econémico® havia sido “desequilibrada” e se fazia necessésimpletar o parque
industrial brasileiro. Para Celso Furtado (19835¢86),

ndo se visualizou apenas completar o sistema maysenegrecer’ a matriz das
relacbes interindustriais. Pretendeu-se ademaigngdht, no mesmo salto, outro
objetivo ndo menos ambicioso, qual seja a solugdprdblema do estrangulamento
externo, decorrente da ndo renovagdo de um sepmrtagor que permanecia na
dependéncia de produtos primarios de demanda peldéstica. A nova vaga de
industrializac&o caberia, portanto, produzir umplatransformacdo na economia. As
industrias favorecidas — inseridas nos setores eenaPais estava relativamente
atrasado — seriam desenhadas de forma a abastewercado interno, em répida
expansao, e a poder competir nos mercados exwridi@ando origem a linhas
dindmicas de exportacao.

Depreende-se que o Plano esta inserido em um @rdggenvolvimentista,
apesar de dependente, pois atende, em grande medslanteresses das empresas
multinacionai&”. O Il PND pode ser resumido em quatro eixos cintde acordo com
Carneiro (2002, p.60),

29 Os principais motivos do “milagre” econdmico seriautilizacdo da capacidade ociosa no setor
manufatureiro e industrial; contencdo dos salat@strabalhadores, o que aumentou significativaenant
taxa de lucro dessas empresas e crescimento daaorimgernacional. “Contudo, a reducdo dos custos
salariais e a maior flexibilidade externa ndo tarigido suficientes para causar a aceleracdo do
crescimento. Ao comportamento da demanda coubd famamental: cresceu o poder de compra dos
consumidores de salarios médios e altos ao impidaama politica de crédito a compra de bens dwgavei
e de consumo e da prépria aceleracdo do crescimgmoengendrou brusca elevagdo da demanda de
quadros profissionais e trabalhadores especializadajos ordenados e salérios podiam crescer
livremente. Gracas a essa modificacdo no perfiletaanda de bens de consumo, em favor dos grupos de
rendas médias e altas, a industria de bens dundddescrescer com a taxa média anual de 23,8 ptw,ce
abrindo o caminho para as economias de escala®am@pliacdo de seu mercado mediante reducéo de
precos relativos. O Brasil instalava-se na eraetietsodomésticos e do automével de turismo, seduen

a metade da populacdo permanecesse abaixo dadénpabreza absoluta” (FURTADO, 1982, p.22).
Entre 1968 e 1973 o crescimento médio do PIB fot@mo de 11% ao ano. Para Mello e Novais (2009,
p.83), “o Estado tratou de estimular e garantirascimento econdmico rapido, distribuindo incergjvo
crédito subsidiado, fazendo investimentos macigo®leras publicas urbanas — a servigo em boa medida
do automovel —, em aco, energia elétrica, telecacagies, petréleo, petroquimica. Para os pobres e
miseraveis, reservou a expulsao do campo, a cosfwaios salarios de base, facilitou a dispensau cal
os sindicatos. Bastavam os empregos criados pesciotento econdmico”.

% Nas palavras de Campos (2009, p.84), “ao tratardms requisitos exigidos pelas empresas
multinacionais para investirem no pais, temos caespor a andlise a dois niveis de distincdo da tbE
antigo e o novo. O primeiro, estabelecido na imiiste bens de capital e consumo duraveis, continuo
exigindo protecao do mercado interno, facilidadas aptacdo de empréstimos externos e estabilidade
politica para manter seu ingresso. Ja o novo, gfizx® basicamente na inddstria de bens intermiedia

— apesar de muitas de suas exigéncias serem saesllzado antigo por ter um perfil voltado drive
exportador —, sé se instalaria se tivesse uma awofgida de recursos naturais escassos em escala
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modificagbes na matriz industrial, ampliando a ipgra¢do da industria pesada;
mudanca na organizacdo industrial, acentuando arimzria da empresa privada
nacional; desconcentracdo regional da atividadedupnm, visando a reduzir a
concentracao espacial da producéo; e, finalmertama na distribuicdo da renda.

O Il PND foi uma resposta a crise muntfiajue no final da década de 1960
apresentava-se como uma crise de superacumulagéapitaf. “O sistema monetario
internacional ja havia mergulhado em crise desd&8,19ela persisténcia do déficit
estrutural do balanco de pagamentos norte-americansado pelas enormes despesas
militares (Vietnd) e pelo movimento de exportacd ahpitais” (COUTINHO &
BELLUZZO, 1998, p.12). Como resultado, em 1971 resjente dos Estados Unidos,
Richard Nixon, anunciou o fim do padrdo ouro pamdtar e a moeda estadunidense
sofre uma desvalorizagdo, causando uma crise mi@eta

A crise estrutural do capital no inicio da décaed 873> a primeira desde a II
Guerra Mundial “a golpear simultaneamente todagrasdes poténcias imperialistas”
(MANDEL, 1990, p.9) e diminuir significativamentecomércio mundial, redundou na
diminuicdo da taxa de inversdo dos paises quealidar a expansao e “essa contracdo
rapida da taxa de investimento foi certamente t@sdolda queda da taxa de acumulacéo

produtiva, em funcdo da criacdo de capacidade aaé@®-planejada no periodo de

mundial, m&o-de-obra barata, incentivos fiscaisa@liflades financeiras. A maneira como o Estado
garantiu tais requisitos foi influindo em um padrde desenvolvimento capitalista capaz de dar
sustentabilidade institucional a associa¢éo daaapternacional com as empresas estatais e s
nacionais na forma deint ventures Certos projetos industriais se mostravam empigendos de alto
risco, lenta maturacéo e de grande soma de inveEsiis, que exigiam a presenca do poder estatal como
forma de sustentar a lucratividade do negdcio. Entrapartida, o pais contaria com certas transt@én
tecnolégicas e acumulo de divisas”.

3L “Com a crise internacional, “ganham forca as telsenvolvimentistas através do || PND, ambicioso
programa substituidor de importacdes que, a pdgirgrandes projetos publicos nas areas de infra-
estrutura e de insumos basicos, visava dar vigoiropallso a industrializacdo doméstica de bens de
capital e, com isso, completar a estrutura incaldbriasileira. Na logica do discurso desenvolvinstat
persistia a tese da necessidade de ‘poupancasa&x{esé que, agora, com uma diferenca fundamental:
0S recursos tomados no exterior seriam utilizadée mais na aceleragdo de um crescimento
desequilibrado, como o do ciclo expansivo anterims sim num amplo programa que visava eliminar
pela raiz a dependéncias da economia brasileireemdo as economias centrais” (DAVIDOFF CRUZ,
1999, p.187).

%2 Sjtuacdo em que ha um volume significativo de ssmale capital na economia, o qual ndo pode ser
investido, no setor produtivo, a taxa média dedumrmalmente esperada pelos proprietarios doatapit

% para compensar a diminuicdo da taxa de lucro tow peodutivo, houve, a partir da década de 1970,
reformas estruturais conhecidas como neoliberajs,abjetivo era amenizar as perdas no setor piradut

e promover o recrudescimento do capital ficticicap@ompensa-las, iniciando um processo de
desregulamentacédo desse capital, rompendo comoodoacde 1944, conhecido como Bretton Woods,
que Ihe impuseram um maior controle, devido a aés&929.
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auge” (COUTINHO & BELLUZZO, 1998, p.14). Desta feita crise do petréleo em
1973, com a quadruplicacdo de seu preco “funciemoplesmente como um detonador
da crise e ndo sua causa” (COUTINHO & BELLUZZO, 3998.14).

Apesar da divida externa brasileira ter aumentaglofisativamente durante o
periodo do milagre econdmico, em que saltou de4?B1Bilhdes de dolares, em 1967,
para 12.572 milhdes em 1973"(FURTADO, 1985, p.24), a crise internacional
permitiu ao Brasil conseguir capitanear recursosneocado financeiro internacional
para financiar o Il PND, e com isso, aumentar amd#s o endividamento externo. Os
paises centrais, em uma situacdo de recessacrastaantendo taxas de juros baixas e,
como o0s paises exportadores de petrdleo estavamgrammde saldo em sua balanca
comercial, uma parte desse saldo foi destinadd@usos que precisavam empresta-los.

O Brasil foi um dos paises eleitos para “recictmes petroddlare¥”

os credores consideravam o Brasil como uma dosopauercados com potencial de
expansaanternal...]. Entendiam também, além disso, que o progrdmsubstituicdo
de importacdes ndo significava diminuir as encorasnde bens de capital, sendo
aumenta-las, tanto para as filiais residentes c@a@ as matrizes no exterior
(TAVARES, 1985, p.44-45).

Para incentivar a “captura de fontes externas’owemo brasileiro mantinha
uma taxa de juros interna elevada, desta formangwesas adquiriam recursos no
mercado internacional — euromercado —, com umadexaros baixa, porém flexivel

gue tinha como resultado o aumento da divida extern

% Davidoff Cruz (1999, p.22) chama atencéo paragf@ter predominantemente financeiro, ou seja, néo-
produtivo, do endividamento ocorrido no periodo€]gfica evidenciado quando se observa que as
contratacdes liquidas de empréstimos e financiarmditteram como contrapartida principal a formacéao
de reservas internacionais, ou seja, a criacaocoderpde compra que nao se realiza no periodo e que
retorna ao circuito financeiro internacional”. Amdle acordo com Furtado (1982, p.24), “as resateas
cambio passaram, no mesmo periodo, de 199 para BHdes. Portanto, 67 por cento do incremento da
divida destinaram-se a acumulacdo de reservas”.

%0 enorme aumento de liquidez internacional, poawto, a partir de 1974, pelos excedentes dos paises
exportadores de petroleo, ndo encontrou aplicagéibrfos paises industrializados, que se empenharam
em recuperar o equilibrio externo abalado pelo atwn@os precos do petréleo ainda que apelandoapara
recessdo” (FURTADO, 1982, p.18).

% “O processo de ajustamento da economia brasifeiraviabilizado pela abundante liquidez dos
mercados internacionais de crédito. As politicag&tabio, crédito, juros e precos publicos tratadem
criar as condicdes para que os agentes doméstigdklicos e privados — fossem induzidos a prefesir
fontes externas de financiamento. Descontadasciagi®s, o0 sentido mais geral da politica econémic
do periodo foi caracterizado pela elevacao dateabde juros interna, restricdes a expanséao diitoré
doméstico, crescimento da divida mobilidria e defasn na desvalorizagdo cambial” (BELLUZZO,
1987, p.6).
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ApoOs o golpe militar, e durante os anos 60 e 7@gcaes do governo brasileiro foram
decididamente estimuladoras de entrada de capieisrnos [...]. Adotaram-se
medidas destinadas a viabilizar o ingresso mas#évgapitais de empréstimos que
comecavam a se tornar abundantes no euromercadoatad’ (DAVIDOFF CRUZ,
1985, p.122-123).

A partir de 1977, com a elevada taxa de juros matealém da inflagdo e a
diminuicdo do consumo, quem passa a levar adiat@westimentos, em um ritmo
menor, € o setor publico, pois as empresas muidinais “fugiram para as zonas mais
rentaveis do investimento especulativo no mercawnéeiro ou para o mercado de
terras, na agroindustria exportadora ou na minetg@AVARES, 1985, p.61), com a
“retérica do ‘novo’ modelo primario-exportaddf” culminando com o fracasso do II
PND*. Nas palavras de Tavares (1998, p.117),

A reversdo enddgena do ciclo de expansao do peli®dd/77 ndo se manifesta de
forma abrupta como ocorrera no periodo anteriom(@ crise de 1963), gracas
sobretudo a que o investimento publico global (es@s e governo) continua
crescendo de maneira sustentada até 1977. Istevee de um lado, a capacidade de

3" De acordo com Mendonca e Fontes (1996, p.59)c4ndo de todas as formas possiveis obter recursos
para implementar os novos projetos, o Estado pagsmlorizar excessivamente seus préprios papéis,
ORTN e LTN. Para se ter uma ideia do que sucedmstalver que seu valor subiu de 47,8 bilhdes em
1974 para 220 bilh6es em 1977. Com isso acelemweavelocidade do circuito do mercado financeiro,
propiciando operacBes puramente especulativas guespondiam, de fato, a ampliacdo diaida
internado governo”.

% Essa retérica serve, de acordo com Tavares (12982), “aos interesses ja radicados no pais, em
particular aquela fragdo do grande capital indaistrifinanceiro que se tornou em agrario ao akligo
incentivos fiscais. Tendo ocupado, para fins denzd¢éo, vastas extensdes de terras na chamaga ‘no
fronteira’, descobriu que a especulacdo generaif@icexcessiva, do ponto de vista da perspectiad

de manter suas rendas mercantil e de monopdélioblsoa de uma nova frente de reproducdo do valor
global do seu capital, pretendem agora que o Estalsidie a grande producdo mercantil exportadora.
Esta permitiria 0 casamento real da divida extewm a valorizacdo ficticia das terras, através da
valorizacdo mercantil da sua producdo para o merdatbrnacional. Assim, os grandes agentes
econdmicos, que sdo basicamente os mesmos operaambas 0s mercados, nao teriam de negociar
arbitrariamente as suas posi¢cdes ativas e passigasteriam de temer a desvalorizacdo real de seus
ativos no futuro; vale dizer: as grandes empresas grandes bancos (ambos internacionais) naaerteria
de proceder ao cancelamento interfinanceiro de iRlasdes mutuas de débito e crédito. Mesmo que o
escoamento internacional de mercadorias fosseldg@ampre poderiam recorrer a valorizagao ficticia
mercantil. Depois da especulagdo em bolsa, enstercam dinheiro, a especulagdo@mmoditie’

%940 projeto publico anunciado no Il PND para margarescimento industrial através da ‘substituicio
de importacdes’ de bens de capital e insumos psgadwu-se economicamente inviavel mais pelo lado
da realimentacao dindmica e das dificuldades definahciamento interno do que por restricdes da
capacidade para importar. Por outro lado, a dim@mdas importacdes de bens de capital que secaerif

a partir de 1975 ndo se deve aos efeitos de unsvpbssubstituicdo de importacdes’ nem mesmo a
restricdes impostas pela politica de controle dmércio exterior. Deve-se sobretudo a desaceleracéo
econOmica e a queda sucessiva nas taxas de ingagtimos setores privados de material elétrico e de
comunicacdes, téxtil, alimentar, material de transpe quimica (TAVARES, 1988, p.122).
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autofinanciamento corrente das empresas publicaslaesua capacidade de
endividamento proprio nos mercados financeirosriiotee externo; e, de outro, ao
amplo raio de manobra fiscal de que dispbe o rieatral do governo, além da
possibilidade do manejo de fundos especiais.

No periodo do Il PND, o crescimento médio do PIBde 6,3% ao ano e o
aumento da divida externa foi espetacular, passdaddS$ 2,5 bilhdes no inicio da
ditadura militar para mais de US$ 100 bilh6es er851%® a concentracdo da divida
externa bruta no setor publico “passou de 24,9%16@2 para 50,4% em 1975,
atingindo 76,6% em 1980” (TEIXEIRA, sd, p.101), aaerizando-se o processo de
estatizacao da divida.

Apéds o elevado endividamento brasileiro, comecaaeeh a estatizacdo da
divida externa, facilitada, entre outros, pela Regm 432 do Conselho Monetario

Nacional, em que, segundo Tavares (1985, p.70-71),

gualquer devedor ao exterior poderia, a qualguapde transferir ao Banco Central,
em carater temporario ou definitivo, o remanesc@gtesua divida nas condi¢cfes
contratadas, desde que nele depositasse os crizem@spondentes ao principal da
obrigacdo na data. Foi o sinal para a estatizaggsrente da divida privada, a um
custo em délares para o Banco Central equivalanspreadarbitrado pelo credor e
aceito pelo devedor originais — ndo raro, matriiemsa e subsidiaria interna de um
mesmo banco, ou vice-versa.

O segundo choque do petréleo em 1979, a elevacadaxdade juros dos
Estados Unidos e a decretacdo da moratdria mexerarsetembro de 1982 vao mudar
completamente o destino dos recursos disponivemaroado financeiro internacional,
gue deixam de ter paises, a exemplo do Brasil, aestinatarios. Estes passam a ser
exportadores liquidos de capitais para pagar agomlevada taxa de juros dos
empréstimos contratados anteriormente, redundawndécoroamento formal de um
processo cujas origens remotas se encontram ne @gl@p64 e no regime por ele
instaurado, que ao longo do tempo foi deslocandix@ da dependéncia econémica do
campo tecnoldgico e industrial para o financeiMAYARES & ASSIS, 1985, p.79).

4.1) Debate Sobre o [l PND
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Vamos agora retomar as analises de Belluzzo (19&8stro & Souza (1985),
sobre o Il PND, pois identificam-se nesses autdues visdes diametralmente opostas
sobre o Plano Econdmico.

Enquanto Belluzzo (1984) fara uma critica ao 1l RlgBla forma como se deu
o financiamento, suas metas e o procedimento paEeguIr 0S recursos Necessarios ao
pagamento da divida externa, Castro & Souza (1R8&)p rasgados elogios ao Plano,
defendendo-o como “estratégia de 74", que coloceacamomia brasileira em “marcha
forcada” para o desenvolvimento e que ele perrgihar as divisas necessarias, atraves
da balanca comercial, para o pais fechar seu Baim@agamentos na década de 1980.

Belluzzo (1984) argumentara que durante o Il PNEcolheu-se o caminho
facil do endividamento devido a elevada oferta dedito no mercado financeiro
internacional. Essa demanda por crédito acabou raanmdo significativamente o
endividamento brasileiro. Na verdade, o pais dayedaquele momento, ter renegociado
a divida, pois as condi¢cdes eram mais favoraveiBeasil detinha reservas cambiais
mas, ao invés disso optou por mais endividamen#&s. phlavras de Belluzzo (1984,
p.121),

O processo de acomodagdo da economia brasileperaeiro choque do petréleo foi
conduzido pela linha de menor resisténcia do edaimento galopante, um verdadeiro
alibi para escapar as responsabilidades de umraystnejamento a médio e longo
prazos capaz de alterar profundamente a matrigétiea e o sistema de transportes.
A despeito da énfase verbal nas politicas de suigsitb de combustiveis, o0 que se fez
foi muito pouco para reduzir efetivamente nosseedd@ncia e vulnerabilidade [...].
As politicas internas equivocadas desempenharam papel decisivo para o
agravamento das dificuldad®s

O autor considera que quando houve o primeiro ahatp petréleo o pais
deveria ter renegociado a divida e ndo endividahsda mais para levar adiante um
plano “megalomaniaco”. No final da década de 197€stouro do segundo choque do

petrdleo e 0 aumento da taxa de juros estaduniddesencantaram nossas ilusdes de

400 autor continua sua critica a politica econdnticasileira do periodo: “O Brasil, hoje, pode ser
considerado um exemplo de como ndo se deve adramisina crise do Balanco de Pagamento. Na
verdade, a situacdo cambial vem sendo manejadee de3t4 com invejavel incompeténcia. Nao é
admissivel que ainda se continue atribuindo todasiassas desgracas a desordem internacional. As
politicas internas equivocadas desempenharam umel gapisivo para o agravamento das dificuldades”
(Belluzzo, 1984, p.121).
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gue a crise era passageira e de que conseguirimperi-la com expedientes de curto
prazo” (BELLUZZO, 1984, p.121).

Além disso, com a decretacdo da moratdria mexieanaetembro de 1982, “o
Brasil escolheu o ‘ajustamento voluntario’, espdcanoom isso manter a confianca dos
banqueiros em meio a borrasca de insolvéncias sp@aao Planeta” (Belluzzo, 1982,
p.110). Ou seja, a equipe econdmica comandada @ifimDNeto foi socorrer-se junto
ao FMI e com isso aceitou as condicionantes do ¢-yrada pagar os juros da divida
externa, fruto, em grande medida, do equivoco Hagaoeconbémica adotada em 1974.

Na concepcdo de Castro & Souza (1985), o Il PNDirfgirescindivel para
gerar os saldos na balanca comercial brasileir@ssacios ao pagamento da divida
externa nos anos de 1983 e 1984.

Esses autores sustentam que em 1974 a opcao tieapetonémica brasileira
colocada pela literatura econGmica convencionaln@ave duas possibilidades, o
“financiamento” ou o “ajustamentd” mas, na verdade, adotou-se uma estratégia de
resolver o problema pela raiz. Nesse sentido, ciramt PND de “estratégia de 1974”,
pois propde-se a

combater a vulnerabilidade recentemente manifestadediante acbes que se

estendam da busca do auto-abastecimento, ao dederrdo de ‘novas vantagens

comparativas’. Na crise, afirma o plano, ‘guem msaés arrisca sdo 0s paises

subdesenvolvidos importadores de petréleo. A cles@974 tornou o plano imperioso
e inadiavel (CASTRO & SOUZA, 1982, p.31).

Chama a atenc¢édo o fato de o éxito da “estratégigttiepara os autores, estar
diretamente relacionado a reversdo do saldo dangmleomercial em 1983 e 1984
(conforme tabela abaixo) e ndo ser feita uma anéiais detida sobre o endividamento
causado pela “estratégia”’, o aumento da vulnedsuié externa e a politica econémica
adotada durante a década de 1980 para honrar esngafps dos juros da divida

externa desses empréstimos ocorridos principalnmenperiodo do Il PND.

“L«A escolha do financiamento significa que as ddautes preferem evitar as dificuldades e sacriicio
que ha de enfrentar-se, para que a economia sdeadapnovas circunstancias [...]. A opcdo pelo
ajustamento, ao contrario, implica o engajament@aléica econébmica num processo de adaptacdo da
economia ao novo quadro [...]. Caso o financiamenta a opcédo escolhida, fica implicito que a agise
tomada como algo passageira. Se o ajustamentodaminho escolhido, as politicas fiscal e monetéaria
serao utilizadas para desaquecer a economia e,stonreforcar a reacdo automatica dos mercados”
(CASTRO & SOUZA, 1985, p.27-28).

24



Brasilei
gy 0 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

19@ Conferéncia Internacional :-%f mj :
de Histéria de Empresas EOONOMIEA | apedee
(US$ milhdes) 1982 1983 1984
Balanca Comercial 780 6.470 13.068
Balanco de Transagdes -14.755 -6.142 654
Correntes
Dividas Liquidas 79.211 87.069 87.887

Fonte: CASTRO & SOUZA, 1982, p.14.

A Unica falha da estratégia, na visdo desses ddwres, demonstradan
passanno livro, foi a social. Em suas palavras, “a transfacdo da estrutura produtiva
almejada pelo Il PND foi, em grande medida, redbiza que fracassou foi a chamada
“estratégia social’, de acordo com a qual seriaessrio ‘realizar politicas
redistributivas enquanto o bolo crescfa(CASTRO & SOUZA, 1982, p.47).

Mesmo constatando-se que o superavit comercialrisupe US$ 13 bilhdes
deu-se em funcdo da contencdo das importacdes, dituma politica econdmica
recessiva, para pagar os juros da divida extereagmentou significativamente no I
PND, os autores defendem a “estratégia de 74” coasponsavel por resolver os
problemas do pais nesse momento de crise, poigotpbla economia brasileira em
“marcha forcada”. Para Castro & Souza (1982, p.40):

Os programas integrantes do Il PND sofreram atrggespostergaram o atingimento
de diversas metas. J4 em 1978 se admitia que algbjesivos estavam sendo
alcancados (por exemplo em siderurgia e celulosa3, para o conjunto dos insumos
basicos, a autosuficiéncia s6 seria atingida enl/82g[...]. Com mais razdo para a
area da energia, onde as mudancas de estrutucars@beristicamente lentas (sendo

2 Nesse sentido, observa-se que apesar do creseiraeahdmico entre 1960 e 1976, que inclui o
periodo do “milagre econdmico”, a concentragaoemhela no pais aumentou, nas palavras de Mendonca e
Fontes (1996, p.32), “a estrutura da renda no Bjastra na década de 60, com os 20% mais ricos
apropriando-se de 54% da renda nacional. Sua agaplitoi de tal ordem que em 1970 esses mesmos
20% participaram com 62% da renda total, passamdtaaem 1976, para 67% da renda nacional. De
forma inversa os 50% mais pobres da populacdo dimaim sua participacdo de 17,7% em 1960 para
11,8% da renda total em 1976".
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ainda, no caso do petréleo, notoriamente sujeit@zaees), os resultados passavam a
ser esperados para a primeira metade dos anos 1980.

Desta forma, para esses autores, 0 atraso no gezoaturacdo de setores
estratégicos beneficiou a reversdo da balanca ctahbrasileira e a “estratégia de 74”
propiciou ao Brasil uma redugcdo da dependénciarrextgois conseguia gerar as
divisas para o pagamento da divida através dastegpes.

Nessa analise, constata-se o equivoco de ndo perceino assevera Belluzzo
(1984), que a forma de financiamento e o modelmdiestrializacdo preconizados pelo
Il PND foram bastante equivocados e que trouxerammmo desdobramento, a crise da
divida externa durante a década de 1980, situapague o pais perde ainda mais sua
autonomia para promover politicas econémicas. Et®rre ao FMI, principalmente
apos o pedido de moratdria mexicana, e 0 FMI passtabelecer cartas-compromisso
com o Brasil para que este cumpra as metas estatalepelo Fundo, que prioriza,
incondicionalmente, o pagamento dos juros da diwgterna, em detrimento do
crescimento econdmico, da melhoria na distribugi@oenda, da geracédo de empregos,
de politicas de fortalecimento industrial etc.

Em sintese, a da reversado da balanca comercidlebea® resultado dessa
orientagcdo do FMI, dado que com o fim dos recuesdernos para o pagamento da
divida externa, a Unica possibilidade que haviayerar saldos significativos através da
balanca comercial — ja que a equipe econémicae@mreu a uma moratdria como fez
0 governo mexicano —, colocando toda a economiabéque dessa orientacao,
privilegiando os detentores das dividas e as em@prdsansnacionais que se
encontravam no pais, pois foram elas as eleitaa parar esses megasuperavits
comerciais.

Com isso, houve a estatizacdo da divida externadgaj as estatais que tinham
um papel estratégico para o fortalecimento da eun@no nacional foram
instrumentalizadas para absorver parte dessa dividada, fornecer bens, servicos e
mercadorias subsidiadas para as empresas capsidliahsnacionais e, desta forma, o
pais diminuiu sua capacidade de autofinanciamembis, além disso, 0 governo

atrasava seus reajustes como forma de tentar canteftacdo. Dessa maneira, foi
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preparando o terreno para 0 pais adentrar, pastene, nos ditames do

neoliberalismo pautado no Consenso de Washington.

5) Consideracdes Finais

A maneira pela qual os Planos EconOGmicos estudadese artigo foram
implementados simbolizava muito como estava adatalasses naqueles momentos, o
cenario internacional e os interesses das burgulesasileiras.

No Plano de Metas, houve a transnacionalizacaocdaoenia brasileira, em
um momento em que o capitalismo monopolista exaieracoes para ele se instalar na
periferia. A classe dominante brasileira, atravg@gaverno JK ndo mediu esfor¢os para
atender tal demanda, inclusive, abrindo méao deegsms decisoérios internos. Assim,
temos um polo industrial moderno e dindmico no,paisandado a partir de fora.

As reformas do PAEG, principalmente as financeicgsrrem apds o Golpe
Civil-Militar em uma situacdo onde a ditadura reaia as mudancas sem 0poOSi¢ao
oficial. Foram realizadas reformas que favoreceeaentrada do capital estrangeiro,
através de investimentos financeiros, pois insk@ a correcdo monetaria e a
rentabilidade de titulos publicos.

O Il PND, com a proposta de transformar o Brasil em pais poténcia,
incentivou os investimentos industriais no qual bemeficiaram principalmente as
empresas transnacionais. Ele colocou o Estadoyvéstrale financiamentos e
fortalecimento das empresas estatais a reboqueldeolitica e como subsidio as
empresas transnacionais, com o fornecimento de &e®vicos que essas empresas
demandavam Além disso, incentivou o endividamentereo, em uma situacdo de
elevada oferta de divisas no mercado internacemnaka de juros baixa, porém flexivel.
Quando no final da década de 1979 ocorre o segcimaigue do petréleo e os Estados
Unidos aumentam significativamente a taxa de jueos dodlar, vem a politica
econdmica de ajustamento a qualquer preco, pai padivida externa e a economia
brasileira capitula junto ao FMI e passa a fazécialimente a politica econémica
estabelecida pelo Fundo, perdendo ainda mais doacamia e socializando a divida

externa.
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Inegavelmente, essas transformacdes e a perda memale manobra por
parte do Estado ocorrem porque as burguesias érasilnunca se interessaram em
promover uma revolucdo democratico-burguesa e serspr direcionaram para 0
caminho de menor resisténcia, que era o de seaaliurguesias estrangeiras, excluir
grande parte da populagdo dos beneficios do ddseneato econdmico, além de
controlar e colocar o Estado a servico de seusesges. Quando a populacdo estava
tencionando através da luta de classes por umaugéeodemocratico-burguesa, na qual
essas burguesias deveriam ser portadoras, o as@la Golpe Civil-Militar.

Assim, as politicas econémicas implementadas va&oadat aos interesses
dessas burguesias internas e externas. Quandaoaeatouse da divida externa, o pais
passa a voltar sua economia para pagar os jurea desda e, posteriormente, adere as
diretrizes do neoliberalismo, comprometendo aind@sras possibilidades de controle

sobre o excedente econdmico gerado internamente.
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