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Resumo: Este trabalho tem por objetivo analisar a partgdoa do Estado no
desenvolvimento econdmico do Canadéa a partir d& 86 a unificacdo das Colbnias
Britanicas da América do Norte. O longo periodddniso de analise pretende abordar
momentos distintos desta participagdo. Em um prongieriodo, que pode ser
delimitado entre a criacdo do Canada até a Il @udumdial, o Estado desempenha um
papel mais ativo através da National Policy criapdliticas protecionistas em relagéo
aos Estados Unidos e condicfes para transpor técals ao desenvolvimento. J& em
um segundo periodo, compreendido entre 1945 adéassatuais é abordada a gradativa
deterioracdo do modelo de desenvolvimento econdmer@dense e a aproximacao
com um modelo mais proximo ao estadunidense.
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Abstract: This work aims to analyze the participation of thete in economic
development of Canada from 1867 with the unificatdd the British colonies of North
America. The long historical period of analysis aito address different times of state
participation in the economy. At first, which cae Hefined between the creation of
Canada and the World War Il, the state plays a ractige role in the economy through
the National Policy creating protectionist policiésward the United States and
conditions to overcome the obstacles to developnierthe second period, from 1945
to the present day is approached the gradual des#an of the Canadian economic
development model for a closer to the US one.
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1. INTRODUCAO
O Canada, desde o inicio de sua historia, tem wida economia vulneravel,

exposta as pressdes e estimulos de nacdes masadaanDurante a maior parte do
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tempo a economia canadense pode ser descrita camoeMtensdo da economia
europeia, ndo sendo possivel estudar o desenvaolionaesta economia de forma
isolada em relacdo a Europa e ao restante da AandoidNorte (Aitken; Easterbrook,
1956). O inicio da historia maritima canadense ffarte da prOpria historia das
rivalidades imperialistas dos Estados-nacdo dagaui@ra- Bretanha, Franca, Espanha
e Portugal. A costa do pacifico foi objeto da lidadle comercial e imperial intensa
entre a Gra-Bretanha, Russia e os Estados Unidopralarias ocidentais, por sua vez,
serviram como monocultura de exportacdo para asoeuas industrializadas da
Europa Ocidental (Aitken, 1959).

O inicio do desenvolvimento da economia canadecseeu de forma marcante
a partir das demandas geradas pelos paises ced&ralsuropa por suas riquezas
naturais. Produtos como peixes, peles e madeiragaréom-se 0os maiores geradores de
renda chamando a atencdo dos paises europeusupaexoracao. Durante o longo
periodo em que o Canadd manteve-se como um meostadpr de matérias-primas
(staples) para regidbes mais avancadas da Europa estséculos XVI e XIX, os
fundamentos de seu crescimento econémico estivenaitados basicamente a estas
exportacoes, as técnicas trazidas ou desenvolpafassua exploracdo e ao surgimento
de instituicbes necessarias para a manutengcdo dmadelo econdmico fundado na

exportacdo de matérias-primas.

Na segunda metade do século XIX, uma das discupsidegpais em relacdo ao
desenvolvimento canadense centrava-se no futurelig®es de livre comércio com os
Estados Unidos e até mesmo de uma possivel anedag@anada por aquele pais. O
Tratado de Reciprocidade (1854) é o primeiro tkaiguae visava a liberdade comercial
entre Canada e EUA, porém tem curta duracédo eo@aeo pelos Estados Unidos ja no
ano de 1866 como uma reforma de retaliacdo a ajudtdnica aos Estados
Confederados canadenses. A partir da revogacae, dest canadenses passariam
historicamente a fazer oposicao a total liberdameercial com os Estados Unidos e a

defender um modelo econémico mais protecionistaista que o estadunidense.

Com a Confederagédo, os canadenses criaram [$agohal Policy visando

gerar uma atmosfera de desenvolvimento econdmétsdontinental em desafio aos
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Estados Unidos (Thompson; Randhall, 2008). As ipaktde tarifas elevadas para
importacdo estipuladas pela National Policy, ncamta, também atrairam grandes
somas de capital americano e investimentos para&roaaio interno do pais, fazendo
com que ja na primeira metade do século XX os tmesito americanos superassem
os ingleses no Canada (Aitken,1959).

Com o final da Segunda Guerra Mundial, ocorre uena@mdo aumento da
dependéncia em relacdo aos Estados Unidos tarqaenooncerne a questdes politicas
como econdmicas. Os Estados Unidos emergem com@raley poténcia mundial,
enquanto o Canada permanecia como uma poténciméadiria no cenario econémico
internacional, agravando sua dependéncia econéenazdtural em relagdo ao pais do
sul. A intensidade da Guerra Fria, a hegemoniadesidense e a impossibilidade de

nao alinhamento tornavam qualquer outra alterngkdeco provavel.

O periodo compreendido entre o inicio dos anos9dé® Até o final dos anos de
1950 foi marcado tanto por aliancas para a Il Gulhandial como para a Guerra Fria
baseados em interesses econémicos e pressupgstasasnente compartilhados sobre
questdes ideoldgicas e politicas. Do inicio dossah® 1960 até o inicio da década de
1980, o consenso binacional do pds-guerra sofrgunal desgastes, e 0os dois paises
entraram em disputas em temas relacionados ao ciomérinvestimentos. Neste
periodo, as politicas de bem-estar social do Cataadhém destoavam de um modelo
de economia convergente com o estadunidense. Pj@aré@mpartir de 1965, com a
assinatura do Auto Pdcsurgia como um primeiro passo de um acordo de livr
comeércio com os Estados Unidos. Com a criacdo do (Ffee Trade Agreement) em
1989 e do NAFTA (North American Free Trade Agreethem 1994 ocorre o auge da
integracdo econdmica entre os Estados Unidos e madaae a aceleracdo da
dependéncia econdmica e degradagcdo mais profunaaodelo de desenvolvimento

desse pais.

Muitos argumentos foram utilizados no sentido demtter a intervencédo estatal

como forma de desenvolver a economia canadensséoodos XIX e XX. Pomfret

! Acordo comercial celebrado entre o Canadé e aalBstUnidos que removeu as tarifas de importacéo
sobre carros, caminhdes, 6nibus, pneus e pecasaiiMas entre os dois paises.
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(1981) destaca que, levando em consideracdo od&teconomia canadense ter sido
caraterizada até um periodo recente pela expor@edgiaples, a intervencao estatal

seria importante, pois:

» O desenvolvimento econdmico canadense seria nwiliterdvel as mudancas de
demanda no exterior, ocorrendo a necessidade @wentdo do governo para aliviar as

perturbacdes sociais durante os periodos de recessa

* A intervencdo do governo na economia fazia-sessria para superar os obstaculos
geograficos impostos ao desenvolvimento econbémisty que as distancias internas e
a dificuldade de acesso a algumas regides tornaeamgssarias obras de infraestrutura

principalmente na area de transportes e estasdasigm ser realizadas pelo governo;

« O desenvolvimento industrial, com excecdo daquigleulado asstaple$, ndo seria
natural e s6 podera ser obtido com a assisténcigppaerno, como por exemplo, com a

restricdo de entrada no pais de produtos imporiseloglhantes.

2. CONFEDERACAO, NATIONAL POLICY E A INTERVENCAO ES TATAL
NA ECONOMIA

2.1 A Confederacgao

O termo confederacao € utilizado para descreveo@pso que uniu as colénias
britanicas da Ameérica do Norte (Nova Escécia, NewnBwick e Canada) em 1867 sob
o0 novo nhome de Dominio do Canada. Logo o DominicCdnada expandiu-se com a
incorporagdo de Manitoba (1870), British Columbi8741), Prince Edward Island
(1873) e Newfoundland (1949). Diversos aspectodribairam para a Confederagéo
canadense, entre eles pode-se destacar: a daarnmiricana do Destino Manifedte a
consequente possivel invasdo estadunidense; a aG@wil Americana e suas
retaliacbes ao Canad4; a criacdo da nova politicenial Britanica em que a Inglaterra

manifestava ndo ter mais interesse em manter teypasias colbnias.

A Confederacdo Canadense surge ndo apenas comaespasta a possivel

anexacao destes territorios pelos Estados Unidas,tembém pelas préprias tensdes

2 Produtos primarios destinados & exportacao.
% Doutrina pela qual o povo dos Estados Unidos &da eleito por Deus para civilizar a América,oe p
iSSO 0 expansionismo americano seria apenas o cuemgo da vontade Divina.
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entre Inglaterra e Estados Unidos e suas possiegescussdes sobre o Canada, como
pode ser observado no discurso feito por John Meddo(que tornou-se Primeiro
Ministro em 1867 com a Confederacédo) no parlameat@adense em 1865:

Se néo estamos cegos em relagao a nossa posighaauemos ver a
situacdo perigosa em que 0s grandes interesseamad& estdo em
relacdo aos Estados Unidos. N&o sou alarmista eaoéedito na
perpectiva de uma guerra imediata. Acredito quenss comum das
duas nacBes evitara uma guerra, embora ndo possamiiar em
probabilidades. Sabemos que os Estados Unidog, meshento estao
engajados em uma guerra de enormes dimensdessiaildade de
uma guerra com a Gra-Bretanha surge e pode resargiralquer
momento. Nao podemos prever o resultado, mas uflitcantre as
duas nagdes pode ocorrer assim como ocorrerama@ritees nagoes.
Seria entdo tarde de mais, uma vez comecado, pensanosso
fortalecimento ou iniciarmos as negocia¢cfes para umao com as
provincias irmds. Neste momento, em consequenciaaleestar das
relagBes entre Inglaterra e Estados Unidos e cdeague o Canada
nao foi nem a causa e nem a consequéncia do iefhrlo das coisas
neste continente, arcaremos provavelmente comnsggoencias com
o provavel termino do Tratado de Reciprocidade. &aro lado,
nosso comércio é prejudicado pelo sistema de pagsapa qualquer
momento podemos ser privados da autorizacdo dspear nossas
mercadorias através dos canais americanos. Nossogsraantes
podem ser obrigados a voltar ao sistema antigogadert apenas no
verao todos os produtos necessarios para o anoSedtio tomarmos
as devidas precaucdes agora e diante de um candggcador, nossas
relagBes comerciais e politicas poderéo ser ddas@ enquanto uma
avenida parece estar se fechando, outra pode sstrabrindo.
Podemos obter vantagens do presente desejo dasqgmevem
construir fortes aliangas, caso contrario poderemsafrer
desvantagens comerciais e politicas que demonauéo tempo para
serem revertidas. (Macdonald, 1865)

Nesse cenario complexo, em que o Reino Unido cadademonstrava menos
insteresse nas Colbnias BritAnicas da Ameérica daeNe onde haviam ameacas
concretas de invaséo do territorio pelos Estadadddrcriam-se as condicdes concretas
para a formacéo da nacdo canadense e de um medeésenvolvimento caracterizado
pelo expansionismo defensivo com importante ppdgdo estatal nesse processo de
desenvolvimento que consubstanciaria-se cdwatéonal Policyque entrou em vigor a
partir de 1879.

2.2 ANATIONAL POLICY
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Com a constituicdo do Canada dois objetivos praisigeram evidentes de
acordo com Firestone (1958, p. 32): a criacdo degtande mercado domeéstico que
pudesse absorver a producao industrial oriundgpaagncias e a exploracado dos ricos
recursos naturais do interior do pais. A Confedardaipha sido apenas um dos passos
da criagdo do Canada, mas cabia ainda explorastasqgialidades sociais e econdmicas
de um pais que nascia com regifes bastante déstiatdo em aspectos econémicos

como culturais.

Firestone (1958) destaca quatro caracteristicagipais do desenvolvimento
econdmico canadense neste primeiro periodo: ad@astio territério, as limitacdes

climaticas, as caracteristicas e distribuicdo doansos naturais.

- A enorme vastidao do territério criou a necesdédde grandes investimentos em
transportes (principalmente ferroviarios) e comagéo, visto que cerca de 80% da
populacao vivia proximo da fronteira com os Estddoglos, o que tornava muito mais
simples a integracdo econbmica e politica e atémmes absor¢do pelos Estados

Unidos, do que a criacdo e manutencéo de uma maagpendente;

- As limitagGes climaticas eram um forte obstaqdaoa a producéo agricola. Apenas no
inicio do século XX o desenvolvimento tecnolégiena criado as condi¢des para que a
producdo agricola canadense atingisse escalaesuéigbara se tornar competitiva para
exportacdo. Da mesma forma, as questdes climadcabavam por prejudicar a

colonizacdo e mesmo a manutencao da populacaomengpoca em que ndo existiam

restricdes de fronteira quanto a imigragcéo pamastados Unidos;

- Os recursos naturais canadenses podiam apenaspd@rados com grandes esforcgos,
conhecimentos tecnologicos bastante sofisticadeleveados investimentos de capital

que facilitaram a participacédo dos Estados Uni@ssenprocesso.

Diante dos consideraveis desafios encontrados paraesenvolvimento
econbmico do pais, o papel central do desempenpeldoEstado ocorreu a partir de
1879 com a implementacdo déational Policy Quando esta entrou em vigor 0s
caminhos a serem seguidos pareciam claros: crag&arifas protecionistas que tinham

como principal alvo os Estados Unidos, implemertagde uma ferrovia
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transcontinental visando dar unidade a nagao eireds custos de transporte entre as
colénias, e uma politica de assentamento e a pr@onde imigracdo para o oeste do

pais.

2.2.1 POLITICA COMERCIAL

A politica comercial sempre foi um aspecto essém@ea 0 desenvolvimento
econdmico canadense tanto pela necessidade detamgmrdevido ao seu pequeno
mercado interno como pela necessidade de importdedbens de capital para sua
indUstria nascente. A questdo da politica comeffaialtdo significante na historia
econbmica desse pais que a questdo de tarifagexiproismo foi o assunto principal
nas eleicdes de 1878, 1896, 1911 e 1930 (PomfeL)1l

Ainda no periodo da Provincia do Canada as tardaserciais eram
sensivelmente baixas. Até 1858 dos 353 produtasifizados para importacdo 97 eram
isentos de tarifas, 70 pagavam tarifas inferiorés/@ 184 eram taxados em 15% e
apenas 2 eram taxados com outros percentuais. fdatena depresséo de 1857 e o
consequente aumento do desemprego, a dependéngavdmo da arrecadacdo das
tarifas de importagcéo e o inicio da construgaoeateotias fizeram com que as tarifas
protecionistas fossem majoradas atravé€algley and Galt Tariffa em 1858.

A partir de entéo, a tarifa média de importacaoitsale 8,54% para 12,11%
(decréscimo de 2,3% para 0,13% em produtos prisiéaiamento de 5,24% para 7,18%
em produtos intermediarios e um aumento de 12,84% [A9,62% em servicos)
(Barnett, 1976).

Com a Confederacdo e a criacdo do Dominio do Caoadévo governo
adquiriu um controle irrestrito sobre as tarifasaradegarias e em 1879 com a
implementacdo daNational Policy essas se tornaram estratégicas para o
desenvolvimento protecionista do pais. Cormlaional Policy ocorreu um elevado
aumento nessas tarifas, superando na meédia os 2@¥reu uma revisao da estrutura
tarifaria distinguindo bens semiacabados e maseinaiustriais (tarifa entre 10 e 20%),
equipamentos manufaturados (25%) e bens de conswadmados (30%) (Pomfret,
1981).



Congresso Brasileiro .
gr s e 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

a ASSOCIACA Sy
Conferéncia Internacional e ') FE
. e EM HISTORIA o

de Historia de Empresas SOONGMIEA - raoe G e

Entre 1879 e 1887 a politica tarifaria dédational Policy também foi
continuamente refinada e estendida ocorrendo daadie um sistema de recompensas
e de subsidios para a producdo domeéstica de femgoee o aprimoramento dos
procedimentos aduaneiros. Mesmo com uma reducae sabtarifas de importacao
sobre os bens manufaturados em 1894 para acalnfazersdeiros durante um periodo
de desaceleracdo do setor agricola, no final dalsé€lX havia um consenso e
aceitacdo das politicas de protecao tarifaria camdase da politica comercial

canadense.

Ja no século XX a principal revisdo tarifaria oearcom a Bennett Tariffs que
vigorou entre 1930 e 1933 e que se consubstaneravama rea¢ao ao crescimento das
tarifas de importacdo dos Estados Unidos e o aurdgmidesemprego no Canada. As
tarifas retaliatorias, no entanto, foram em poummpo sendo anuladas por acordos
comerciais e a partir de 1935 voltaram a se apraxaaquelas de 1920. Com o final da
Segunda Guerra Mundial, devido as fortes presstesi@anas e o alinhamento quase
irrestrito a este pais as protecoes tarifariasricsando removidas e o Canada passou a
participar ativamente de negocia¢fes internaciopaia reducdes tarifarias em bases

multilaterais.

De fato o legado da protecdo tarifaria no periodeege ter sido atingido, ou
seja, ocorreu o estabelecimento de novas indugreagliversificacdo econdmica que

seria improvavel se o comércio livre com os EUAsse prosperado até a Il GM.

2.2.2 POLITICA FERROVIARIA

Devido as grandes distancias geograficas entreeges canadenses e a
proximidade com os Estados Unidos a questdo depoaie ocupou papel central na
consolidagdo do Dominio do Canada. Ainda no perfwduincial o comércio de peles
realizado via transporte hidroviario tinha sido qdelo por seu baixo custo para uma
staplede baixo valor agregado. Quandstapleprincipal para o meio oeste e Canada
superior passou a ser o trigo o governo investivobras de infraestrutura através de
construcbes de canais no rio Saint Lawrence, ctasduem 1848, que visava manter
essa rota como a principal até o Oceano Atlan@=investimentos em hidrovias, no
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entanto, no periodo pés Confederacdo seriam muoiesiores aos investimentos em

ferrovias.

Com o surgimento das ferrovias, as empresas psvadam incapazes de
financiar os altos custos de implantacdo e os ngeriodos de retorno do
investimento. Como integrar 0 novo pais era eglicdenente necessario, o0 governo
passou a desempenhar forte papel nesse sentido, gea as despesas com subsidios a
implementacéo de ferrovias tornaram-se a maiored@spo orcamento federal durante
a segunda metade do século XIX. Assim, devido asdgs distancias, os altos custos
das obras e a pequena economia doméstica, ndoichawvtra alternativa se ndo o
financiamento publico direto ou o oferecimento deagtias a investidores estrangeiros.

No inicio da década de 1840, os Estados Unidosnfagam com 3.000 milhas
de ferrovias e 1850 ja possuiam 9.000 milhas, ermiquas Colbnias Britanicas
dispunham de apenas 66 milhas (Pomfret, 1981)n#dio na construcdo das ferrovias
dava-se principalmente por aspectos geograficoscdimias. Como a maioria da
populacdo se encontrava entre os Grandes LagdSaeblLawrence a importancia de
um transporte alternativo ao hidroviario era bastajuestionavel, no entanto, com a

criagcdo do Dominio do Canadé passaram a ser easengiintegracdo do pais.

Nas duas décadas posteriores a Confederacdo,ti@gpdi implementacdo de
ferrovias esteve centrada em dois projetos quertinbomo propdsito justamente a
conexdo entre as ex-colénias. A conexdo Mariting@gebec foi feita pela Ferrovia
Intercolonial concluida em 1876 e a ligacdo ent@anadéa central e o Oceano Pacifico

seria completada em 1885.

Em 1903, o governo comecgou a negociar a constrdedoma nova ferrovia
transcontinental com a companhia Grand Trunk aqagia Winnipeg a Prince Rupert, a
parte oriental que ligaria Winnipeg a Moncton senastruida pelo préprio governo. A
parte da Grand Trunk foi completada em 1913 e & paiental em 1914. Outro projeto
colocado em pratica foi a Canadian Northern duranb®om da exportacdo de trigo.
Em 1905 foi concluida a linha que ligava Winnipedgc@monton e a linha Ottawa-
Quebec. Em 1915 tinham sido completadas as ligagdies Vancouver- Quebec City.
A politica de implementacédo de ferrovias interaoenitais obteve um grande éxito e
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atingiu o objetivo de interligacdo de remotas regi@o Canadd, favorecendo o
desenvolvimento interno do pais e as exportacoesgsaEstados Unidos. Embora, ao
contrario das obras de transporte fluvial, 0 govéganha, em grande parte, contratado
empresas privadas para executar as obras, o gaeseque financiar a maioria dessas
obras.

2.2.3 POLITICA DE ASSENTAMENTO

Um dos maiores desafios enfrentados pelo Canadéiage 1867 era manter a
populacdo dentro do seu territério e povoar aréadaadesertas do novo pais. Essa
questao era critica vista a auséncia de empedébas ou de fronteira para a imigragédo

para os Estados Unidos.

Com a Confederacdo o poder de dispor das terrdggsilfioi assumido pelo
novo governo federal. Uma vez que o novo paisdostituido, além da construcao de
uma ferrovia intercontinental, estava no centro desussdes o0 assentamento de
populacdo no oeste. Assim, o governo distribuiteass dos povoados nas seguintes
proporcdes: 1/20 das pradarias férteis eram designa Hudson’s Bay Company; 1/18
eram destinados para escolas; 1/3 era destinadiocassao de terras para ferrovias e o
restante das terras podia ser distribuida par&ids com mais de 18 anos com no

minimo trés anos de residéncia que receberiam dré8 aada.

Essa politica de assentamento, no entanto, dentyuase duas décadas para
comecar a atingir os objetivos planejados. Até cadié de 1880, embora a politica de
assentamento ja estivesse implementada, os inggraofAnadenses continuavam
preferindo migrar para os Estados Unidos do queramigara o oeste canadense,

conforme apresentado na tabela abaixo.

Tabela 1 - NUmero estimado de nativos canadensesmguaram para 0 oeste.

Destino 1870-1880 1880-1890 1890-1900
Dakota do Norte 6.600 18.400 9.000
Dakota do Sul e 20.000 25.600 11.400
Minnesota

lowa, Nebraska e 21.000 6.200 500
Kansas

Total para o0s 6 47.600 50.200 20.900
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estados dos EUA
Manitoba 24.100 38.700 32.600
Territorios do 900 17.100 21.700
noroeste
Total para o oeste 25.000 55.800 54.300
do Canada

Fonte: Studness (1964)
Como destaca Pomfret (1981) as pesquisas nessaos#rmh mostrado que as

diferencas nos fluxos migratorios estdo relaciosatam a construcdo de ferrovias,
politicas de assentamento e recursos naturais rdisps, e isso teria levado a

preferencia pelos Estados Unidos até a décadagfe 18

Sem um bom sistema de transporte a regido oest@de€ase era menos
acessivel aos colonos e a producédo de produtambgriornava-se menos lucrativa que
no pais do sul. Em 1870, Manitoba e Dakota do No&® possuiam ferrovias, mas
Kansas, Nebraska, lowa e Minnesota sim. Consequente a atividade agricola era
mais lucrativa nesses estados americanos peladéatgl de transporte. Ja em 1870 o
sistema ferroviario chegou as Dakotas do Sul e daeNe a primeira linha para
Winnipeg foi inaugurada em 1878. O efeito foi umesmimento no numero de
assentamentos tanto na Dakota do Sul e do Norte eemManitoba durante a década
de 1880 e no periodo entre 1890 e 1900 ja existetandéncia clara de assentamento

dos canadenses no proprio pais.

Com as politicas d&National Policy o expansionismo defensivo canadense
atingiu muitos de seus objetivos ao promover a strdlizacdo do pais através de
tarifas protecionistas, ao criar as condicbes pandegracao nacional com a construgao
de ferrovias intercontinentais e ao conseguir déad®rma, mas com menos éxito,

diminuir o fluxo migratério para os Estados Unidos.

No entanto, a0 mesmo tempo em que esses objetivas) fatingidos, alguns
efeitos colaterais seriam importantes para umaittao desse expansionismo defensivo

para um modelo mais atrelado aos Estados Unidosegjall 0s proprios investimentos
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diretos americanos no Canada, que eram feitos mi@titen de evitar as tarifas

protecionistas no futuro, teriam consequéncial@iio de dependéncia canadense.

Como observa Firestone (1958):

Entre 1870 e 1887 oitenta e duas fabricas con@elad coligadas aos
americanos foram instaladas no Canada, 48 das quais de

propriedade direta ou controladas pelos americdflais da metade
dessas fabricas foram estabelecidas entre 18783 €l funcdo do
aumento das tarifas canadenses em 1879 sobre alutgso
manufaturados (Firestone, 1958, p.149)

Ja no inicio do Século XX torna-se ainda mais m@tay aumento de

investimentos diretos americanos no Canada come g&dobservado na tabela abaixo.

Tabela 2- Investimentos Estrangeiros Diretos noa@arem anos selecionados: (1900-
1945)- (milhdes de US$)

Ano Inglaterra | % EUA % Outros Paises % Total
190( 1.05(C 85,2 16¢€ 13,¢ 14 1,2 1.232
191( 1.95¢ 77,4 487 19, 84 3,3 2.52¢
191¢ 2.77¢ 72,2 881 23,( 17¢ 4.€ 3.837
191¢ 2.72¢ 60,2 | 1.63( 35,¢ 177 3,¢ 4.53¢
192( 2.571 52, | 2.12¢ 43,1 165 3,4 4.87(
192¢ 2.63 43, | 3.19¢ 53,2 17C 2,S 6.00:
193( 2.76¢ 36,5 | 4.66( 61,z 18¢ 2,5 7.61¢
193¢ 2.47¢ 35,6 | 4.15] 60,1 28¢€ 4,1 6.91:
194t 1.75( 2471 | 4.99( 70,2 352 5,C 7.092

Fonte: Brecher & Reisman (1957,) e Firestone (1958)

3. 0 POS SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

O modelo de desenvolvimento protecionista canademsecou a sofrer fortes
ameacgas a partir do final da Il GM. Se entre a ederacdo até este momento a
manutencdo da lealdade ao Império Britanico e aemprente rejeicdo da Revolucao
Americana, e o prorpio receio de uma anexacao miboteo pelos Estados Unidos, o
protecionismo econdmico e a criacao de instituigdde um modelo de economia onde
o Estado desempenhava um papel muito mais ativqudaos Estados Unidos teriam
sido caracteristicos, o novo cenario mundial deixgwuco espago para sua

manutencdo. Este novo cenario € intensificado #r e 1948 com o advento da
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Guerra Fria. A notéria fraqueza econdmica ingles@aa@bk Il GM cria uma nova relacao
de forcas no Triangulo do Atlantico Norte e o Canpdrdeu o contrapeso representado
pela Inglaterra no que diz respeito as relagcdesaBstados Unidos.

No espectro politico a luta contra 0o comunismogdar ainda mais uma
aproximacédo visto que a ameaca bélica russa tosnGanadé indispensével para os
planos de defesa dos Estados Unidos. No campo mwomdéacordos buscando a
producdo compartilhada no setor de defesa e asidade estadunidense por matérias-
primas encorajaram ainda mais essa integracdo. ©@bservam Thompson e Randhall
(2008, p. 184) “Durante a década de 1950, o Cat@dau-se uma parte integral do
novo Império Americano, mais integral de acordo amsmacionalistas, do que tinha
sido no antigo Império Britanico”.

Na década de 1950, os produtos canadenses naeca@sh apenas o mercado
de bens de consumo dos Estados Unidos, mas tanteecessidades militares do pais
vizinho. O Canada entdo despontava como um foroeceeguro em um mundo
marcado por turbuléncias que poderiam fugir aorotmestadunidense. Neste periodo
destacaram-se 0 aumento na importacdo de prodatoe carénio, aluminio, cobre,
chumbo, ferro, niquel e zinco e a producdo parxpmréacdo era em grande parte
controlada por multinacionais estadunidenses comfmarican Metal Corporation
(Arosen,1982). A producdo bélica tornou-se elemerssencial da integracéo
econdmica. Na década de 1950 a industria de detasadense ja era controlada em
grande parte por subsidiarias de empresas estamseisi entre elas General Dynamics,
Pratt & Whitney, Westinghouse e General Electii¢o¢dward, 1953).

O nacionalismo econdmico canadense antes dos anb85@ tomava a forma
de tarifas protecionistas em relagdo aos produtosifaturados estadunidenses, a partir
de entdo mesmo que as tarifas protecionistas tem@manecido relevantes o foco
principal passou a ser os investimentos externogepientes dos Estados Unidos. De
fato o pos Il GM é marcado por um significativo amo dos investimentos diretos
americanos no Canada. Em periodos anteriores estimentos vindos do exterior
eram mais diversificados e uma parte substancigalmdesmos era oriunda do Reino
Unido.
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Ja na década de 1960 se por um lado a dependéonoi@ngica canadense chega
a niveis ndo observados anteriormente, este & mamipd@ momento onde as
divergéncias sobre o modo de gerir a economia eedagdo a questdes culturais e
politicas ficam evidentes. Neste periodo, varias @aacteristicas que diferenciam os
dois paises ficam acentuadas. Entre elas podeaitagas: a ascensdo do Partido Social
Democrata representante do movimento sindical da# o fortalecimento do Estado
de Bem-estar social e o reconhecimento legal darem bi cultural (francesa e
inglesa). Notoriamente um movimento social com darésticas de esquerda aliado a
um Estado de Bem-estar Social eram fendmenos quéintéam nenhum espago no
cenario estadunidense da época, mas que obtevessuna sociedade canadense,
mesmo com uma economia quase que totalmente dependies interesses do pais
vizinho.

N&o obstante, é também na década de 1960 queeemtvagor o Auto Pact, um
acordo de livre comércio no setor automotivo quiesen precursor do FTA de 1989 e
do NAFTA em 1994,

Mesmo com todas as pressfes dos Estados Unidageseaente dependéncia
econdmica do Canad4, pode-se observar que at&io dvs anos de 1980, o papel
desempenhado pelo Estado na economia canadenaecandistinto do estadunidense.
O Estado canadense deste periodo representava mim pe&dio entre os padrdes
europeus e estadunidense, tanto no que dizia respeampresas publicas como aos
subsidios ao setor privado. Durante os anos de 49 80bsidios para o setor privado e
0s investimentos em empresas publicas eram em middi@ vezes maiores no Canada
do que no vizinho do sul (Banting, 1986).

Como observa Mc Leod ao escrever sobre o tema tedenda década de 1970,

no Canada ocorria:

O aparecimento frequente de propriedade publicayjmncenario em
gue o Estado sempre dominou e moldou a economiaoAario dos
Estados Unidos, o Canada nunca experimentou urnodgerde
capitalismo de mercado puro nos moldes de umiitieeissez-faire.
(Mc Leod, 1976, p.6)
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Da mesma forma Mercer e Goldberg demonstram o gu@ortante era o

envolvimento do governo canadense na economiaicio ola década de 1980:

Em 1982 das 400 principais empresas industriaigd=mses, 25 eram
controladas pelo governo federal ou pelos govepnognciais. Entre

os 50 principais industrialistas, todos ranqueagmwsvendas, 7 eram
integralmente controladas  pelo governo federal gnvernos

provinciais. Quanto as instituicbes financeirasgde® 25 principais
eram de propriedade ou totalmente controladas pgtmgernos

provinciais ou federal. Os governos canadensesodastas esferas
apresentam pouca reticéncia em estarem envolvidosdigersos

empreendimentos que podem abranger ferrovias, aurigsaaéreas,
fabricacdo de aeronaves, instituicdes financeirasnpresas

siderargicas, empresas petroliferas e produc@ondagede reatores
atdbmicos para a producao de energia. (Mercer eegd@82, p.27).

Porém, os anos de 1980 trariam um novo cenarieldedes econdmicas, onde
o até entdo historicamente protecionista Canaddairiadeaos principios liberais
estadunidenses e tornar-se-ia mais dependente eoemu qualquer outro periodo
historico aos interesses americanos.

O inicio da década de 1980 é marcada pela pressd@dunidense pela abertura
dos mercados a nivel mundial e pela desregulan@ntigs economias. Como arquiteto
mais importante do sistema multilateral de comédwoGATT, os Estados Unidos
permaneceu firme em sua posi¢do de impor a lizaglo comercial, mesmo levando
em consideragdo os acordos regionais de coméreiespavam sendo implementados
na Europa e América do Sul. Na administracdo ditReate Ronald Reagan, os
Estados Unidos buscaram uma reaproximacao coméaoUWiropéia, assim como com
o Oriente Médio visando a implementacdo de acoddokvre comércio. No entanto,
mesmo com toda a pressdo estadunidense, apenakréspondeu positivamente a
proposta firmando o Acordo de Livre Comércio em5.98

Com o fracasso na maioria das negociacdes, asdatese concentrariam nos
outros paises da América do Norte. O México ince&ite rejeitou a possibilidade de
um acordo. No Canad4, o governo encontrava mustatéacia popular para colocar o
acordo em pratica. (Hart, 1994). Os elementos asnitncluiam a eliminacao de tarifas
e a diminuicdo de barreiras nédo tarifarias, alénpréger a isencdes para comércio de

servicos. Também foi criado um mecanismo para ac8ol de conflitos visando
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resolver eventuais disputas em relacdo a questdesrciais. O Free Trade Agreement
(FTA) inovava por prever a liberalizacdo de todesetores da economia, assim como
desenvolveu novas regras para questdes de subsidioeping e medidas
compensatorias. Cinco anos apos a criacao do FI&9J1o México foi incorporado ao
acordo de livre comércio quando entrou em vigorA®-INA (1994). De forma geral os
objetivos eram os mesmos do FTA.

Ao contrario da Unido Européia, que pautou suamtgo a partir da criacao de
instituicbes supranacionais com objetivos e pramtes bem definidas, as relacbes
econbmicas entre Estados Unidos e Canada tém sidoadas pela caracteristica de
serem bastante menos formais. A integracao foi Blaiga na economia, porém nem o
NAFTA nem o FTA quando de sua criacdo possuiamtuiggies supranacionais
permanentes. (Hampson; Molot, 2000). Cabe tambédmnta que tanto o NAFTA
como o FTA séo acordos comerciais e ndo unidesnatas. Ndo ha tarifas externas
comuns ou mesmo a tentativa de uma criacdo de numedam, ocorre uma limitagao
da mobilidade de mao-de-obra e os governos comint@m algum poder sobre sua
politica interna.

Principalmente a partir da implementacdo do FTA0eNdAFTA a economia
canadense tornou-se cada vez mais subordinadananeieo estadunidense e menos
integrada entre suas provincias. O Canada tornouae dependente do comércio
internacional, sendo que a exportacdo de benswgaercomo percentual do PIB
cresceu de 25% em 1989 para 43% em 2002 e quaraitalem consideracdo apenas a
participagcdo americana, esta passou de 18,6% paB&3do PIB neste periodo. A
importacdo de bens cresceu de 25,8% para 38,1%BdodPh um aumento de 68,3%
para 71,1% da participacdo americana. Em 2001, dasedez provincias do Canada
exportavam mais para os Estados Unidos do quecpdras provincias enquanto em
1989 apenas duas provincias exportavam mais paEstaslos Unidos. (Courchene,
2005).

Quando se analisa os efeitos do FTA e NAFTA pamale indicadores sobre
importagdo, exportacdo e investimentos a acentudeadependéncia econdmica e
politica fica ainda mais perceptivel. E notavel quietegracdo econdmica ja ocorre a

mais de seis décadas e sua intensidade variouoddoacom distintos momentos neste



Congresso Brasileiro .
gr s e 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

a ASSOCIACA Sy
Conferéncia Internacional e ') FE
. e EM HISTORIA o

de Historia de Empresas SOONGMIEA - raoe G e

periodo. Os acordos de livre comércio que a pria@ptavam focados em questdes de
politica econ6mica, acabaram por impor uma harnagéiz crescente de politicas
culturais, sociais e ambientais. A uniformizacéopdéticas, mesmo sem instituicoes
gue tomassem decisdes conjuntas passou a ser mengbechave da integracdo com os
Estados Unidos. Diferentemente da Unido Européide @ integracdo ocorreu a partir
da formacéo de instituicdes supranacionais e delasdormais que geram uma partilha
de soberania, no caso da América do Norte, on@stasturas de governanca sao mais
fracas ou em alguns casos até inexistentes a ag@#grocorre por alinhamento
praticamente irrestrito a poténcia dominante.

A dominagéo social, cultural, econémica e ideolagicentuou-se. O FTA criou
as garantias constitucionais para a implementagdwoedformas neoliberais e acelerou a
integracdo econdmica da América do Norte. Foi ogucthento pioneiro por prever as
mesmas regras para 0 comércio de bens e de sepogus operacdes bancéarias e
contratos de seguros. O governo teria que passaliear as mesmas regras do
comeércio para os investimentos, tratando os ind@ss estrangeiros da mesma forma
gue 0s nacionais, uma concessao que o Canadadsibido durante a grande parte do
século XX devido a alta proporcdo de investimerggrangeiros diretos em sua
economia.

Ao fornecer as companhias estadunidenses os mesosrdivos das empresas
locais os governos das provincias canadenses rtivepge desistir das estratégias
industriais que marcavam historicamente as pdiitdm desenvolvimento tanto destas
provincias como do governo federal. Por sua v&ABTA assegurou a total liberdade
de mobilidade do capital e endureceu as regrasalegdo aos direitos de propriedade,
que representaram uma mudanca de direcdo na e@mamadense que passa a ser
muito mais centrada na crenca dos mecanismos dmadoer

No que diz respeito ao direito de propriedaddentaal, quando a Constituicao
Canadense foi alterada (1982) para incorporar pitwta sobre Direitos e Liberdade,
os direitos de propriedade intelectual foram exldsicom a alegacdo de que estes
aumentariam excessivamente o poder das corpordg¢éesitanto em seu capitulo 11 o
acordo determina a criacdo de direitos de propdiedealidos apenas para as empresas

estrangeiras.
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Como observa Clarkson:

“Ao0 mesmo tempo em que os direitos de proprieda@eigios no
NAFTA garantem as corporacbes o direito de explosaus
conhecimentos, o tratado também obriga o0 governadsmse a
explorar seus recursos naturais no setor de cofbisstO capitulo
que dispde sobre fontes de energia proibe o govedwral ou as
provincias canadenses de determinar precos irderigrara 0s
cidaddos ou industrias canadenses aqueles de admrtMesmo no
caso de uma crise energética o Canada € obrigddmecer aos
Estados Unidos a mesma propor¢cédo de energia pdadogs Gltimos
trés anos.” (Clarkson,2002,p.6)

As novas regras impostas com a aprovacao do NART#aram bastante a
atuacao do Estado no que diz respeito as empessasgeiras. Os governos federais e
locais ficaram impedidos de impor requisitos deedgsenho para os investidores
estrangeiros, como por exemplo, nas questdes ataisieAs novas liberdades e
direitos obtidos pelas corporacdes nao criaram @emrapartida novas obrigacdes. No
NAFTA ndo h& nenhuma instituicdo semelhante aglasiana Unido Européia para
regular, fiscalizar ou monitorar o mercado, o NAFii@o caracterizou-se pela criacéo
de uma estrutura institucional para reger o mercladcontinente, e sim pela criacao de
instrumentos pelos quais o capital consegue diisaipas acbes dos governos.
(Clarkson, 2002).

No que diz respeito aos possiveis conflitos entkestidores e o Estado, o
capitulo XI que trata do tema investimentos crimalwrea de julgamentos privados nao
apenas por adicionar a constituicdo canadenseegisdalcdo de direitos de propriedade
de acordo com os interesses das corporacdes ansyjcaas também com a introducao
de um mecanismo de arbitragem para resolver dsmagorativas que limitaram a
capacidade governamental neste campo ao trandigputas que podem interferir em
politicas de governo da esfera da legislacdo naktipara a esfera da legislacéo
comercial internacional. Quando uma norma de diredtrporativo internacional entra
em conflito com uma norma juridica canadense peeeah primeira. Levando-se em
consideracdo que a legislacdo societaria amerjmaamendera nos processos de direito
comercial internacional, os conflitos entre as ooapdes americanas e o Canada
obrigam na grande maioria dos casos em o Canadéaratmislacdes tipicamente

estadunidenses na solucao destes conflitos.
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O sistema legal canadense tornou-se dependentégdengntos por arbitros que
nao necessariamente estdo de acordo com a radex®lcultural e historica deste pais
e que aplicam normas sob a influencia individualistlitigiosa da cultura legal dos
Estados Unidos, em contraposicdo a cultura meriggosa e menos voltada aos
interesses empresarias do Canada. (Clarkson, 2002).

O NAFTA, por sua vez, ndo possui explicitamentehnem poder de coacgao
entre as partes, ficando estas livres para perraamec mesmo de acordo com seus
proprios interesses. No entanto, devido a extresaan&tria econdmica entre os paises
membros, a hegemonia estadunidense prepondera @®lul@is outros paises criando
um forte poder de imposicdo de seus interessependentemente das posicoes de
Canada e México comprometendo a soberania em tgumodigos dos mesmos.

Notavel neste periodo também foi a reducdo dogaki governo canadense
com politicas de bem-estar social e a convergfuaia um modelo de Estado mais
semelhante ao estadunidense como observa Campbell:

Ao contrario de garantias prévias, ocorreu umardiigéo deliberada
do Estado social canadense- um ajuste estrutursetdo publico e da
capacidade fiscal. A convergéncia ao modelo amssicaesmo que
longe de estar completa tem sido significativa. &mio os governos
canadenses continuam gastando significativamentds nem
programas sociais e em servicos publicos do qustazlenidense, a
diferenca foi diminuindo rapidamente, como mostma estudo do
Departamento Federal de Financas de 2003. Os gast@gsogramas
ndo militares do governo canadense cairam de 4@©OPIB em 1992
para 33,6% em 2001. J&4 nos Estados Unidos, em cagdga no
mesmo periodo estes gastos tiveram uma leve adtsapdo de 27,7
para 27,9% do PIB. A diferenca em despesas nataresi entre os
dois paises de 5,7 pontos percentuais no PIB del 2a@0u
dramaticamente em relagcdo a 1992 quando era de pdntos
percentuais. (Campbell, 2006, p.25).

Poucos anos apés a implementacdo do NAFTA obsewouuma clara
tendéncia de concentracdo de renda entre os 10%rioas (tabelas 3 e 4), por uma
consideravel perda de soberania devido a imposiedwrmas legais que estavam mais
de acordo com os interesses estadunidenses eegoledo do Estado de bem-estar
social.

Tabela 3 - Participacdo percentual dos 10% maos na renda do Canada (1989-2000)

Percentil
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Ano 90-100 95-100 99-100 99,5-100 99,9-100, 90-95 95-99
1989 36,36 23,83 10,01 7,15 3,44 12,53 13,82
1990 35,54 23,08 9,35 6,55 2,98 12,46 13,73
1991 36,31 23,47 9,37 6,51 2,91 12,84 14,11
1992 36,72 23,60 9,31 6,44 2,82 13,12 14,29
1993 37,31 24,03 9,56 6,64 2,97 13,28 14,48
1994 37,49 24,16 9,59 6,65 2,94 13,33 14,57
1995 37,85 24,65 10,00 6,99 3,13 13,21 14,64
1996 38,77 25,48 10,62 7,53 3,47 13,29 14,85
1997 39,78 26,51 11,52 8,32 3,97 13,26 14,99
1998 40,61 27,35 12,18 8,87 4,34 13,26 15,1y
1999 41,17 27,89 12,62 9,25 4,61 13,29 15,2y
2000 42,34 29,01 13,56 10,11 5,23 13,34 15,44

Fonte: SAEZ e VEALL (2003, p.40)

Tabela 4- Média de renda por unidade fiscal no @ama ano de 2000 em délares canadenses-
CAD

Grupo Percentil Numero de unidades Média de renda
fiscais
Toda populacéo 0-100 22.807.58% 24.859,00
10% mais ricos 90-95 1.140.379 66.310,00
5% mais ricos 95-99 912.303 95.982,00
1% mais ricos 99-99,5 114.03¢ 171.728,00
0,5% mais ricos 99,5-99,9 91.23( 303.035,00
0,1% mais ricos 99,9-99,99 20.527 923.385,00
0,01% mais ricos 99,99-100 2.281 4.695.923,00

Nota: cada unidade fiscal representa um individuo.
Fonte: SAEZ & VEALL (2005, p.833).

Observa-se também que desde o inicio dos anos &080corrido uma queda

nos investimentos externos estadunidenses no Cagadaepresentavam 67,16% em

1995, 60,68% em 2000 e 54,51% em 2010 conforméatabeaixo.
Tabela 5- Investimentos Diretos Estrangeiros nca@ar{1995-2010)

Ano

Milhdes (US$)

Total

Estados Unidos
Milhdes (US$)

% Estados Unidos
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1995 168.167 112.948 67,16
1996 182.126 121.943 66,96
1997 194.277 128.978 66,39
1998 219.389 146.893 66,96
1999 252.563 176.045 69,70
2000 319.116 193.651 60,68
2001 340.429 219.927 64,60
2002 356.819 231.566 64,90
2003 373.685 238.057 63,71
2004 379.450 243.328 64,13
2005 397.828 251.477 63,21
2006 437.171 265.096 60,64
2007 510.139 290.983 57,04
2008 542.732 295.400 54,43
2009 547.578 291.369 53,21
2010 561.616 306.141 54,51

Fonte: Statistics Canada: CANSIM- Tabela 376-0051
Isso decorre da propria abertura comercial arpdotiNAFTA e da queda das
barreirar tarifarias que fizeram com que os investitos em filiais canadenses nao

fossem mais necessarios para a competitividad&staslos Unidos neste pais.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento econdmico canadense sempre esiadeionado a nacoes
economicamente mais desenvolvidas. Porem, mesme datConfederagéo existiram
tentativas de tornar o Canada relativamente inabgea principalmente em relacdo aos
Estados Unidos. Nesse sentido no século XIX o Bsw@esempenhou um papel
fundamental na construcdo do novo pais. Ja em H858ntao Provincia do Canada, foi
criada uma estrutura de tarifas protecionistas \ggeraria até o final da Segunda
Guerra Mundial. ConstrucBes de ferrovias atravésutisidios estatais e politicas de
assentamento também foram indispensaveis para solo@atdo do Dominio do
Canada. Com a unificacdo das Colonias Britanica8rdarica do Norte em 1867 e a

implementagdo daNational Policy os objetivos de crescimento econOmico com
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diversificacdo na economia eram clarod\N&tional Policyfoi também elaborada com o
objetivo de um expansionismo defensivo (Aitken, Yh9®Hu seja, como uma reacao
defensiva a ameaca estadunidense de ocupacaoaintegrcontinente fundada no
“Destino Manifesto”.

As tarifas protecionistas efetivamente encorajam@ntrescimento do setor
industrial e o desenvolvimento econdmico do paisréribuiram para a construcdo de
ferrovias ao gerar um maior volume de transportecess regioes leste e oeste e por
aumentar as receitas governamentais que puderanutiseadas para subsidiar a
construcdo dessas ferrovias. A politica de assemmmmo oeste e a construcdo de
ferrovias eram complementares nesse plano de d#sengnto. Assim as acoOes
governamentais contribuiram e criaram as basesapasmsformacao de uma economia
marcada inicialmente pela mera exportacacstdplese por uma provavel anexacéo
pelo vizinho do sul em uma economia que se tornbdaatante diversificada e
relativamente integrada ja na primeira metade doX8.

No entanto, com o final da Segunda Guerra Mundrabdelo de expansionismo
defensivo canadense ndo consegue suportar asgsasd®ova nacdo hegemonica e a
dependéncia em relacéo aos Estados Unidos é adan@aoderio econdémico e militar
estadunidense no periodo da Guerra Fria ndo deatvas alternativas a ndo ser o
alinhamento irrestrito a poténcia hegemoénica. Mestom o forte nacionalismo
persistente entre os canadenses e uma tentativenaderceira via entre os modelos
europeus e americanos, na década de 1960 a imperderdo Auto Pact ja indicava
uma maior integracdo econdmica com os Estados Wrmedadocdo de um modelo
econdmico mais proximo do estadunidense. Este ma@eia fortalecido com a adesao
ao FTA em 1989 e ao NAFTA em 1994.

Os acordos de livre comércio incluiram ndo apenasroércio de bens, mas
também de servicos e passaram a representar odaudependéncia em relacdo aos
Estados Unidos. Isto ocorreu, ndo apenas em relacoestdes econdémicas como
exportacdes, importacdes e investimentos, mas tam&@m a propria perda de
soberania de suas instituicées e instancias legesobrigaram-se a respeitar e acatar
decisbes embasadas em legislacdes tipicamenteuestadses que em muitos casos

contrapunham-se a tradicdo legal canadense. O cEstaalal construido durante o
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século XX e que constituiu-se em um dos principlifisrenciais entre estes modelos
econdmicos sofreu também um processo de desmaetdlmmom a diminuicdo de

investimentos estatais em projetos com fim ndotaniliA perda de soberania, a
diminuicdo do Estado de bem-estar viria também pemimada do aumento da
concentracdo de renda com destaque para os 10%ioosisla populacdo. Os anos que
se seguiram a vigéncia do NAFTA foram marcadosuptat assimilagdo mais profunda
do modelo econémico estadunidense e pela conveagéom os valores culturais dos

Estados Unidos.
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