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Categorias analiticas para o estudo da desindusttiaacdo brasileira:
uma sugestdo metodoldgica em mdltiplas escalas esipis"

Daniel Pereira Sampdio

Resumo: Argumenta que a perda de dinamismo da industrisadeformacao tem suas
origens na insercao passiva do Brasil no processeestruturacéo produtiva global e
da adocdo dos ditames do Consenso de Washingtate Meigo é proposta uma
sugestdo metodoldgica em multiplas escalas espamaaa a avaliacdo dos impactos da
desindustrializagéo:i) desindustrializagdo absoluta: fechamento genedalizde
unidades locais industriais com reducdo do empnedpwstrial; ii) desindustrializacéo
relativa: pora) aumento daaptecnolégicob) quebra de elos em cadeias produtivas, e
c) substituicdo do produto final nacional pelo impdaaE ressaltada a importancia da
manufatura na economia brasileira, pelo seu castbdesenvolvido e dependente,
além da situacao vigente de crise estrutural didadap
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Abstract: This article argues that the loss of dynamism m iienufacturing has its
origins in the passive role of Brazil in the praces global productive restructuring and
the adoption of the Washington Consensus dictdteproposes a methodological
suggestion at multiple spatial scales for analgithe impact of de-industrialization: i)
absolute de-industrialization: widespread closurendustrial local units with reduced
industrial employment; ii) relative de-industriation: by a) increasing technological
gap, b) break in supply chains, and c) substitugblomestic products for imported
one. It emphasized the importance of manufactunmghe Brazilian economy, its
underdeveloped and dependent character, beyoraittent structural crisis of capital.
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Introducao

No Brasil, o a intensificagdo da “controvérsia @siddustrializacdo” se deu a
partir da publicacdo de UNCTAD (2003) que, postemnente, foi complementado por
AKYUZ (2005). Autores de linhas tedricas diversamtinvestigado o tema em busca
de solucdes para o problema da competitividadesindl do pais e de sua insercao
externa crescentemente baseada em recursos natdssiss distintas “leituras da
desindustrializac&d” enfocam aspectos e varidveis macroeconémicas,ctai® as
relativas baixas taxas de investimento, da solwegzatao do real frente ao délar, do
grau de abertura da economia e do elevado pataasatadas de juros (SAMPAIO,
2015).

Dentre as distintas abordagens de assumem os agioeeenfrentam o referido
tema em suas agendas de pesquisa, encontra-se hamada de “estruturalista”
(SAMPAIO, 2015). Nesta perspectiva, que analisar@ineno a partir da abordagem
historico-estrutural (BIELSCHOWSKY, 2000; FURTADO,2009), composta
majoritariamente por economistas da “Escola de @#msfy a desindustrializacdo €
entendida, sumariamente, como uma desarticulacdoadi®lo de Industrializacao por

Substituicdo de Importacdes (ISI), que vigorou edquio de 1930 a meados de 1980.

A industrializacdo brasileira significou a autodetmacdo do crescimento
econdmico, na medida em que o setor externo deidaveer o centro dinamico da
economia nacional (FURTADO, 2007). Essa indusi@a@o teve suas origens a partir
do processo de acumulacéo de reproducédo do cegitairo do Oeste Paulista, que foi
gestado no periodo de 1870 a 1920, com utilizagdn&b de obra livre e diversificacédo
produtiva (CANO, 2007a).

Dado o baixo grau de acumulagdo de capital paravamca da estrutura

produtiva, o periodo de 1930 a 1955 ficou conheadmo de “industrializacédo

® Dentre as “leituras da desindustrializacdo” s&naddas:a) autores que discordam que ha uma
desindustrializacdo no Brash) autores que concordainl) autores ortodoxo$32) autores heterodoxos
que defendem a ocorréncia da doenca holandsjagutros autores heterodoxds3.1) posicdes de
instituicBes publicas e privadab3.2) autores neoschumpeteriands3.3) autores “estruturalistas”
(SAMPAIOQ, 2015). Para outras classificac6es verddoo (2012) e Verghanhini (2013).
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restringida” (DRAIBE, 2004). Restringida também gpoe era limitada, principalmente
a um conjunto de setores de bens de consumo nauveilsire o seu avanc¢o dependia da
capacidade de importar bens de producdo. Mesmoseoi@es, o desenvolvimento do
parque produtivo nacional, ao longo do processodigstrializacéo, teve a participacéo

do Estado como agente coordenador do desenvohoneennhdémico.

Com o “Plano de Metas” o pais entrava na etapardistrializacdo pesada”,
quando foram incorporados os setores de bens deurmmonduraveis, puxados pela
entrada de grandes empresas internacionais, sdbnetuproducao de automoveis. Este
movimento aumento a concentracao industrial emP&é@o ao mesmo tempo que este
estado integrava os mercados e a producdo na¢@ANO, 2007b), promovendo lagos
de complementaridade e “solidariedade” regional GQRECO, 1998). A
industrializagdo avangou, com a incorporagéo dereetmodernos dentro do padréo
tecnolégico vigente, contudo o conservadorismo dssas elites, principalmente a
partir do inicio do regime autoritario em 1964, edu que reformas estruturais fossem
concebidas (HENRIQUE, 1999).

No final da década de 1970, com os investimentl&eelos no bojo do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND), a despeits dmportantes desequilibrios
fiscais e financeiros que desembocariam na “CrseDd/ida” na década seguinte
(BELLUZZO E ALMEIDA, 2002; CARNEIRO, 2002), bem camna aceleracdo do
processo inflacionario, a industria brasileira ern@va-se nacionalmente integrada,
diversificada e estruturada nos moldes dos padedesldgicos da Segunda Revolucéo
Industrial, mesmo sem incorporar o nucleo endégim@rogresso técnico (LESSA,
1998). Desde o inicio dos anos 1970 até meadosawnios 1980 foi observada uma
desconcentragdo produtiva do tipo “virtuosa”, naice em que Sao Paulo diminuia
seu peso no valor agregado da industria de tranafgfo, mesmo que esta ocorresse

com elevadas taxas de crescimento econdmico (CRROB).

A partir de meados dos anos 1980, com a saida temddsomo agente
coordenador do desenvolvimento econémico, com fasntas que desembocaram na

desestatizacdo, desnacionalizacdo da estruturarapeiqulade da indastria, abertura
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comercial rapida e ndo planejada da economia eanoPReal trouxeram impactos
profundos sobre o padréo de industrializacdo e pgém do investimento, agora mais
dependente das empresas transnacionais e dos Isumhase mercados financeiros
(CANO, 2014). Estas mudancas também foram condidias por fatores externos, tais
como a reestruturacdo produtiva dos grandes grofosfinanceiros, por meio das
“cadeias globais de valor” (GEREFFI; HUMPHREY, STGRON, 2005), da Terceira

Revolucao Industrial (COUTINHO, 1992) e o neolihsrao (CANO, 2000).

Acirraram-se o0s conflitos federativos, cuja exaaefi® manifestou-se pela
ocorréncia de “guerras fiscais” (CARDOZO, 2010; MAGO E ANGELIS, 2013),
contribuindo para aumentar as tensOes nas arti@gagomerciais e produtivas

interestaduais, agora mais conectada diretamentea@xterior.

O desmonte lento e gradual do parque industrigilbreo trouxe impactos sobre
as articulagbes macroecondémicas, microeconémiaspaciais, cujo significado pode
ser expresso pela ideia de desindustrializacdauédsg buscou demonstrar € que para
além dos aspectos macro e micro, usualmente almwdads andlises sobre a
desindustrializacdo, h4 que se avancar no debdiee sos impactos regionais,

principalmente sobre a integracao nacional. Nemsi&d® este trabalho visa contribuir.

Para atingir tal objetivo, o trabalho é referido @nco sessfes. Na primeira sao
trabalhados alguns conceitos relacionados comendelvimento regional, tais como o
de “desconcentracdo produtiva”’, “descentralizacadglierra fiscal” e “fragmentacéo
espacial” e de que modo eles se diferenciam e gHialocom a tematica da
desindustrializacéo. Nas secdes seguintes sadhaalaa as categorias analiticas, como
uma sugestdo metodolégica para analises regiongmrér de uma perspectiva

“estruturalista”. Por fim, seguem as consideragibess.

1. Desenvolvimento regional no periodo recente: algs conceitos e conexfes com a

tematica da desindustrializacéo

by

De forma complementar a apresentacdo das categaiasiticas da
desindustrializacdo, faz-se necessario distingu@ddo outros conceitos, tais como
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desconcentracao produtiva e descentralizacao. Bstiascdes sdo Uteis principalmente

para os estudos que visam avaliar os impactosnagidesse processo.

Desconcentracdo produtiva é entendida como a pidaarticipacdo relativa
(em %) no longo prazo de Séao Paulo no VTI da in@dusle transformacédo brasileira
(CANO, 2008; 2011). Do periodo de 1970 a 1985, asBapresentou elevadas taxas de
crescimento, e o estado de Sdo Paulo também crestaxas elevadas, porém em
patamares inferiores aquelas obtidas pelo Bragil.eBte motivo a desconcentracéo de
Sé&o Paulo em relacdo aos demais estados do pdi®wmes virtuosa. Por outro lado,
no periodo de 1985 a 2005, a perda de peso datlidpaulista em relacdo ao total se
deu a taxas de crescimento baixas, tendo Sao Badsentado desempenhos inferiores
as do crescimento nacional. Assim entende-se p@& desconcentracdo produtiva

espuria ou meramente estatistica (CANO, 2008).

A descentralizacdo significa a saida de uma unidad& industrial de um
territorio e instalacdo em outro. Ou seja, a sdElama empresa A no territorio X, e,
posterior instalacdo dessa mesma empresa A ntotErrZ em uma mesma escala
nacional. Estes movimentos podem estar associadodeseconomias de escala,
reducdes dos custos de producdo, “guerras fiscamgfe outros. Do ponto de vista
local, o territério X pode ter sofrido de uma desistrializacdo absoluta, dado o
fechamento da planta produtiva. Por outro laderatério Z apareceu com aumento do
investimento, o que levara a um crescimento in@dlstAssim, do ponto de vista
nacional, eceteris paribuso pais mantém o mesmo patamar de producdo, semen

em desindustrializacdo (no caso a absoluta).

Deste modo, a descentralizagdo pode estar assodadiesconcentracdo
produtiva, caso se direcione de Sado Paulo as demaifes. Contudo, a
descentralizacdo ocorre de modo distinto entreegfes brasileiras, muitas vezes
independentemente da dinamica paulista, confornstram os exemplos de fabricas do
setor calgadista do Rio Grande do Sul que se dmacam ao Nordeste na segunda
metade da década de 1990 (COSTA; FLIGENSPAN, 20N&3te caso, as etapas mais

nobres de producdo, como concepcao (P&D) e magketituaram-se na propria regiao
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gaucha, levando etapas do processo produtivo panege@io Nordeste, sendo
estimuladas, dentre outros, por “guerras fiscdiE'ste caso é possivel falar em redes
regionais de produgéao.

Além dos aspectos anteriormente mencionados, agar&s analiticas que se
buscou elencar apresentam distingdes quanto aondomdo capital, isto €, se €
controlada em territério nacional ou internaciorsal,0 Investimento Externo Direto se
manifesta por empréstimos intercompanhia, fusGesgeisicbes ougreenfield
Excetuando-se dois paraisos fiscais, o Brasil fjuarto maior pais receptor de IDE em
2012, mesmo que a maior parte esteja sendo diggtdopara o setor de servitoa
parcela de absor¢cdo de capitais estrangeiros paestimentos é expressiva, se

comparada internacionalmente.

Esclarecidos os conceitos de desconcentracdo erntdedizacdo, cabem notas
sobre o conceito e categorias analiticas de destimalizacdo. No Brasil, observa-se
que a perda de longo prazo da industria de tramsigho em relacdo ao PIB, de acordo
com os dados a precos basicos em valores cortetees inicio na segunda metade dos
anos 1980, particularmente apds 1985, acentuandossanos 1990, em especial apos
1994, apresentando um novo movimento de quedazapd®sao da crise internacional,
a partir de 2008.

Os trés primeiros movimentos apontam para a predomia de fatores
internos, como os efeitos da crise da divida des d980, a abertura comercial com
posterior desestatizacdo e desnacionalizacdo dastired e, por fim, o Plano Real. O
altimo periodo refere-se a um fator externo quelaiapresenta desdobramentos e
incertezas, além de outros que interferem na cotividde de setores industriais tais
como 0s processos de globalizacdo produtiva, delpdg China, da dinamica dos
mercados de capitais e também pela rigidez quantatilzacdo de politicas

protecionistas imposta pela Organizacdo MundiaCdmércio (OMC).

* Para a transferéncia internacional de tecnolegiaChiarini (2014).

® Cabe lembrar que, para Bonelli (2005), que realinma compatibilizacdo das Contas Nacionais, ja era
observada uma queda da participacédo da industrieadsformacédo em relacdo ao PIB desde 1976. Por
mais que tenha ponderado Bonelli (2005), para cemte estudo serdo utilizados os dados oficiais
divulgados pelo IBGE.
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Cabe destacar que a incidéncia deste fenbmenois@@arreu com baixo nivel
relativo da rend@er capita se comparado com as economias desenvolvidagnpmrt
prematura. Por outro lado, obstou o crescimentei@aper capitaao longo do tempo,
dados os efeitos da industria de transformacaesmbrescimento econémico, por iSso
negativa. Enfim, ocorreu enquanto o parque indalst@inda ndo se encontrava
completo, pois o pais ainda ndo consolidou setd@e$erceira Revolugdo Industrial,
enquanto o mundo da sinais de que caminha paraagadevolucdo Industrial, por

iISSO precoce.

De acordo com a pesquisa realizada, os efeitogsladuistrializacdo precoce no
Brasil, por uma perspectiva “estruturalista” podeen elencados nas seguintes esferas
de andlise: i) desindustrializacdo absoluta; igimdustrializacdo relativa por aumento
do contetdo importado; iii) desindustrializacdatigh por aumento do coeficiente de

importacéo; iv) desindustrializacao relativa pomaato dagaptecnologico.

Dentre as abordagens regionais da desindustriabzaipda € possivel verificar
a existéncia de trés delas. A primeira tem por tdgerealizar uma comparacéo de
determinada unidade federativa com o Brasil, pgw iecebe a alcunha de “WErsus
BR”. Uma segunda possibilidade refere-se a utifimage um conjunto de indicadores
usuais sobre a desindustrializacdo em uma pergpectmparada entre unidades
federativas e o Brasil, por isso recebe é entermhid®o “UF comparada”. Por fim, uma
terceira possivel abordagem pouco explorada neatlitea refere-se ao estudo do

processo de integracao nacional a partir de Sdlo,Raar isso “BR/SP integracao”.

Retomando ao debate para as categorias analiisagferidas explicacdes e

possiveis indicadores podem ser visualizados resnpas secoes.
2. Desindustrializagéo absoluta

A desindustrializacdo absoluta refere-se, em samdechamento de unidades
locais industriais ou de reducdo do valor real dadypcdo e do valor absoluto do
emprego na industria de transformacé&o no totadyiséu regional. Apesar de ocorrer

0 encerramento de funcionamento de empresas n, Peaticularmente com empresas
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de capital nacional, ndo se constituiu em fenémgeweralizado acompanhado de
reducdo da producdo industrial no longo prazo. éNssntido, a desindustrializagao
absoluta demonstra baixa capacidade de explica@ gy fendmeno em termos totais
para o pais. Para o Brasil, o processo em estudogastar mais atrelado aos aspectos

da desindustrializacéo relativa, conforme seraisadd adiante.

A desindustrializacdo absoluta € o fechamento déades locais industriais,
resultando em reducdo no numero de firmas e coes&gureducdo da producdo
industrial e do nimero de empregos na industriszratesformacédo. Por outro lado, a
descentralizacdo implica uma mudanca numa detedaminacalidade qualquer da
unidade local industrial, sem alteracdes sobre velnie producdo e emprego no

territério nacional.

O fechamento da empresa automobilistica Gurgetagiéal nacional, no estado
de Sao Paulo, particularmente no municipio de RawoCno inicio da segunda metade
dos anos noventa, poderia ser entendido como usiaddistrializacao absoluta. Para o
municipio de Rio Claro, pode ser entendido comeahdmento de uma unidade local
industrial com redugédo do emprego e da producaomtudo, observou-se aumento
substantivo de empresas transnacionais no setomabilistico neste mesmo estado,
com aumento da producdo industrial. Portanto, medeafirmar que n&o héa

desindustrializacao absoluta em S&o Paulo no aetomobilistico.

Em que pesem as definicdes utilizadas neste tabahtende-se que sao
necessarias maiores pesquisas para que se popsa pnoa metodologia de pesquisa
aplicada para a desindustrializacdo absoluta, salrepara justificar a sua ocorréncia
em relacdo a escala espacial e setor econémicwiimente apos a eclosdo da crise
estrutural do capital, que evidenciou as contradigib capital de forma mais evidente a
partir de 2008. Autores que negam a hipoétese diediedrializacdo no Brasil, como
Nassif (2008) entendem a desindustrializacdo nelecionada com 0 seu conceito

absoluto, no entanto, outas acep¢des também sid@sguara o fendbmeno em estudo.
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3. Desindustrializacao relativa por aumento do cortido importado (ou quebra de

elos em cadeias produtivas)

A desindustrializacdo relativa esta associada aragibes quantitativas e
qualitativas na estrutura industrial brasileiralagdas as suas especificidades, pode ser
entendida como um processo truncado (COMIN, 20@ geral, a literatura
consultada aponta para trés principais efeitos padasindustrializacdo brasileira, de
natureza quantitativa e qualitativa: perda de dig& no tecido industrial (ou de
cadeias produtivas), substituicdo do produto fi@aional pelo importado e aumento do
gap tecnoldégico em comparacdo a dinamica dos setoress navancados

tecnologicamente.

Em outras palavras, a desindustrializagcdo apasctsticamente, como uma
regressao da estrutura produtiva nacional, de ontdo, ela representa um desmonte
lento e gradual do parque industrial brasileireegnado e diversificado, o qual foi
edificado durante o periodo de 1930 até meadogckdd de 1980.

Deste modo, uma maneira de se visualizarem o®efé# desindustrializacdo é
a substituicdo do conteudo nacional pelo importé&lo,€, a quebra de elos de cadeias
produtivas. Torna-se cada vez mais frequente &Zagdo de pecas, componentes e

insumos, que sao produtos intermediarios, de origgnangeira na industria nacional.

Desta maneira, no pais, deixa-se de gerar os faitdtiplicadores keynesianos
na economia nacional, reduzem-se a capacidade @&age de emprego, renda,
produtividade e progresso técnico, conforme arguoue(CARNEIRO, 2008). Geram-
se menos encadeamentos para tras nas cadeiasiy@sdau seja, os efeitos de
interdependéncia da estrutura produtiva, efeit@sfgmem a inddstria de transformacéao
apresentar um papel central na conducéao do cresmmeondmico.

Neste sentido, segue um exemplo para um caso fespegue envolve a
interacdo entre desconcentracdo produtiva e dedhmlizacdo. Uma industria

automobilistica, a Ford, resolve instalar uma nawialade local na Bahia. Porém, esta
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nova planta produtiva é beneficiada por instrumewd® “guerra fiscaf’voltados para
uma maior importacdo de autopecas, aumentandopargém do conteudo estrangeiro

nessa industria.

Para o estado que recebeu o investimento trate-sendcrescimento industrial,
entretanto, para o total da industria e do setomlagor parcela dos componentes
importados, encolhendo a participacdo da indud&iautopecas no total da fabricacao
de veiculos. Por este motivo, a desindustrializagdo é incompativel com o
crescimento industrial e com a desconcentracaoupwad A inddstria com menor
densidade de conteddo nacional segue no mesmals&@s indastrias maquiladoras

mexicanas, no entanto, ainda com menor intensidade.

O exemplo anterior aponta para uma mudanca imgertao padrdo de
concorréncia e de comércio exterior, no caso umdétecia global. A reducédo dos
custos de transporte e a abertura dos mercadosibcdram para mudancas na
organizacdo industrial. O padrdo de concorréncidig multidoméstico (PORTER,
1986), no qual a industrializacdo brasileira faistouida, foi alterado para um de maior
integracdo dos mercados internacionais, conheciio gadeias globais de valor
(GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005).

No entanto, este e outros estudos posteriores pasaliar o papel que cabe ao
Brasil e a suas regifes nesse processo, assim asntonsequéncias para a industria e
para a integracdo produtiva de alguns paises semddsidos. Por outro lado, pode ser
entendido que alteracbes na organizacdo da ingustriBrasil sdo uma adaptacédo no

nivel microecondémico, dadas as condi¢des globat®deorréncia.

Uma forma de se analisarem os efeitos de encadéangen forma mais
complexa se da por meio das analises das matrngeso-produto nacional e regional.
Contudo, dados o baixo numero de setores e as Ogseselacionadas com as
ponderacdes, buscou-se outra forma de se obsefeadmeno. O indicador utilizado

neste trabalho para avaliar a agregacédo de valosgior € a relagdo entre valor de

® para a “guerra fiscal” e a sua aplicacdo paratéeBaoutros sete estados, ver Cardozo (2010).
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transformacao industrial (VTI) e valor bruto danstormacéo industrial (VBPI),
quociente retirado a partir das informacdes dasquPems Industriais Anuais
(PIA/IBGE), que indica somente se ha maior ou mexgregacdo de valor em setores

econdmicos da industfia

Cabe ressaltar que este apresenta um conjuntanitacides que devem ser
consideradas. A primeira diz respeito a impossiade de se visualizar quais os elos
das cadeias produtivas que estdo sendo rompidegjuada é a variagdo dele de acordo
com sua propria composicdo. Para o calculo do dadransformacéo industrial, que é
uma medida de valor agregado, deduzem-se do VBBe@sntes variaveis: consumo
de matérias-primas, materiais auxiliares e compesea outros custos de operacao
industrial (IBGE, 2004). Além disso, ele € sensiselm aumento das atividades
terceirizadas; e, por fim, o nivel de verticalizagda producdo, o que depende da

organizacao de cada setor industrial.

Por exemplo, esta variavel para atividades de aalm petroleo, com estrutura
mais verticalizada, é superior ao de produtos@@tos. A despeito dos limites desta
variavel, as suas modificacdes constituem-se, adparmarticipacdo do valor da
transformacao industrial em cada setor de atividade principais indicadores da

PIA/IBGE que podem ser utilizados para as compasaetn nivel nacional e estadual.

4. Desindustrializacao relativa por aumento do cogfiente de importacdo (ou

substituicdo do produto final nacional pelo importalo)

Em outra medida, observa-se um segundo movimentdedmdustrializacéo,
acentuando os impactos para o desenvolvimento sgoadnacional. Trata-se, por
exemplo, da regressdao das formas do capital, oa, sk empresas que eram
predominantemente de “capital industrial” e passara atuar de forma mais

preponderante na Orbita mercantil, assim como an&eea a Hering. Nota-se ainda

" A UNCTAD tem desenvolvido indicadores sobre aseisl globais de valor que ja estdo sendo
utilizados na literatura. Reis e Almeida (2014)irzen um estudo para estes dados aplicados ad Brasi
Morais (2012) para uma maior integracéo de cadkbigzodutos eletrénicos para a China.
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aumento da presenca tlading companiegperando com incentivos fiscais, o que ficou
conhecido como “guerra dos portos” (MACEDO; ANGELE®D13) entre as unidades
federativas, uma das formas que assumem as “gdiscas” (CARDOZO, 2010).

Segundo a argumentacao de Ricupero (2010, s.gpe)geo segundo estagio de
agravamento da desindustrializacdo: “no primeirs, i@mportacdes substituem os
componentes locais, mas o0 produto continua a sertano no Brasil; no segundo,
importa-se o produto pronto e as industrias seatormeras distribuidoras e prestadoras

de assisténcia”.

Este processo de aumento do coeficiente de peaetdas importacdes indica a
substituicdo do produto final nacional pelo prodinal importado, podendo ser usado
como umaproxy para esta categofigDcorre quando a empresa, por exemplo, importa o
produto final e coloca a sua marca (etiqueta) pavenda. O aumento do valor desse
coeficiente leva a maiores pressdes sobre a Balaoigeercial. Resulta em aumento da
saida de divisas, 0 que pode vir a contribuir ratensificar o historico de problemas

de financiamento no Balan¢co de Pagamentos.

Cabe ressaltar que as consequéncias sdo mais Jasrvdo que aguelas
apontadas pela queda do conteddo nacional, dadoequita no aprofundamento da
reducdo dos efeitos de encadeamento para tramndeixig gerar emprego, renda, valor

agregado e progresso técnico em produtos intermaslgfinais da economia nacional.

Ela pode ser observada, por exemplo, a partir ggegas de bens de consumo
nao duraveis, como vestuario. Grandes empresa®naigi deste setor levam sua
producao para o exterior, aumentando a quantidadeupas e acessorios “Fabricada
na China”, “Fabricada em Taiwan” ou “Fabricada n@tha”. Um exemplo nesse
sentido é uma empresa de vestuario, a Heringdsitem Santa Catariha

8 Contudo, como qualquer indicador para aferir aréewia ou ndo de desindustrializacéo, este apEesen
limitacdes relacionadas com a agregacao.

® Em que pesem as especificidades colocadas pardmida produtiva de cada pais, o modelo Hering
parece tomar como exemplo outras empresas inten@side confeccdes, tais como a Benetton e, mais
recentemente, a Levis e Zara — esta Ultima inadudenunciada por utilizacdo de trabalho analogo ao
escravo.
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Utilizando-se de incentivos fiscais para importagéma por deixar de produzir
ou de expandir a producdo, substituindo pelo poduotportado, particularmente
daqueles com origem em paises asiaticos. Passaeseaar maior expansao nas
estratégias e consolidacdo nos canais de comeagiab com ampliacdo das revendas.
O comportamento € de um aumento do coeficientengertacdo neste setor, no caso
confec¢des, deixando de gerar emprego, renda eregsmy técnico na economia

nacional.

Cabe destacar que podem ocorrer exemplos, comaeestgue aprofundamento
da desindustrializacdo conta com financiamento igdfll (MACEDO; ANGELIS,
2013). Este aspecto da desindustrializacdo realpapel que o pais exerce sob a
condicdo hegemoOnica sino-americana, particularmsake o lado da demanda, qual
seja, a de realizacao do capital estrangeiro.

Uma possibilidade de indicadores para este tipoatdlerdagem s&do os
coeficientes de comércio exterior divulgados pelendacdo de Comércio Exterior
(Funcex). Estes s&o apresentados pela Classificddcdonal das Atividades
Econbmicas (Cnae) verséao 2.0, porém disponiveisagppara o nivel hierarquico de
divisdo (dois digitos). Acompanhados das alteragigsestrutura de exportacdo e
importacdo, conformam um conjunto de variaveisidoas para 0 comércio exterior
que podem reforcar ou ndo o0s argumentos em relagdmcorréncia de
desindustrializagcao no Brasil, no sentido de eaplas categorias analiticas explicitadas

neste trabalho.

Dentre estes indicadores, 0 que sera mais utiizaal coeficiente de penetracao
das importacde§ que pretende mensurar a substituicdo do prodatiomal pelo
importado. No entanto, assim como visto anteriotmegste indicador € utilizado com
ressalvas, uma vez que, em determinados setorespramfutos podem sofrer

interferéncia do seu modo de mensuracdo e tambéforai@ como se organiza. O

% De acordo com Macedo e Angelis (2013), a gueseaficomercial se da por meio de diferimento e
créditos outorgados do ICMS (Imposto sobre CirAdagle Mercadorias e Servigos), imposto de
competéncia estadual, para empresas do ramo delatac

1O coeficiente de penetracéo das importacdes &edmeentre as importacdes e o consumo aparente
(producao doméstica — exportacdes + importacdes).
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leitor atento ja deve ter percebido que ndo hanicoundicador de desindustrializacéo,
mas uma combinacdo de varidveis leva a uma melbropreensdo da natureza do

fendbmeno em estudo.

Dado o crescente déficit comercial na industriatidasformacéo, pode-se
também apontar para uma tendéncia a reprimarizig@tsercdo externa que apresenta
dois vetores. O primeiro esta ligado a necessidadaiprimento de alimentos, minerais
e energia para suportar o crescimento de paispsciabnente da China. Além do
aumento da demanda, observa-se a financeirizacgtasg@emmodities Estes fatores
contribuiram para a variacdo de precos e quantdqde resultou numa melhoria dos

termos de troca nos ultimos anos em favor do Brasil

Embora ocorra um ciclo favoravel, a tendéncia hisiéé de perda nos termos
de intercambio nos produtos primarios, como discBtiebisch (1951). O segundo esta
ligado a prépria regresséo da producao da indigrieansformacao nacional, pois uma
indUstria menos competitiva e mais dependente geriacdes tende a perdearket
share no mercado internacional diminuindo, em valordatis®s ou até mesmo em

termos nominais, o valor exportado.

Em certa medida, a perda de elos em cadeias praduti a substituicdo do
produto nacional pelo importado podem ser comptidasdcomo uma mudangca no
comportamento das empresas sobre altera¢gdes ridig@Esde concorréncia, sobretudo
com a contestacdo dos oligopolios mundiais pela@o@ chinesa. Este movimento
pode ser entendido como um efeito da entrada deilBra globalizacdo produtiva
quando ainda ndo apresentava uma industria madusbbe sucessivos ajustes

defensivos.

Porém, deve-se levar em consideracao a formacacadags globais de valor e
a insercdo da economia brasileira, do tipo subdesada, neste processo de divisao
internacional do trabalho. O sentido da trajetdmiasileira de desindustrializacdo €

distinto do daqueles apresentados pelas econoreidsais, resultando em um dos
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entraves mais perversos ao desenvolvimento econdmésileiro no inicio do século
XXI.

5. Desindustrializacao relativa por aumento dgap tecnoldgico

A quarta aplicacdo para o qual se justificam asliecagbes para a
desindustrializacéo foi levantada por Arend e Foag2013) e por Belluzzo (2014) e
aponta para o aumento daptecnoldgico da economia brasileira em relagadqgadses
centrais. Enquanto o mundo caminha para a Quan@liR@o Industrial, com o0s
desenvolvimentos da nanotecnologia, da biotecrn®l@gide energias renovaveis, o
Brasil ainda nédo realizou a Terceira Revolucao sirihl, ou seja, ja sdo pelo menos

trés décadas e meia de atraso em relacdo as eesnoenirais.

Em outras palavras, estes autores levantam probleelacionados com a
dimensado histérica do desenvolvimento desigual mbawado do capitalismo. O
dominio dos processos mais modernos de producadoaliao papel exercido pelos
grandes oligopdlios internacionais na dinamica diigica e formulacdo de novos
padrbes de consumo, em seu movimento de concemteacéntralizacdo de capitais,
afeta sistematicamente 0 processo de industridizagrasileiro, inclusive
desarticulando o sistema nacional de producado caddi no periodo aureo da
industrializacdo (1930/1980).

Setores modernos no Brasil tém sofrido pesadantentea desindustrializagéo,
como o de fabricagdo de produtos eletronicos, caragdes, mecanica e material
elétrico. Setores tradicionais, como o de téxtmsfeccdes e calcados, conforme visto
anteriormente, também sentiram os impactos. Dest#bdestacam-se a importancia
do dominio da tecnologia e do aprendizado para@ca capitalista e o consequente
aumento dos lagos de dependéncia sobretudo per@aegconomias subdesenvolvidas.
Por isso, a desindustrializacdo em economias cobrasdleira resulta em aumento das

disparidades em nivel de desenvolvimento em relag@&eonomias centrais.

As analises presentes neste artigo indicam quebatelesobre o processo de
desindustrializagédo no Brasil apresenta distin@msichos e significados. De forma

15



n Brasileir
o g.res,ss) e ?1 (.) 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

& ASSOCIACA -
Conferéncia Internacional e UF] >
. e EM HI RIA o
de Historia de Empresas O oo nEC RS ERE R AR
p

sintética, as categorias explicam a desindustaigdia no Brasil podem ser vistas no
Quadro 1:

Quadro 1 — Sintese das categorias analiticas daldssializacdo no Brasil

Categoria Significado Implicacdes

Aum.ento das drlstanuasa) Tendéncia a perda de competitividgde
relativas entre paises em

~ internacional.
relacdo aos setores modernas.

Relativa por aumento dgap
tecnolégico (Belluzzo)

a) Vazamento dos efeitos multiplicadores para o
exterior;b) Deixa de gerar encadeamentos para

Relativa por aumento de Quebra de elos de cadeiaffente e para trasg) Menor capacidade de

conteudo importado

(UNCTAD/Ricupero, 1) produtivas. geragdo d? emprego, rer_1da e progresso téchico;
d) Tensdo das articulagbes comerciais
nacionais.

Relativa por substituicdo do| Tendéncia a substituicdo dam) Agravamento dos pontos levantados
coeficiente de importacdo | produto final nacional pelo anteriormenteb) Tendéncia a transformacao do
(UNCTAD/Ricupero, 2) importado. capital industrial em capital mercantil.

Fechamento de unidadeés . . . N
g . 4-a) Nivel mais agravado da desindustrializag@o;
locais industriais com reduc

~ 00) Aprofunda os pontos anteriores, com
da producdo e do empregq ~ . . )
industrial interlocucdo direta com a escala internacional;

. .. | ¢) Tende a gerar crise urbana e de emprego.
Conceito tende a ser restrito a) 9 preg

escalas espaciais menores.

Absoluta

Elaboracao propria.

Transformacfes no interior da organizacdo da induse aspectos
macroecondmicos, sobretudo, conduzidas pelos ditalneConsenso de Washington,
além da globalizagdo produtiva, sinalizam pararagtéies no modo de produzir na
manufatura e na qualidade da insercdo externa oraomta brasileira. Neste sentido,

cabe avaliar os impactos nacionais e regionaisroEdes do processo em marcha.
Consideracoes finais

A preocupacdo deste trabalho residiu em analisar semtido da
desindustrializacdo para a economia brasileira e isterlocugcdo com conceitos de
economia regional, sobretudo para uma abordagemu@tiplas escalas espaciais. Se a
industrializacdo pode ser entendida como o processoque a economia paulista
liderou o crescimento econbmico, por meio de susodaterminacdo, com a
incorporacdo de setores modernos na indlstria alesformacdo e promoveu a

integracdo comercial e produtiva nacional, o precesle desindustrializacdo
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provavelmente terd efeitos contrarios. Ou sejayg&d das articulagbes comerciais e
produtivas interestaduais, com aumento da deper@énda vulnerabilidade externa,
com regifes mais articuladas diretamente com aiexte dependentes das estratégias

de atuacdo das empresas transnacionais.

De acordo com os argumentos apresentados, a dssializacdo é entendida
como wuma alteragdo nas articulagbes entre aspectwcroecondmicos,
microecondmicos e territoriais, que, no caso lea@eil pais subdesenvolvido e
dependente (CANO 2012a; 2012b, 2014), demonstramase mesmo tempo, um
processo de adaptacdo por uma série de ajustessidefe (LAPLANE, 2006), do
mesmo modo, um retrocesso industrial (COMIN, 2008jn implicagbes para o papel
do Brasil no desenvolvimento das na¢fes (BELLUZZ@,4). De outro modo, reflexo
de sua insergcao passiva na globalizag&o produtiva.

O trabalho apresentado teve como objetivo levardar conceitos da
desindustrializacdo por uma perspectiva abranggaie meio da analise critica das

distintas “leituras da desindustrializac&do”, pom@ais alinhada a Gtica “estruturalista”.

Neste contexto, a revisdo apontou para quatroiasssignificados de
desindustrializacdo, que buscam explicar e compitaned conceito tradicional. Os
quatro conceitos aplicados a desindustrializacéstendérabalho apontam para a
preocupagcdo quanto as implicagbes ao processosgawidvimento econdmico, com
aumento da dependéncia externa e aprofundamentsitaacdo periférica numa
abordagem que permite uma interlocu¢cdo com aspedctakesenvolvimento regional,
principalmente para a busca de uma abordagem quiéegia as mdultiplas escalas
espaciais. Quais sejam: desindustrializacdo alasotigsindustrializacéo relativa por
quebra de elos em cadeias produtivas, desindistigab relativa por substituicdo do
produto final nacional pelo importado e desindasracao relativa por aumento dap

tecnoldgico.

A abordagem da desindustrializagdo a partir dasr@uzategorias analiticas

elencadas tem por objetivo uma melhor compreenadavdliacdo de seus impactos

17



n Brasileir
o g.res,ss) e ?1 (.) 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

& ASSOCIACA -
Conferéncia Internacional e UF] >
. e EM HI RIA o
de Historia de Empresas O oo nEC RS ERE R AR
p

regionais. De acordo com as “leituras da desin@ligacao”, particularmente por sua
vertente “estruturalista”, as causas remontam aasalo Estado como agente
coordenador do desenvolvimento econémico, do alendas politicas industriais, da
abertura comercial rapida e nédo planejada, e doejmatta politica econdmica que
conjuga uma taxa de cambio e uma taxa de juros ammpares desfavoraveis ao

desenvolvimento produtivo.

Em que pesem os problemas relacionados com a enndliantitativa das
categorias analiticas, espera-se que o entendimdensoias perspectivas e implicacoes
ao desenvolvimento econdémico possam contribuir pagdises regionais especificas
seus resultados em termos de relagles interestaddienal, cada abordagem regional
da desindustrializagdo, sejam elas de “W#fsusBR”, “UF comparada” ou “UF/SP

integracéo” apresentam limites para o entendiméatotalidade do processo em curso.

Espera-se que o presente trabalho possa servir cootivacdo, a partir do
entendimento das categorias analiticas, seus asanbtmites para a compreensao das
complexas relagcdes econdmicas e sociais, possaafgui@a maneira, contribuir para o
estudo de realidades concretas em uma economia giespeito de avangos no campo

social, permanece com elevadas e crescentes haterdgdes regionais.
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