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Estratos politico-eleitorais e sécio-econdmicos sionunicipios
do Brasil da década de 1870
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Resumo

Esse trabalho contribui para a analise historecalidtribuicdo de renda no Brasil cruzado
dados de remuneracédo dos empregados publicosipaisiem 1876 e do Recenseamento de
1872 para obter estimativas inauditas dos estyabitico-eleitorais e socio-econémicos da
populacdo dos municipios brasileiros na décadatmi®. Apds uma resenha da literatura
histérica sobre o sistema eleitoral brasileiro Irdpério, segue-se a descri¢cdo das fontes de
dados e metodologia do trabalho. A terceira segasanta as estimativas sobre
estratificacao politico-eleitoral e socio-econdmidas provincias e a quarta estima modelos
econométricos dos fatores demogréficos e geoggifijoe determinavam a distribuicdo de
renda nos municipios do Brasil em 1870. A cas@dusumaria implicagcdes historicas e

possiveis extensdes da pesquisa.

Abstract

This paper makes a contribution to the discussioth@ origins of income distribution in
Brazil cross-tabulating municipal data of wagésciwil servants with the 1872 Census
information to obtain pioneer estimations of theome and political strata of mid-1870. The
first section surveys the historical literaturetbe electoral system of the Brazilian Empire.
The second describes sources of data an methoddlbgythird section discusses income and
political stratification at provincial level. Thedrth estimates econometric models of the
deteminants of income and political stratificatiam municipal level. The conclusion
sumarizes implications and research extension.

Entre as na¢cdes do mundo contemporaneo, o Bestich-se por seus elevados indices de
concentracdo de renda. Apesar disso, a evolug#iba da distribuicdo de renda no Brasil
permanece como um dos aspectos mais obscurosségamies do seu processo de
desenvolvimento.

A escravidao constitui, sem duvida, uma das chawestras para o entendimento das
desigualdades na sociedade brasileira. Além dawdéo, contudo, cabe buscar evidencias e

explicagBes para as diferencas econémicas e secities 0s varios segmentos da sociedade,
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bem como entre suas diversas regioes. E, mais aidemtificar os fatores e mecanismos
condicionantes da persisténcia e agravamento sléssagualdades econ6micas até os dias
atuais.

O desconhecimento das origens e evolucao dasudétagles no Brasil deve-se, em grande
parte, a caréncia de estatisticas historicas ssbae distribuicdo de renda. O primeiro
inquérito sistematico sobre distribuicdo de reniddividuais no pais ocorreu, na verdade,
no Censo Demografico de 1960. Para periodos ardsri as estatisticas disponiveis
restringem-se as distribuicbes de salarios puldganos Censos Econdmicos ou nas
pesquisas do Ministério do Trabalho que, em gegaesentam dados agregados em nivel
nacional ou estadual para ocupacdes ou setordstmas especificos.

Para o Século XIX, tudo o que se conhece sobreistdbdicdo de renda no Brasil sdo
estatisticas esparsas e precérias, onde destacamisgas eleitorais do Império (Buescu
1979 e 1981; Klein, Nunes). Recentemente, Berolal. (2006) realizaram esforcos
herdicos para sistematizar, em termos temporaisg®mnais, essas estatisticas obtendo
resultados promissores.

Esse trabalho pretende contribuir para a anBigeérica da distribuicdo de renda no Brasil
baseando-se em evidéncias pouco exploradasniigi® para a década de 1870.
Especificamente, as listas de remuneracéompsegados publicos municipais em 1876 e
as listas paroquiais de qualificacdo eleitoral lippHos no Relatério dos Trabalhos
Estatisticos ao longo da década (Brasil 1870, D&B1DGE 1874, DGE 1875, DGE 1876,
DGE 1878) que combinadas com dados do Recenstamemografico de 1872 (Brasil
1876) permitem obter estimativas inauditas dostras politico-eleitorais e soécio-
econdmicos da populacédo dos municipios brasileimrosneados da década de setenta.

O trabalho encontra-se organizado da seguinte foAn@rimeira secao apresenta uma
resenha da literatura historica sobre o sistemitoedl brasileiro vigente durante o Império.
Segue-se a descricdo das fontes de dados e meajiadalo trabalho. A terceira secao
apresenta as estimativas sobre estratificacaticpedileitoral e sécio-econémica e a quarta
secdo discute inferéncias sobre os fatores defimmgde geograficos que determinavam a
distribuicdo de renda no Brasil no periodo prédalmslista. A quinta secdo conclui

discutindo implicacdes historicas e possiveis esdes da pesquisa.
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O sistema politico do Império

Essa secdo baseia-se em (Lopes 1884, Souza 16i®, 89, Nicolau 2012) para
descrever o sistema eleitoral do Império brasilsempre que possivel focando na legislacao
eleitoral vigente no inicio da década de 1870ipger para o qual encontram-se disponiveis
os dados do Censo (Puntoni , DGE 1876, Puntor#)280das listas eleitorais que seréo
utilizados em nossa analise empirica.

O sistema politico do Império era estruturachotes esferas — governo central, provincias
e municipios. Em nivel nacional, as func¢des latiigs eram desempenhadas pelo Senado e
pela Camara dos Deputados que juntas formavamsenfdéia-Geral, em nivel provincial,
pelas Assembléias Provinciais; e, por fim, em nfaghicipal, pelas Camaras Municipais
que se incumbiam também de fungBes executivas.

A Constituicdo de 1824 criou o sistema de elesigddiretas no Brasil estabelecendo que
para as assembléias geral e provinciais as eten@eeriam se realizar em dois graus, na
expressdo da épotalNa eleicdo de primeiro grau “cada um dos moraddeeFreguesia, que
tem o direito de votar”, escolheria o colégio et da freguesia, ou seja, os eleitores que,
nas eleicbes de segundo grau, um més depois, esaalhos representantes para as
Assembléias Geral e Provinciais. Com o Dec. 157 0dé05/1842 consagram-se as
designacbes de votantes e eleitores, respectitaméfm 1881, a Lei Saraiva introduz as
eleicOes diretas, transformando os votantes eroedsi

A eleicdo de vereadores e juizes de paz, contidm regidas pelo Regimento das
Camaras Municipais de 1828, sendo feitas diretaang@eios votantes a cada quatro anos. As
camaras municipais eram incumbidas do “governo @owo e municipal das mesmas
cidades e vilas” sendo presididas pelo vereados wmdado.

O fundamento da cidadania erpater familias ou seja, a chefia de domicilio ou do fogo,
incluindo os adultos com autonomia econémica saposhte garantida por pertencerem a
categorias ocupacionais ou educacionais privitega Assim, segundo a regulamentacao de
1846 (Lei n°® 387 de 19/07/1846), tinha direitovdtar na eleicdo de primeiro grau todos os
homens casados brasileiros e estrangeiros naadafize oficiais militares maiores de 21
anos, servidores publicos, bacharéis formadosreyoatede ordem sacra (o critério de idade

! Nota-se que dois graus é distinto de dois tuguestambém ocorre em algumas épocas do ImpéraseNe
ultimo caso, no segundo turno disputam os doisidatas mais votados ao cargo.
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nao é explicitado no caso dessas profissdes qmiaidias), e todos os solteiros maiores de
25 anos com domicilio proprio (ou seja, que nadawivem companhia de seus pais) que
residissem na freguesia pelo menos um més anteprideeira reunido da junta de
qualificacdo eleitoraf

Os escravos e as mulheres ndo tinham direito @opay ndo serem considerados cidad&os.
Os ex-escravos poderiam ser votantes (Carvalho)208% nao eleitores (Graham 1995).
Além dopater familias a cidadania era restringida pela propriedadaelaee nacionalidade.
Nesse sentido, pretendia excluir os que nao tinesgecente subsisténcia por emprego ou
induUstria, ou bens.” (Porto 1989): 34-35, 97-98),seja, que dependiam de outra pessoas
para sua sobrevivéncia, em particular o0s asadlasie jornaleiros. Dessa forma, a base da
pirdmide social era excluida do processo eleitoral.

E importante notar que a exclusdo dos “despossuithio necessariamente se estendia ao
meio rural onde arrendatarios, parceiros, meeiragregados em geral tinham direito ao
voto? Esse entendimento ratificava o poder das classgsigtarias agrarias, tornando-se,
posteriormente, o fundamento legal do fendmenocalmnelismo (Leal 2012) que se
caracterizou pelo uso de agregados e parceiraso cecurso politico nas disputa pelo poder
local (Graham 1995:143-45, (Graham 1999).

Também excluidos eram os “as pracas de pré do iExérérmada e da Forca Policial paga,
e 0s Marinheiros dos Navios de Guerra” bem com&wados de servir', categoria definida
de forma ambigua e curiosa pela exclusdo de odapatomo “guarda-livros, primeiros
caixeiros de casas de comércio, os criados da Reahque ndo fossem de galdo branco e
administradores de fazendas rurais e fabricas.asbservacdes sao pertinentes nesse caso.
Primeiro, o fato de grande parte dos empregadaomercio serem portugueses de origem,

imprimindo, portanto, um carater nacionalista ngislacdo eleitoral. Segundo, embora

2 Todos os votantes eram habeis para serem eleitoreereadores (lei n. 387 de 1946) e todos omedsi
eram hébeis para ser deputado ou juiz de paz,ce@sedstrangeiros, e 0s que ndo professassengidoelo
Estado. A idade minima para deputados das assempl®vinciais e legislativa era 25 anos e panadores,
40 anos. Para senadores e deputados, contudse ndplicavam critérios de residéncia na fregumsiaa
provincia, embora, no caso de deputados, em ajgenitsdos se exigisse que pelo menos um dos tlmkaao
voto fosse natural da freguesia.

% O voto feminino s6 foi introduzido no Brasil pelddigo Eleitoral aprovado pelo Dec. Lei 21.076 de
24/02/1932.

* Pode-se especular que esse direito deriva-serdpastlhamento de riscos de producdo impostos aos
parceiros e agregados cujas origens encontram-sardter feudal da ordenacao legal da colonizacdo
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motivacdo também nacionalista, a exclusdo dasoasas Armadas e da Forca Policial
restringia a influéncia do Poder Central nas etsc¢d

Por fim, o carater excludente da cidadania é raftocpelo voto censitario que impoés
“critérios de censura baseado na renda liquidal&dnda a Constituicdo de 1824 estabelecia
que a “massa dos cidaddos ativos” que comporiamAssembléias Paroquiais —
posteriormente denominados de votantes — devemiarcoom a “renda liquida anual de cem
mil réis por bens de raiz, indUstria, comércio mpeegos” (art. 90 e 91). De 1842 a 1881, a
renda liquida anual exigida foi de 200 mil-réisgpas votantes, 400 mil-réis para os eleitores
, 800 mil-réis para os deputados e 1.600 mil-réig s senadoré€Em 1881, a Lei Saraiva
extingue as elei¢cdes indiretas unificando em 200&is a exigéncia de renda, dessa forma
fundindo as categorias de votantes e eleitores.fiRgprcom a Republica, em 1889, foi
dispensada a comprovacao de renda para o exedoigioto, negando-se o sufragio "somente
para os mendigos."

A imprecisado do conceito de renda liquida utilzadmo critério de censura se depreende
das palavras de Zacarias de Gées em 1876 (apuml F231®) que a define como aquela “que
se conhece , independentemente de apuracdes @aePesc que se sabe a primeira vista, sem
indagar dos gastos da producéo e do tratamentoglesenda que néo é objeto de indagacoes
nem de duavidas.” A partir de 1875, contudo, a camvgcdo de renda foi objeto de
regulamentacdo mais complexa e fiscalizacdo maesae

Segundo opinido generalizada dos observadoreslistana&ontemporaneos, os requisitos de
renda eram tao baixos que excluiam apenas “mendig@gabundos.” (Graham 1995:142)

Escrevendo em 1872, (Souza 1979):28 observdquesninguém pode viver sem uma

® Em 1846, houve uma tentativa frustrada de indexdores declarando-os em moeda de prata, segundo a
cotacéo da praca do Rio de Janeiro. Outra curgzgativa frustrada ocorreu por ocasido da Camsti de
1824, quando Antonio Carlos de Andrada propd<atila farinha de mandioca como indexador paradaren
minima com a exigéncia de renda correspondentalande alqueires de farinha de mandioca em cada
localidade, o que originou o apelido de “Constifioi da Farinha de Mandioca.” A inspiragdo da itiia sido
0 pagamento em trigo dos deputados proposto ndi@igio francesa

® Segundo o Dec. 2.675 era legalmente reconhedidficincia de renda para (a) os oficiais dasa®r
armadas, (b) os contribuintes que pagam impostasas anuais acima de 6.000 réis; (c) os que pagposto
pessoal de 1867, (d) os que recém mais de 20@iwitios cofres publicos, (e) as pessoas com titulo
universitario ou secundario, (f) os que exercemistégos em escolas com mais de 10 alunos, (gl¢ogas,
(h) os fidalgos e criados da casa imperial (exosetde galdo branco), (i) os negociantes matricslactretores
e agentes; (j) os guarda-livros e caixeiros cordaeanmual superior a 200 mil-réis; (k) os arrendagade terras
que pagam mais de 200 mil-réis anuais pela locdgderra; (I) os que possuem titulos de propriedadies!
cujo valor do aluguel exceda os 200 mil-réis par;dm) os proprietarios e administradores derfdas rurais
e fbricas.



Brasilei
By o 14 a 16 de setembro de 2015 | Vit6ria/ES
de Historia Economica

a ASSOCIACA ~
Conferéncia Internacional w,ggmu?g?gm '1 FE>
by z . EM HDTORIA Jepartamento de Economia
de Historia de Empresas S T e e

renda de 200$000, que o simples jornaleiro ndoevgoe dia menos de 1$000, 1$5000 e
2$000.” No que concerne as exigéncias de rend#anto, o sufragio era praticamente
universal.

Deve ser ressaltado que de 1842 a 1881, os betfando estavam excluidos da condi¢éo
de votante ou eleitor embora ndo seja tdo clargenatimo caso. Durante esse periodo,
permitia-se que as cédulas ndo fossem assinadagosgsem por outrem, a rogo do votante.
De 1824 a 1842, embora o voto do analfabeto n&e fespressamente proibido, exigia-se a
assinatura da cédula. N&o esta claro, contudogdiam ser assinadas por terceiros (Nicolau
2002): 11.

A Lei Saraiva, em 1881, introduziu a eleicao dire® “censo literario”, ou seja, 0 requisito
de saber “ler e escrever. é introduzido, , inait@mente, na implementacdo das
regulamentacgdes do alistamento eleitoral que sgese@ promulgacéo da lei. A exclusédo do
voto do analfabeto se manteve até a Constituied®988.

Outra inovacao notavel da Lei Saraiva, em 188ltofmar o voto facultativo. Até entédo, o
voto era obrigatério implicando multa de 10.000-méis, em 1824, valor elevado para 30 a
60 mil-réis, em 1846, para os que, tendo o dirdigovotar, faltassem as reunides dos
colégios eleitorais ou nao participassem das eaeige Juizes de Paz e Vereadores. Da
mesma forma, aos eleitos ndo se escusava 0 eredrcmandato exceto por motivo de
doenca ou incompatibilidade com obrigacdes mildareclesiasticas ou de funcionario
publico’

O registro dos eleitores era realizado pelas quaad que elegiam tantos eleitores quanto “o
namero de cem fogos em sua populacdo” e fracoewadis maiores que 50 fogos. No
Dec. 157 de 1842 os fogos sao definidos como dbasi@m contraposicao a edificio, prédio

ou moradia. Ou seja, “Por Fogo entende-se a casapamte dela, em que habita

" O Decreto de 26/03/1924 estabelece que os DeputEdAssembléia Nacional receberdo remuneracéo de
6.000 cruzados (a unidade de tempo nao é expligitaas o valor equivale a 2.400$000, ou sejagi8@s/a
renda minima exigida para se ser deputado na épAc@muneracdo seria pelo Tesouro Publico das
provincias, ou em ultima instancia, pelo cofre bdoaTesouro do Brasil. Além disso terdo pagas deapesas
de viagem. Os senadores recebiam 1,5 vezes a reagéinalos deputados. A legislacdo posterior sabre
Assembléias Legislativas e Senado ndo menciona@iéxmente a remuneracao. Souza, F. B. S. d. (1979
Sistema Eleitoral no Impéri®rasilia - DF, Senado Federal e Editora da Usidade de Brasilia.
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independentemente uma pessoa ou familia; de maneram mesmo edificio pode ter dois,
ou mais fogos.®

Os parocos eram responsaveis pela determinacadimero de fogos da freguesia que
deveriam ser fixados em editais nas portas de gamsjuias. As assembléias para escolhas
dos eleitores eram realizadas no interior das agrejSomente em 1881, a Lei Saraiva
instruiu para que as eleicbes fossem realizagdsrpncialmente em prédios publicos e em
Gltima instancia nas igrejas.

A realizagdo das elei¢cdes eram presididas pelodéufzora ou Ordinério, “com assisténcia do
Paroco” e dois secretarios e dois escrutinadarnes aomes eram propostos pelo Presidente
e escolhidos por “por aclamacdo do povo”. Umaiceritecorrente ao longo de todo o
Império, referia-se ao poder excessivo da mes#orlei para aceitar votos e determinar o
namero de eleitores Nas palavras de (Souza 19798eequisitos vagos, indeterminados de
idoneidade para a qualificacdo dos votantes ..us@fonte perene de abusos de inclusdes e
exclusdes de turbas inimeras e desconhecidas... .

Embora a analise de (Souza 1979) fosse panfleglebprada para propor as eleicdes
diretas como solucdo que amorteceria a “luta ptantes” oriunda dos interesses pessoais e
locais, ndo cabe duvida que os critérios de reridarma ndo eram estritamente obedecidos e,
0 que é pior, eram cambiantes no tempo e no espaglicando em flutuagcdes no numero de
votantes e eleitores.

Em 1842, em parte como consequéncia das praticasptas denunciadas na “eleicdo do
cacete” de 1840, foram introduzidas varias reforglagorais. Destacam-se o voto pessoal
(ou seja, ndo seria permitido mandar a cédula pta@essoa); a qualificacdo prévia dos
votantes e eleitores por uma junta em cada par@guaigosta do Juiz de Paz do Distrito onde
estivesse a Matriz, um fiscal que seria o Sub-@elegle Policia e o Paroco. Além disso, a
mesa eleitoral passa a ser designada por 16acdadcolhidos por sorteio aleatorio entre 0s
cidadaos elegiveis. A mesa tinha agora a atribuigdoonhecer a identidade nao idoneidade

dos votantes.

8 para a definic&o de fogo ver Rodarte, M. M. S12300 trabalho do fogo. Domicilios ou familia daspado -
Minas Gerais, 183@elo Horizonte, Editora da UFMG.
° E digno de nota que as pardquias era custeada®pder Central (checar até quando)
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A votacdo era a descoberta (ndo sigilosa) e ptasfi$ Os votos para eleitores eram
depositados nas urnas com a lista dos nomes eda®lbisuas respectivas ocupacdes sendo
os mais votados, até atingir o limite da freguesiaclarados eleitores de pardqthia.
Analogamente, 0s votos para deputados par&n#idéia Legislativa e para os Conselhos
de Provincia (denominadas Assembléias LegislaBvasinciais a partir de 1834) eram feitos
por meio de listas feitas pelos eleitores de seggndu. O numero de nomes constantes nas
listas e o sistema de se determinar os eleitoswaid longo do Império (Souza 1979, Porto
1989). Em 1855 (Dec. N° 82 19/09/1855) foram crgadustritos em numero igual aos de
seus deputados a Assembléia Geral e o eleito deveter maioria absoluta de votos em um
distrito, para tanto admitindo-se a possibilidadeate 3 turnos de eleicdo. Os mandatos dos
deputados provinciais e gerais (como eram entaondi@ados os membros da Assembléia
Nacional) eram de 4 anos.

Finalmente, para o Senado, dois tercos dos sergmdvam escolhidos para mandatos
vitalicios por meio de meio de listas triplicesiadas ao Imperador para escolha. A escolha
do terco restante era prerrogativa exclusivameperador.

A eleicdo de vereadores e juizes de paz se realdavt em 4 anos sempre nos dias 7 de
setembro. A escolha era feita diretamente pebbantes das freguesias da vila ou cidade
através de listas nominativas. De 1828 a 1881umeno de vereadores eleitos eram sete nas
vilas e nove nas cidades. Os eleitores listavanesnmo nimero de nomes de candidatos na
cédula para vereador e 4 nomes na cédula pardgyiaz. Em 1881, a Lei Saraiva altera o
namero de vereadores para 21 no municipio da Cpeae 17 nas capitais das Provincias da
Bahia e Pernambuco, para 13 nas capitais do Pan@ankBo, Ceara, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Sado Paulo e Sdo Pedro do Rio Grande dop8id, 11 nas capitais das demais
provincias.

Fontes de dados e metodologia

A utilizacdo das listas nominativas de eleitgpasa se estimar a distribuicdo de renda é
metodologia bastante utilizada na historiografesileira (Buescu 1979, Buescu 1981, Klein

1995, Nunes 2003, Linhares and Silva s.d., Moniasterd Zell s.d.). Para as freguesias ou

20 voto sigiloso é introduzido em 1946.

* Na verdade, nem sempre o maior niimero de votasditério adotado para escolha dos represergant
Como esse aspecto é complexo e ndo é de espéeiakse para nossas finalidades remetemos a Rarsta
para os varios sistemas adotados em diferenteagpoc
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areas para as quais existem listas de votanteoniNgils € possivel, em principio,
compatibilizar os dados de renda e profissadackios nessas listas com os dados
censitarias sobre distribuicdo ocupacional da @mad para se obter estimativas da
distribuicdo de renda. O problema fundamental ésgoerelativamente poucas, para néo dizer
raras, as freguesias, vilas ou cidades paraas g8 listas de votantes estdo disponiveis. O
tamanho da amostra limita as possibilidades dergézacdo das estimativas para os niveis
nacional ou regional.

Utilizando fontes de dados agregados e metodologiaos rigorosa, esse trabalho pretende
obter estimativas da estratificacéo politico-elait e s6cio-econémica para todo o Brasil.

A fonte basica de dados séo as informacdes soli@mero de votantes e eleitores para todas
as paroquias do Brasil disponiveis no Quadro dé&s&o Eleitoral das Provincias do Império
publicado nos Relatério de Trabalhos Estatistien$ongo da década de 1870 (Brasil 1870,
DGE 1873, DGE 1874, DGE 1875, DGE 1876, DGE 18F8kes quadros ndo sao precisos
quanto ano a que se referem os dados, mas poderorssEiderados satisfatoriamente
comparaveis com os dados do Censo de 1872, clgtaancorreu entre 1872 e 1874,
dependendo da provincia em caso (Puntoni 2004)

Para fins da andlise empirica suporemos que @&reias de renda eram estritamente
observadas na elaboracéo das listas de qualifiqzag@ votantes e eleitores. Essa hipotese é
sabidamente falsa e s6 se justifica como primgm@aximacdo do numero de chefes de
domicilio em duas classes de renda, quais sejamre 200 e 400 mil réis constituida de
votantes nao eleitores e acima de 400 mil réistitoita de eleitores, para todas as paroquias
do Brasil.

O Censo Demografico de 1872, por sua vez, fornéados sobre a distribuicdo segundo
géneros, idade e estado civil, condicao juridivae(e escrava) e profissées da populacéo
de todas as paroquias do Brasil (veja-se PuntdM 2ttp://www.nphed.cedeplar.ufmg.br/).
Em tese, com base nesses dados e na legigkeg@oal do Império seria possivel estimar
0 universo virtual de votantes ou de cidaddos &a, & parcela da populacdo em cada
pardquia que, considerando-se apenas 0s critdeagnero, idade, estado civil, condi¢do
juridica (livre ou escravos) e profissdo teriamdimeito virtual de votar muito embora

saibamos que parte deles eram excluidos por méggagde carater politico, social e racial.
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A utilizacdo do universo de votantes ou cidadaws direito virtual ao voto (ao invés da
populacao total) como denominador dos quociengepatticipacao eleitoral normaliza as
diferencas nas distribuicbes demogréficas de génatade, estado civil, condicao juridica e
profissdes das suas respectivas populagoes.

A mensuracdo dos universo virtual de votantesidadaos permite quantificar os frmsid
estratos econdmicos em cada paréquia ou municfupondo-se que a parcela dos
cidadaos ou votantes virtuais que ndo vota dewexskisivamente a insuficiéncia de renda,
ou seja, a ocorréncia de renda domiciliar amfatior a 200 mil réis e, portanto, poderia
ser residualmente estimada pela diferenca entreneero de cidadaos virtuais e aqueles
efetivamente qualificados como votantes e elestor

Alem dos trés estratos de cidadaos livres acirfinides, existem 0s escravos que nao eram
considerados cidad&os.

A combinacao da distribuicdo da populacdo entreaess e livres com aquela que se deriva
das exigéncias de renda minima no sistema elefteratite, portanto, propor o esquema de

estratificacio para sociedade brasileira no Impésamido no Quadro 1.

Quadro 1

Esquema proposto para estratificacdo da sociedadielra
Politico-eleitoral Classes de renda
Escravos homens (nao-cidadaos) Nivel de Subsisténci

Livres ndovotantes (segundo critério demograf

adotado na definicdo dos votantes virtuais) dcatnivel de subsisténcia e 200$000
Votantes Entre 200$000 e 400$000
Eleitores Acima de 400$000

Para se mensurar 0 universo de votantes ou cidadéoais seria necessario dispor de
tabulacbes das distribuicbes conjuntas de géndealej estado civil, condi¢do juridica e
profissdes que, infelizmente, ndo foram publicguEle Censo de 1872. Devido a isso, para
se estimar o universo virtual de votantes ou @dad utilizaremos, em principio, trés
alternativas arbitrarias de critérios demogréfid®s. primeiro critério (I) € simplesmente

supor que tanto nas populacdes livre como eacoauniverso virtual de votantes seja ¥ da
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populacao total, admitindo-se que %2 sejam mulhekgssejam ndo-adultos (ou seja, solteiros
menores de 25 anos). O segundo critério (Il) supdEeo universo virtual de homens livres
seja composto de todos os homens livres e escemums de 21 anos de idade. Esse critério
foi também utilizado por (Klein 1995).

Uma vez conhecido o universo virtual de votantpsgsivel estimar, por residuo, o numero
de chefes de domicilios da populacao livre quexs&to-votante, ou seja, cuja renda é menor
qgue 200 mil-réis. Além disso sabemos o numero sbeaeos em cada pardquia e, como
primeira aproximacado, é licito supor que a renduilfar de escravos era a mais baixa da
sociedade e préoxima ao nivel de subsisténcia. f&ta de espaco, nesse trabalharemos
focarmos as analises apenas no primeiro critéio, metender que esse seja superior.

A Unica justificativa para a inclusdo dos escranadabela € o interesse na estratificagdo
sécio-econdmica. Nesse sentido, contudo, a sujmsjge todos 0s escravos vivam com
renda proxima ao nivel de subsisténcia é uma dioggEo grosseira. E bem sabido que
existiu variancia significativa nas distribuicdesipacionais e de rendas dos escravos que, em
alguns casos, viviam com niveis de renda bem adaaubsisténcia. Além disso, as
clivagens regionais e rural-urbana sdao componentpsrtantes dessa variancia. Extensoes
futuras desse trabalho devem, portanto, explocem maior rigor as informacdes disponiveis
sobre esses aspectos.

Em termos de estratificacdo econémica, a hipdtdtea esta na aceitacdo que 0s critérios
de renda minima fossem estritamente observadodabaracdo das listas de votantes e
eleitores.

Infelizmente, ndo ha como abrir mdo dessa hipdgese fundamenta o trabalho. A Unica
recomendacao possivel € sugerir que resultadamsastoscum grano salis tendo em
conta que eles apresentam uma fotografia pouitka nite um momento histérico. A grande
vantagem é o fato de apresentarem uma visao sistarpara todas as paroquias do pais.
Estratos politico-eleitoral e sécio-econdmica nas@vincias do Império

Apresentam-se, a seguir, 0s resultados da amdisgvel provincial. Os dados de votantes e
eleitores em nivel provincial encontram-se suadms na Tabela 1. Para o Brasil, 0 nimero
de eleitores na publicacdo de 1875 ¢é de, aprodmadte, 1,1 milhdes, o que equivale a

11% da populacao total e 13% da populacao livre.
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Em perspectiva historica, os votantes de 1872titoinam o eleitorado mais representativo
da historia brasileira até meados do Século XX.imM\sem 1886, votaram nas eleicbes
parlamentares pouco mais de 100 mil eleitoresgfa 8% da populacéo total e, em 1912, na
eleicdo geral dos deputados e um terco do senad@lettores somavam 1,2 milhdes,
representando apenas 5% da populacéo total. Onpeatele 11% de eleitorado so voltou a
ser superado em 1946 (Carvalho 2005):40.

A explicagdo para o declinio da representatividadeontra-se no voto facultativo e,
sobretudo, na exclusdo do voto analfabeto ntreduzidos pela Lei Saraiva em 1881 e
vigentes até 1946 e 1988, respectivamente — queirath drasticamente o percentual de
votantes (agora idénticos aos eleitores) da pgaol Segundo o Censo de 1872, a taxa de
analfabetismo era 80% entre os homens e 84% ndggdpucomo um todo.

Mesmo em termos internacionais, o eleitorado leasil em 1872 aparece como bastante
representativo para a época. Assim, como perdedéupopulacéo total, os votantes eram
1,6% no Chile, em 1869; 7,7% e 12,9% no Canad&l&6# e 1878, respectivamente; 12,9 e
18,3% nos Estados Unidos, em 1850 e 1880, respawtivte (Ferranti, Perry et al.
2003):1774

O Gréfico 1 apresenta a distribuicdo do numerocidadéaos qualificados (eleitores e
votantes) nas provincias. Em termos absolutodackese a importancia da Bahia e, em
segundo plano, Pernambuco e Minas Gerais. E sumpeate o numero de cidad&o
qualificados em Alagoas.

Os triangulos no Gréafico 1 mostram o percent@akidadaos qualificados na populacéo
livre. Instigante, nesse aspecto, sdo os baiarseptuais nas provincias da regido Centro-
Sul, particularmente em Minas Gerais, comparados valores entre 15% e 20% nas
provincias do Nordeste, onde destacam-se Piauiariidao, Alagoas e Sergipe. As regides
Norte e Sul aparecem com valores intermédios.

Sem analises empiricas mais aprofundadas, podeeagas especular sobre possiveis

explicacbes para essas diferencas regionais desespatividade politica. Na segunda

12 A propésito, é de se lamentar que Engerman, 8nd K. L. Sokoloff (1997). Factor endowments,
institutions, and differential paths of growth argarew world economies: a view from economic histasi of
the United States. How Latin America fell behiisd Haber. Stanford, Stanford University Presssae analise
comparativa sobre persisténcia institucional nabaen tido conhecimento dos dados sobre participacao
eleitoral referentes ao periodo que se estend8tizd 1886.
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metade do Século XIX, o Nordeste difere signifiaathente das demais regides do pais no
que se refere a estrutura e desempenho econdmipood@sso de apropriagcdo da terra no
Nordeste encontrava-se praticamente concluidoreglatamente, configurava-se o declinio
da importancia demografica e econémica da escraddfconsolidacdo do poder politico das
elites agrarias.

Em termos de desempenho econdémico, a letargia @Wmacontrasta com o dinamismo do
café no Sul, da borracha no Norte e da pecuarcias® ao charque no Sul. E licito supor
gue a caréncia de dinamismos no Nordeste tenhaor@w para o desenvolvimento de
padrbes clientelisticos de controle social quenge&m incorporar segmentos mais amplos
da populacdo ao sistema eleitoral no Nordeste.

O Gréfico 2 apresenta algumas evidéncias demoggifilas especulacbes. Nota-se, em
primeiro lugar, que o nimero de homens adultosn@de 20 anos) por fogo ou domicilio
nos estados do Centro-Sul sé&o significativamerdienes do que aqueles observados para o
estados do Nordeste. Essas evidéncias contrarranceda medida, visdes classicas sobre a
carater patriarcal do Nordeste vis-a-vis o CeBub-{Freire 2002) . Ndo s6 pela maior
ocorréncia de escravos por fogos mas sobretudo pelsenca de maior numero de
dependentes nos fogos que, € licito supor, desdrapam ao mesmo tempo funcdes de
unidades domiciliares e produtivas.

Sado Paulo, particularmente, apresenta uma cifeaégmais do dobro daquelas observadas
para as provincias do Nordeste, sugerindo umadamiéede carater mais escravocrata e
patriarcal. Com efeito, boa parte das diferencasemmiadas nos totais deve-se a maior
presenca de escravos por fogos nas provinciasadB&do e do Centro Sul. Contudo, mesmo
abstraindo-se os escravos, as cifras de homeres Ipor fogo mais elevadas na Regido
Centro-Sul corroboram a imagem de padrdes de izaggio familiar ou domiciliar mais
patriarcais e extensivos do que aqueles observanld¢ordeste. Essa imagem torna-se um
pouco esmaecida quando a andlise se restringéoatens casados por fogo. Note, contudo,
gque mesmo nesse caso as cifras de Sao Paulo, Satdaana e Goias permanecem
significativamente maiores que as demais.

A evidéncia do carater patriarcal mais acentuamceantro-Sul torna-se mais contundente
observando-se que na distribuicio do numero dentestapor fogo nas provincias

(representado no Grafico 1 pela linha), as difexemegionais se invertem. Ou seja, o numero
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de votantes por fogo € bem maior nos estados ddeli® apesar do menor niamero de
adultos por fogos, mesmo se desconsideramos des@stcravos.

A Tabela 2 apresenta o nUmero do universo vidaealotantes nas provincias brasileiras de
acordo com o critério | do Quadro 1. O Grafico tespnta a distribuicdo percentual dos
estratos segundos os mesmos critério (I) . Notpieea Ultima coluna dos graficos apresenta
a distribuicdo percentual para todo o pais.

Utilizando o critério | -- 25% da populagdo no dernador -- o resultado obtido € que,
aproximadamente, 44% do universo virtual de vewntdispunham de renda domiciliar
acima de 200 mil-réis por ano e, portanto, possuiiagito a voto no sistema eleitoral. Para o
Brasil como um todo o percentual de elegiveisilasatre 7% e 9% dependendo do critério,
ou seja, uma parcela restrita do universo virdigavotantes teria renda domiciliar superior a
400 mil-réis por ano.

Parte das diferencas observadas nas participag8ediviersos estratos se deve ao percentual
de escravos incluidos que, para o Brasil, osilae 15% e 18% dependendo do critério
utilizado. Mas a parcela mais significativa se désealiferencas na participacdo de votantes
virtuais livres com renda inferior a 200 mil-résuais que oscila entre 34% e 42%
dependendo dos critérios demograficos utilizadodatianitacdo do nimero de domicilios ou
universo virtual de votantes.

Os padrdes regionais observados no Mapas 1.! BdoBimilares aquele para o percentual
de votantes na populacéo livre ja comentado noicdrdf. Naturalmente, as diferencas na
distribuicdo etaria e por condicdo civil da popétage fazem sentir nos graficos. Isso se
reflete, em particular, nas variacdes que se ohservegiao Norte devido a alta participacéo
de solteiros tipica de uma regido com grandes rogenites de imigrantes como era o0 caso da
Amazoénia no auge do ciclo da borracha.

Destaca-se, contudo, que o resultado de um memeocentual de votantes e eleitores e,
portanto, a concentracdo de renda e poder poltiteegmentos mais restritos da populagéo
no Centro-Sul do pais permanece intacto.

Em retrospectiva histérica, esse resultado é semdemte e inusitado para a visao
convencional das diferencas regionais no Bras@yfe 2002). Além disso, é um resultado
desafiante para as teorias institucionais queetand ver na persisténcia das instituicbes

politicas originais, destacando-se a represendatd e participacdo politica, como um dos
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fatores explicativos do processo de desenvolvimefEmgerman and Sokoloff 1997,
Acemoglu 2006); (Ferranti, Perry et al. 2003)

Os determinantes dos estratos politico-eleitorasm nivel municipal

As estatisticas eleitorais do Império apresentadosiaobre 1582 pardquias em 1874, das
quais 1309 apresentam dados o numero de cidadabicados (votantes e elegiveis) e 802
distinguiam valores para votantes e elegiveis (08E).

Como unidades basicas da divisdo eleitoral do fimpés pardquias eram agregadas em
colégios eleitorais, estes em distritos eleitorgipor fim, em provincias. Nas analises, os
dados paroquiais sobre cidadaos qualificados, tegtanelegiveis foram agregados em nivel
municipal para torna-los comparaveis com os dadomsodraficos obtidos do Censo de
1872. A justificativa é que variaveis demograficksinteresse, como idade por condicdo
juridica, ndo se encontram publicadas em niveldéquias no Censo de 1872.

Por varias razdes, as estatisticas eleitorais@id@stritamente comparaveis com os dados do
Censo de 1872. Primeiro, o proprio Censo foi, naade, realizado em anos diversos entre
1872 e 1874 dependendo da provincia em caso (Rudoard.) 2003). Segundo, as
estatisticas eleitorais embora publicadas em 1&&sem-se também a anos diversos entre
1872 e 1874. Terceiro, na tentativa de concilidivesao eleitoral com a divisdo municipal
utilizada no Censo de 1872, algumas paroquias tsdCrao foram localizadas na relagcéo
das pardéquias das estatisticas eleitorais e qadite vice-versa. Ou seja, ndo é possivel
garantir coeréncia entre os dados de populacao dadss eleitorais, mesmo quando as
paroquias apresentam o mesmo nome nas duas fétdedim, € bom lembrar que as
estatisticas demogréficas e, sobretudo, as elisitestdo sujeitas a erros e manipulacdes de
motivacdes e origens diversas.

O universo virtual ou potencial de votantes nadises que se seguem é definido como a
populacao livre, masculina e adulta, ou seja, cais uke 20 anos de idade. Essa €, portanto, a
variavel que normaliza ou padroniza dos dadosoetes em nivel municipal.

O mapas 1.A a 1.C apresentam, respectivamenteistrébuicdo geografica dos cidadaos
qualificados, votantes e elegiveis como proporg@hbmens livres com mais de 20 anos de
idade em 1872. Mais rigorosamente, devido a gtémcia de mapas da divisdo municipal do

Brasil em 1872, os mapas representam as propodgesiadaos qualificados, votantes e
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elegiveis para as areas minimas comparaveis (AM{3 es anos censitarios de 1872 e 2000
(Reis et al. 2007). O restante do texto refera@nskstintamente, a municipios e AMC,

No Mapa 1.A, onde se mostra a propor¢cdo de cidagaakficados (votantes + elegiveis)
destaca-se, primeiro, que para 18 municipios (AMD)seja, 4,2% dos casos, inexistem
dados eleitorais ou demograficos (representadogangas em branco no mapa). Além disso,
para 37 AMC (8,56% do total), a proporcéo de ddadjualificados entre os homens adultos
livres € maior do que 1 (areas mais escuras no)m@pealor médio desses casos € 3,8 e 0
caso mais extremo é maior que 8. Dado que, emipinc 21 anos de idade é o limite
minimo para qualificacdo segundo a legislacdo celdite que dificilmente modificacbes
demograficas entre 1872 e 1874 explicariam essésrega essas anomalias foram
consideradas problemas de enumeracdo no dadosrm G das estatisticas eleitorais e,
portanto, as observacgdes foram excluidos das ag@onométricas.

Ignorando-se os valores andmalos, para todos ogipms (AMC) brasileiros, a média do
percentual de homens livres que sao cidadaos test&y aproximadamente, 60%; as cifras
equivalentes para votantes ndo elegiveis é de 4Qara elegiveis de 9%. Embora, no
momento, nao disponhamos de cifras comparavedsqaros paises ou periodos, € possivel
sugerir que essas cifras indicam graus de paatiéo politica excepcionalmente elevados
em termos historicos ou internacionais. Naturatmentrata-se de um indicador de
participacdo politica formal que dificilmente pdéeminferéncias sobre os aspectos mais
substantivos do processo politico.

Os mapas 1.A permite uma visdo mais detalhada dhsanfeitas em nivel provincial,
mostrando que os municipios (AMC) com menoresgrguais de cidadaos qualificados na
populacao livre adulta encontram-se na Regido G&ut (abaixo de 30%), enquanto os
maiores percentuais encontram-se em alguns esfadgerdeste e do Norte (acima de 60%);
no restante do pais, o percentual situa-se en¥#ec360%.

O mapa 1.B. mostra a proporcdo de votantes n@dvels na populacéo livre adulta (mais de
vinte anos). De acordo com os critérios censitassa parcela da populacao teria renda entre
200 e 400 mil-réis. O numero de municipio semrmicdo € significativamente maior
devido a auséncia de dados desagregados paraegotaslegiveis.

Para os municipios com observacdes, o padraoiasphservado €, em certo sentido, mais

caracterizado, mostrando que o Centro Sul apres#mfato, os percentuais de votantes mais
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baixos com niveis abaixo de 20% da populacéo totiad. Cabe notar que a maior presenca
relativa da escraviddo no Centro Sul ndo afeiamaticamente os percentuais de votantes
ja que esse tem como denominador a populacdordertsdivres acima de 20 anos. Portanto,
os efeitos da escravidao, se € que existem, gseesxepor meio de mecanismos politicos
mais complexos como, por exemplo, a concentracdpoder politico e econbémico pelos
proprietarios de escravos restringindo o acessestante da populacéo livre ao voto.

Um modelo econométrico

Para se identificar os fatores determinantes divates politicos eleitorais foi especificado
um modelo econométrico paracaoss-sectioros municipios brasileiro no inicio da década
de 1870.

A especificacdo basica do modelo é:

Dy =h+bhX +e

onde

yi = coeficiente de participacdo politica, alterratiente definido como o0 numero de
cidaddos qualificados como votante, elegivel oal tbtotantes + elegiveis) em 1875 em
proporcao a populacéo total do municipio i em 1872

Xi = vetor de variaveis explicativas combinando waegig demograficas obtidas do Censo de
1872, dados de salario dos funcionarios publicosicipais do Relatério Estatistico de 1876
(Brasil 1878) e variaveis geogréaficas do municipabtidas de fontes diversas.

g = erro aleatorio.

Foram também estimados modelos nas quais o @v#éis de participacdo politica séo
definidos como proporcao da populacdo de homeresliadultos (ou seja, com mais de vinte

anos).

Por fim, para todas as alternativas, foram estamagbspecificacdes logisticas nas quais as
variaveis dependentes eram especificadas pela f&@rmu

(1) z = log(y / [1-yi])

Deve ser notado que, nesse caso, a derivada deani@eel x qualquer sera:

dy/dx = (1-y)*(dz/dx)
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e, portanto, seu efeito marginal ira depende dorvdé¢ y no municipio em caso. O valor
estimado na regressado € aquele que se observa emunitipio em que y = 0; quando y
tende a 1 esse efeito tende a zero.

As varidveis explicativas, por sua vez, foram peefficadas em valores logaritmos
(denotados pelo prefixo LOG_) ou como propordaopopulacéao total (denotados pelo
prefixo P_). Exceto no caso das medidas de distinem km, e das medidas de idade
historica, em anos.

A Tabela 3 apresenta a lista das principais vaisautilizadas nos modelos estimados, bem
como de suas estatisticas basicas. Os resultadestideacdo para a proporcao de cidadaos
qualificados na populacao total sdo reportadosineld que se segue. Os comentarios focam
0s resultados estimados para especificacdo ikayigara os cidadaos qualificados como
propor¢cdo da populagdo total. A vantagem da espac#o logistica é sua flexibilidade
funcional para representar um fendémeno sujeitalragio descrito por uma variavel cujos
valores estdo limitados entre 0 e 1. Suple-se,amort que os efeitos dos fatores
determinantes do coeficiente participacdo politsEgam crescentes nos municipios para 0s
guais os valores desse coeficiente é proximos e tmenando-se gradualmente decrescentes
e tendendo a zero a medida para os municipiogjumais valor coeficiente de participacao
politica se aproxima de 1.

Em termos de resultados, nota-se, primeiro, qumadelos estimados explicam um pouco
mais de 50% da varianca dos cidadaos qualificad@scomo proporcao da populagao total
ou da populacdo de homens livres adultos. Nessectaspmao se constatam diferencas
significativas entre as especificacbes como sinjpdesentuais ou na forma logistica.

Como fatores significativos na determinacao doicmgite de participacao politica destacam-
se:

* Populagdo do municipio.

Os municipios maiores apresentavam valores sigtifaamente menores dos coeficientes de
participacdo politica, um resultado que parecgreendente diante da visdo convencional da
historia politica brasileira.  No modelo logistiaima populacédo 1% maior implicaria em
aumento de 0,3% no percentual da populacdo queakficpdo eleitoralmente; isso para
municipios com coeficientes proximos de zero; maraunicipio mediano, essa elasticidade

se reduziria a metade, aproximadamente, ja quéoo wediano de y € 0,45.
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e Salario dos empregados publicos.

Na medida em que os salarios eram fixados de faut@omas pelos municipios, segundo
Reis (2009) essa variavel pode ser consideradeébomaroxy para a renda ou PIB per capita
dos municipios. O resultado mostra que o efeitsalesriavel sobre o o coeficiente de
participacdo politica € significativamente posititbna populacdo 1% maior implicava, para
o percentual qualificado da populacdo total , umento de 0,08% e para o percentual
qualificado dos adultos livres, o0 aumento seri22¥. Note-se que variavel s6 aprece com
coeficiente significativo nas especificacbes loges, o que talvez se explique pela néao
linearidade do efeito da renda per capital queiddea isso, ndo é captada no modelo linear
simples.

A priori, o resultado parece razoavel. Ou sejatrotando-se por efeitos demograficos e
geograficos, é de se esperar que quanto maiowa per capita do municipio maior tenderia
ser a proporcdo da populacdo (total ou livre ajlujtee satisfaria os critérios de renda da
legislacéo eleitoral. Além da formalidade eleitpralecanismo mais substantivos e indiretos
poderiam ser apontados. Destaca-se, nesse senfato,que maiores renda per capita seriam
acompanhados por maior diversidade, complexidaddigticacdo das estruturas profissional,
burocrética e eclesiastica do municipios que, centdie, contribuiriam para o nimero de o
aumento de cidadaos qualificados na sua populacao.

* Ano de instalagdo ( da cAmara municipal) no mprau vila.

Essa variavel pretende captar o efeito que a idadema comunidade politica teria sobre o
coeficiente de participacéo politica de seus cidadBesnecessario dizer que se trata de um
indicador imperfeito e de mensuracao bastante peegae pode ser melhorada com maiores
esforcos de pesquisd. A especificacdo dessa variavel no modelo juati§e pela hiptese
que nas comunidades com organizacdo politicas rwatiga as estruturas de poder
encontravam-se mais consolidadas e legitimadashidasdo, por um lado, e ensejando, por
outro, uma maior incorporacdo da populacdo ao egsxceleitoral. Naturalmente, isso néo
implica que essas comunidades sejam mais dentag@®m termos substantivos. A relacéo

entre esses dois aspectos € uma questdo compleagpermanece totalmente em aberto.

13 Os dados do IBGE, por exemplo, nem sempre comsidarinstalacéo original do municipio mas aquele de
sua ultima modificacéo.
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Os resultados das estimacdes logisticas mostramoqgefito dessa variavel sobre o
coeficiente de participacdo politica dos municipdosignificativamente negativo. Ou seja,
quanto mais antiga a constituicdo do municipio méia representacdo politica quer como
percentual da populacéo total como da populacalbedduwe Novamente, deve-se notar que o
efeito s6 aparece significativo nas especifica¢dgisticas, o que talvez se explique por nédo
linearidades. Esse resultado é, impressionisticeanearroborado pelos mapas que mostram
maiores percentuais de participacdo politicas eg¥es de assentamento mais antigo como
ao longo da faixa litoranea e em areas espesifioaNordeste e das zonas mineradoras no
Centro-Sul.

» Percentual de escravos na populagéo.

Essa variavel aparece como um fator significagivoom efeito negativo sobre o coeficiente
de participacdo politica nos modelos logisticos. r&ultado pode ser interpretado
aritmeticamente, na medida em que os escravosrado eidadaos e, portanto, quanto maior
a proporcdo de escravos menor a representacdagold municipio. Além disso, pode-se
especular sobre uma hipétese de credencialismeprasentacdo politica nos municipios
com maior proporcéo de escravos. Ou seja, nessasipias a posse de escravo constituiria
um requisito, ainda que informal, para o acespartcipagao politica, tendo como efeito a
reducdo no numero de cidaddos qualificados. Esgarpietagcdo ganha alguma
verossimilhanca dado que o percentual de escradiosaparece significativamente nos
modelos lineares simples, como deveria ser o0 casai@rpretacdo meramente aritmética.

* Porcentagem estrangeiros casados e vilvos na gépula

Como a representacdo politica era vedada aos @sitasm (embora mesmo isso seja
controverso) € de se esperar que aumento na pageemtde adultos casados estrangeiros
reduzisse o percentual de participacdo politicendoicipio. Esse efeito é significativamente
confirmado na estimacéo logistica (mas nédo na rinéa magnitude do efeito, contudo,
parece dificil de se explicar. Provavelmente, ai@pacdo de estrangeiros na populacao
estaria associada com outras caracteristicas doigipios (portos, cidades muito grandes,
etc.) que implicariam menor coeficiente de particgo politica.

* Porcentagem de profissionais liberais na populacao

O efeito dessa variavel é significativamente riegaEsse efeito € dificilmente explicavel,

pois a hipotese convencional seria que a maiorepgasde profissionais liberais deveria
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implicar em maior democratizacdo, ainda que apéomasal, do processo politico. Nesse
sentido, é interessante notar que o efeito da eptagem de alfabetizados na populacéo
municipal aparece sempre nao significativo.

* Dummies para as provincias

As dummies para captar os efeitos das provinciaguanse localizam os municipios sobre a
magnitude da representacdo provincial excluem giftia do Rio de Janeiro (UF = 33) e,
portanto, medem os efeitos diferenciais viz-a-essa provincia. As estimativas sao
significativas em varios casos sendo, em geraltipas no caso das provincias do Nordeste,
e negativas, no caso da provincias do Centro-SMbs mapas anteriormente apresentados,
pode-se observar a significancia desse efeito lativiee homogeneidade da distribuicdo do
percentual de qualificados dentro de cada proajnaestacando-se Goias, Sdo Paulo e
Minas Gerais.

Uma hipoOtese explicativa para a significAncia desfmto seria a importancia que
instituicBes, cultura e organizacao politica pnoiais desempenhavam no processo politico.
Ou seja, apesar de formalmente centralizado, an@acéo e as praticas politicas do Império
brasileiro diferiam de forma significativa entre @drias provincias. De fato, testes de
significancia conjunta da dummies para provinciao (apresentados na tabela) mostram
efeitos altamente significativos (valor a estatéstk igual a 10,91).

A propésito, os testes de significancia conjunta paofissdes e estado civil ndo se revelaram
significativos. Conjuntamente, porém, as variagEsdistancia ao mar, distancia a capital e
ano de instalacdo dos municipio séo significativos.

Por fim, talvez seja interessante observar queuranty para capital provincial ndo é
significante nas estimacdes da funcéo logistica,am@no caso das especificacdes lineares.
Devido a maior intensidade da vida politica dgstass, bem como a outros aspectos como
estrutura de ocupacgfes mais qualificada (propietamilitares, funcionérios publicos, etc.) e
niveis mais elevados de de renda per capita emafgio politica. Segundo a legislacédo
vigente na época, esses aspectos tenderiam a tannenpercentual de populacdo
credenciada eleitoralmente.

Conclusbes e extensdes

A guisa de conclus&o, destaca-se que os resultabiidos sdo surpreendentes e instigantes:

primeiro, nas perspectivas internacional e his&ri a participacdo eleitoral do pais foi
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excepcionalmente elevada nessa época, caracteyipama democracia politica, ndo obstante
a escravidao; segundo, contrariando “intuicdegbhisas e interpretacdes institucionalistas, a
participacéo eleitoral era significativamente malsvada no Nordeste e mais reduzida no
Centro-Sul do pais; terceiro, a explicacdo desdeipaegional deve-se antes as diferencas na
composicao familiar dos domicilios do que as difeas na distribuicdo de renda nos
municipios das diversas regides. Metaforicameat&asa grande e senzala” era, por ocasiao
do Censo de 1872, um fenbmeno mais tipico de S#lo Bae do Nordeste(Freyre 2002).

Para o futuro, sugerem-se como extensao de pesgdesagregar as analises para o nivel de
pardquias e combinar essas bases de dados destgrEgn as listas de qualificacdo dos
votantes disponiveis para localidades especifidassa formar possibilitando inferir
evidéncias mais precisas sobre a distribuicdedéa na sociedade brasileira em meados da
década de 1870.

Outro tipo de conclusdo destacavel € que infea8nabbre a distribuicdo de renda a partir
desses dados sdo temerarias. Como apontadoqma($979):29, as exigéncias de renda
para votantes eram, ao que tudo indica, poucaithis@torias. Corroborando essa percepgao
(Carvalho 2005:30) observa que a limitacdo de rexdaaexcluia a populagdo pobre do voto.
Suas evidéncias para um municipio de MG demonsttae; em 1876, a maioria dos
votantes era constituida de trabalhadores runéesdo, empregados publicos e alguns poucos
profissionais liberais. Os proprietarios rurais resgntavam apenas 24% dos votantes.
Observa-se, re passant que essa cifra ndo pode ser considerada baixaeetratando dos
proprietarios rurais.

O fato do critério de renda ser pouco discriminat@; em principio, uma vantagem para
inferéncias sobre distribuicdo de renda pois inaptjce os votantes sdo uma amostra mais
representativa da populacdo. Corroborando essateBfo (Buescu 1981) apresenta
evidéncias empiricas mostrando que, na cidade idad® Janeiro, em 1872, e em zonas
rurais de S&o Paulo, na mesma época, a grandeardas categorias ocupacionais possuiam
rendas medias bem acima de 200 mil-réis anuais.

O problema se radica, portanto, nos critérios esainaa utilizados na elaboracgéo das listas de
votantes e nas possiveis distor¢des introduzidasepse critérios em termos de cor,

populacao rural ou urbana e categorias ocupacipeaire outras. Dada a caréncia de estudos
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e evidéncias empiricas sobre esses aspectos-selgjie a representatividade dos votantes

seja aceitavel como primeira aproximacao.
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Tabela 1

Quadro estatistico geral da divisao eleitoral do Império, circa 1873/74

Fogos em Cidaddos |Assembléia |Assembléia

Provincias 1872 Districtos |Collégios |Pardchias |Eleitores |qualificados |Provincial — |Geral
Amazonas 7.811 1 6 25 111 7.059 20 2
Para 43.820 1 15 75 576 42.298 30 3
Maranhéo 49.282 2 22 56 751 51.601 30 6
Piaui 30.770 1 13 28 346 31.613 24 3
Ceard 100.027 |3 30 61 1.308 85.680 32 8
Rio Grande do Norte|37.320 1 14 28 476 24.158 22 2
Paraiba do Norte 44.438 2 20 41 781 54.386 30 5
Pernambuco 132.193 |5 37 73 2.025 119.033 39 13
Alagoas 60.389 2 19 28 1.356 60.563 30

Sergipe 24.646 2 17 32 696 32.638 24 4
Bahia 181.004 |5 55 171 3.777 205.846 42 14
Espirito Santo 10.810 1 4 26 149 6.459 20 2
Rio de Janeiro 134.404 |4 32 146 2.000 84.578 45 12
Séo Paulo 65.960 3 34 149 1.189 60.106 36 9
Parana 22.026 1 7 29 200 17.388 20

Santa Catarina 14.656 1 6 46 215 14.261 20 2
Rio Grande do Sul [61.451 2 17 76 566 42.784 30 6
Minas Gerais 281.657 |7 66 390 2.980 121.478 40 20
Goias 25.222 1 12 57 376 24.739 22 2
Mato Grosso 7.581 1 6 16 138 6.386 22 2
Brasil 1.335.467 |46 432 1.553 20.016 1.093.054 |578 122

Fonte: Censo de 1872 e Relatério dos trabalhos estatisticos apresentados a Assembléia Legislativa em 1875.

Obs.: O dado de fogos no Censo de 1872 é tabulado como atributo dos homens livres sugerindo,

ambigua, que so foram considerados domicilios sob a chefia de homens livres.

de forma
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Tabela 2

Estratos econdmico-eleitorais das provincias brasileiras em 1872

(nmero do universo de votantes virtuais igual a 25% da populagdo total supondo que as mulheres e

ndo-adultos sejam cada um igual a ¥ da populagéo total)

Escravos
Livres ndo votantes| (renda
Elegiveis Votantes nédo elegiveis |(renda entre o nivel|supostamente
(renda acimal(renda entre 200$000|de subsiténcia e|proxima ao nivel
UF de 400$000) |e 400$000) 200$000) de subsisténcia ) |Total
AM 1.202 5.857 7.099 245 14.403
PA 10.401 31.897 19.647 6.865 68.809
MA 0 51.601 19.424 18.735 89.760
Pl 2.773 28.840 12.994 5.949 50.556
CE 0 85.680 86.763 7.978 180.422
RN 2.684 21.474 31.082 3.255 58.495
PB 8.209 46.177 34.289 5.382 94.057
PE 21.256 97.777 69.095 22.257 210.385
AL 9.084 51.479 17.504 8.935 87.002
SE 4.080 28.558 5.767 5.656 44,061
BA 29.881 175.965 97.102 41.956 344.904
ES 1.900 4.559 8.411 5.665 20.534
RJ 15.858 68.720 150.960 97.629 333.167
SP 13.572 46.534 110.080 39.153 209.339
PA 2.341 15.047 11.653 2.640 31.681
SC 3.002 11.259 21.944 3.746 39.951
RS 14.261 28.523 48.972 16.948 108.703
MG 25.768 95.710 295.841 92.615 509.934
MT 2.706 22.033 12.697 2.663 40.099
GO 1.402 4.984 7.052 1.667 15.104
BR 889.695 1.073.038 1.011.864 377.702 3.352.299

Fonte: Elaboracdo do autor baseado no Censo de 1872

e

Relatorio dos trabalhos estatisticos

apresentados a Assembléia Legislativa em 1875. A distribuicdo entre votantes e elegiveis baseou-se nas

proporcdes para as paréquias nas quais as informagfes estavem disponiveis. Para Maranhao e Piaui ndo

foi possivel obter elegiveis que estdo incluidos nos votantes.
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Tabela 3

Descricao e estatistica basica das varidveis para municipios brasileiros

Desvio

Sigla Variavel Soma Média| padrdo | Mediana | Max Min | Nobs.
Qualificados 1875

VEG21 Homens livres adultos 1872 384,29 0,62 0,49 0,55 50 8, 0,03| 616
Votantes 1875 / Homens

VOT21 livres adultos 1872 186,89 0,43 0,48 0,33 7,59 0,G37
Elegiveis 1875 / Homens

ELG21 livres adultos 1872 38,41 0,09 0,09 0,07 0,90 0,081

HLV72 Homens livres 1872 176.867 278 365 151 4.081 6 636
Homens livres / domicilios

HL21FOG 1872 1.030 2 1 2 18 0 588
Homens livres 21-25 anos

HL212572 1872 453.675 713 894 489 14.847 2 636
Homens livres 26-40 anaos

HL264072 1872 981.955 1.544| 2.098 1.012 40.158 9 636
Homens livres 41-60 anas

HL416072 1872 593.246 933 1.205 594 20.69 0 636
Homens livres 61+ anos

HL61M72 1872 207.779 327 403 198 5.294 0 63¢
Homens livres alfabetizadas

HLALF72 anos 1872 1.012.6300 1.592  3.143 999 65.164 48 636
Homens livres solteiros

HLST72 1872 4,315.829| 6.786| 7.827 4,919 133.880 231 636
Homens livres casadgos

HLC72 1872 1.163.682 1.830| 1.927 1.340 25.763 40 636
Homens livres solteiros 2(

HLS21M72 anos e mais 1872 2.236.655 3.517 4.430 2.35( 78.9361 636
Homens livres solteiros 26

HLS26M72 anos e mais 1872 1.782.980 2.803 3.571 1.810 64.088 636

HLPROFAGR72 | Agricultores livres 2.320.492 3.649 3.2562.588 27.557 0 636

HLPROFCAP72 | Capitalistas livres 35.474 56 155 13 15770 636

HLPROFDOM72| Servico domeéstico livre 1.033.715  1.6251.958 1.042 20.801 0 636
Industriais e comerciantes

HLPROFINC72 | livres 114.350 180 406 91 6.356 0 636

HLPROFLIB72 Profissionais liberais livres 70.383 111| 429 49 9.270 0 636

HLPROFMIL72 Militares lives 44,831 70 500 6 11.501 0 636
Profissionais manuais g

HLPROFMM72 | mecanicos livres 738.990 1.162 1.509 656 15.114 D 36 6

HLPROFSAL72 | Assalariados livres 404.071 635 1.017 6 23 7.076 0 636
Numero de servidores
publicos com vencimentos

NUMFPM78 fixos 1878 4.415 7 6 5 98 0 641
Salario médio dos
servidores publicom com

SALMFPM78 vencimento fixo 1878 129.536,75 211,32 199,06 1%3,3 2.606,40, 0,00 613

ANO_INSTALA | Ano instalacdo da cidade qu
vila

DSHOR Distancia da sede ao mar

Ufxx Dummies para provincias

CAPITAL Dummy para capitais
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Table 4
Estimativas dos determinantes do percentual de ciddos qualificados na populagéo total
Variavel dependente: Percentual de qualificados (¥antes + elegivies) na populagéo total

Modelo 1 2 3 4 5
Perc. Logist Perc. Logist Perc.

D.F. 535 521 535 462

R? adj. 0,515 0,523 0,5250 0,516

INTERCEP 0,5377 1,0263 3,2140 7,0654 3,2140

T

LOG_POP7 -0,0467 -0,3154 -0,2297 -0,5539 -0,2297

2

LOG_SAL 0,0103 0,0835 0,0306 0,2394 0,0306

MFPM78

P_HLCV72 -0,1139 -0,0824 -0,6585 0,7046 -0,6585

P_HLCVP7 0,3981 2,2816 2,1693 5,2440 2,1693

2

P_HLCVM 0,1361 0,0092 0,1371 0,2889 0,1371

72

P_ET72 -0,0341 -0,8494 0,0380 -1,3117 0,0380

DUMMY_C 0,0654 0,0014 0,3187 -0,0511 0,3187

APITAL

ANO_INST -0,0001 0,0009 -0,0002 -0,0013 -0,0002

ALA

DIST_CAP 0,0000 0,0002 -0,0002 0,0001 -0,0002

_UF

DSHOR 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

P_ESTRLC -0,3645 -6,6295 -1,4885 -8,0571 -1,4885

V72

P_HLALF7 0,0633 0,5178 -0,0335 -1,2995 -0,0335

2

P_HTPROF -0,7808 -8,2828 -1,7907 -4,6339 -1,7907

LIB72

P_HTPROF -0,3609 -0,2270 -1,7624 -6,2015 -1,7624

MIL72

P_HTPROF 0,4083 -0,0536 1,0740 -0,9533 1,0740

CAP72

P_HTPROF 0,3845 5,8959 3,0495 6,6235 3,0495

INC72

P_HTPROF -0,0433 -0,4071 -0,1134 -1,7601 -0,1134

MM72

P_HTPROF 0,0503 0,1900 0,3022 -0,0017 0,3022

AGR72

P_HTPROF -0,0310 -0,4277 -0,0937 -0,4419 -0,0937

SAL72

P_HTPROF -0,0837 -0,0059 -0,3876 0,1961 -0,3876

DOM72

P_HL21257 -0,2446 -1,8521 -3,2886 -14,7583 -3,2886

2

P_HL26407 0,0783 -0,1723 -2,6525 -6,6842 -2,6525

2

P_HL41607 0,1817 -0,4111 -1,4338 -12,5103 -1,4338

2

P_HL61M7 0,0240 1,0157 -3,3512 -4,7185 -3,3512

2

DUF13 -0,0623 -0,3982 -0,2211 -0,4690 -0,2211

DUF15 0,0015 -0,0244 0,1058 0,1712 0,1058

DUF21 0,0098 0,1193 0,0985 0,5337 0,0985

DUF22 0,0123 0,1783 0,1431 0,3519 0,1431

DUF23 0,0135 0,0439 0,1277 0,0861 0,1277
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DUF24 -0,0285 -0,0337 -0,0670 0,1637 -0,0670
DUF25 0,0350 0,1975 0,2469 0,3236 0,2469
DUF26 0,0425 0,2599 0,2747 0,4839 0,2747
DUF27 0,0655 0,4397 0,4145 0,6414 0,4145
DUF28 0,0074 0,0302 0,0973 0,0791 0,0973
DUF29 0,0433 0,2735 0,2689 0,5786 0,2689
DUF31 -0,0219 -0,4069 -0,0124 -0,5464 -0,0124
DUF32 -0,0923 -0,7742 -0,4395 -1,2128 -0,4395
DUF35 -0,0748 -0,7629 -0,3434 -1,2455 -0,3434
DUF41 -0,0332 -0,2629 -0,1049 -0,2755 -0,1049
DUF42 -0,0304 -0,3533 -0,1396 -0,5797 -0,1396
DUF43 -0,0128 -0,1320 -0,0501 -0,2390 -0,0501
DUF50 0,0330 0,0958 0,2208 0,9149 0,2208
DUF51 -0,0338 -0,2511 -0,1028 0,7733 -0,1028
DUF52 -0,0017 0,1085 -0,0041 0,7090 -0,0041
DUF16 0,8295 0,5464 3,5888 3,5888

Obs.: P_ refere-se a porcentagem da populacddegocia em caso.
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Mapas 1.A e 1.B
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