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Os diferentes caminhos dos projetos nacionais de Mms e Perdn: uma analise

comparativa

Francisco Luiz Corsi

Resumo: O objetivo do artigo € realizar uma an&saparativa dos projetos nacionais
de Vargas e Peron, destacando as convergéncidsrengas entre ambos. Buscamos
entender essas estratégias de desenvolvimenttiradpacontexto internacional de crise
e restruturacao do capitalismo entre 1930 e 198&semutantes correlacbes de forgas
entre as classes nos dois paises em um periodadogvor profundas transformacdes,
que abriam um leque de possibilidades historicaa Baasil e Argentina. Buscamos
indicar as inflexdes desses projetos diante dosacllss enfrentados tanto no que se
refere as questdes relativas ao financiamento dendelvimento e dos desequilibrios
de curto prazo quanto no que diz respeito a sasi@ntpolitica. Estes projetos nao se

apresentavam de forma acabada, estavam em permanestrucao.

Palavras Chave: Projeto Nacional, Desenvolvimemtolitica Econdmica, Brasil,

Argentina

Abstract: This paper aims to conduct a comparasimalysis of Peron and Vargas
national projects, highlighting the similaritiesdadifferences between them. We try to
understand these development strategies from tieenational context of crisis and
reconstruction of capitalism between 1930 and 1858 the changing correlation of
forces between the classes in both countries iereg of profound transformations,
which opened a range of historical possibilities Bvazil and Argentina. We seek to
indicate the inflections of these projects befaaeefl obstacles both regarding issues

related to financing for development and short-témbalances as regarding political
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support. These projects are not presented in fdisiorm, they were in permanent

construction.

Keywords: National Project Development, EconomitidypBrazil, Argentina

1- Introducéo

O Objetivo do presente artigo € analisar compaatente 0s projetos nacionais
de Vargas e de Peron. Apesar de diferencas sigtives, ambos projetos propunham,
com énfases distintas, um desenvolvimento calcadmercado interno, na ampla agao
estatal na economia e na industria, com distrilbud#& renda e autonomia nacional.
Tanto no Brasil quanto na Argentina estes ndo eramnicos projetos em disputa no
periodo que se inicia com a Grande Depressdo dadaéde 1930 e se estende até
meados da década de 1950. Existiam outros pragedssumos das economias dos dois
paises ndo estavam decididos de antemao. No entagnobate central se dava entre os
que defendiam desenvolvimento voltado para o mercattrno e os liberais, que
enfatizavam a economia aberta, o Estado enxuton@aaparticipacdo do capital
estrangeiro, o rigido controle da inflacdo e arg&e na economia mundial de acordo
com as vantagens comparativas, o que implicavalgmiar a agropecudria, mas sem
descartar certo desenvolvimento industrial, queedavter papel secundario na
economia. A conjuntura internacional era adversasa estratégia e abria espaco para

0s projetos industrializantes.

A Grande Depressao, entre muitas outras consei@gémacarretou uma relativa
desarticulacdo da economia mundial, patente nausmtan queda dos fluxos de capital,
de mercadorias e de for¢ca de trabalho e no coldpspadrao ouro-divisas, o que
contribuiu para a constituicdo de areas restriagamercio vinculadas as diferentes
moedas. O sistema multilateral de trocas cedeu lugaordos bilaterais de comércio e

ao protecionismo.

Nesse contexto, abriram-se possibilidades de saidaionais para a crise,

voltadas para o mercado interno e que implicavascente acdo estatal na economia.
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As politicas econémicas, de modo geral, passargrautar-se pelas desvalorizacdes
competitivas de moedas, pelos controles de camhipertacdes, pelas restricbes a
livre circulacdo de capitais e de forca de trabalpelo comércio bilateral e pelo
protecionismo. Os paises latino-americanos, quml@am alcancado certo patamar de
desenvolvimento, seguiram, com temporalidades ntbstj a tendéncia mundial e
buscaram saidas nacionais para a Tridgeste foi o caso do Chile, da Coldmbia, do
México, do Brasil e da Argentina, que fecharam s@somias e buscaram solugdes
préprias para enfrentar a vulnerabilidade decoeret@t dependéncia de uns poucos
produtos primarios de exportacdo. Ao longo do gerigue se seguiu, observa-se, com
fortes matizes nacionais, a definicdo de projemslesenvolvimento, como nos casos
do cardenismo no México, do varguismo no Bragiine,pouco mis tarde, do peronismo
na Argentina (lanni, 1991; Llach, 1992; Cano, 2006rsi, 2000).

Este quadro, reforcado pelas consequéncias ecoa$ma 11 Guerra Mundial,
projetou-se para as décadas que se seguiram. garepacdo da economia mundial no
pés-guerra, sob a lideranca dos EUA, ndo fechopoasibilidades abertas na fase
anterior. Os EUA enfrentaram dificuldades para enp@ntar seu projeto de reorganizar
a economia mundial com base no livre comércio évna circulacdo de capital, ndo
obstante terem firmado sua hegemonia, expressa eutros aspectos, no papel do
délar como moeda chave do sistema monetario intienmaf.  Verificou-se a
permanéncia, ainda por um espaco de tempo relaivi@riongo, dos controles de
cambio, do comeércio e dos fluxos de capital, egmeinte dos de curto prazo. As
dificuldades das economias destrocadas pela gwerrgdes da Grande Depresséao, a
correlacdo de forcas favoravel aos trabalhadoresentio e o avan¢co dos movimentos
nacionalistas e dos movimentos de descolonizagawosdeles de inspiracdo marxista,
em um contexto de Guerra Fria, abriram espaco p@@nomia mundial organizar-se
com base em fortes economias nacionais. O desemerito capitalista da periferia
passou a ser considerado uma alternativa por pageconservadores para barrar o
avanco do socialismo. (Block, 1980; Hobsbawm, 1995

%2 Ver a respeito Cano (2000).
% Ver a respeito (Block, 1980).
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Desta forma, havia condicbes para o florescimedé estratégias de
desenvolvimento voltadas para o mercado internarecga pouco plausivel retomar as
estratégias de desenvolvimento dirigidas para psreacdes. Varguismo, Cardenismo e
Peronismo sdo exemplos de projetos nacionais \odtgshra o mercado interno.
Embora buscassem fortalecer o capital nacionayriatizar os centros de decisdes e
garantir uma margem maior de autonomia na defint@csuas politicas internas e
externas, esses projetos ndo excluiam a partidpalg capital estrangeiro no
financiamento do desenvolvimento e de empresasnggiras em suas economias. Com
graus e matizes diferentes, buscaram financiamexitoyno diante das dificuldades de
avancar na industrializacdo. Nao almejavam a auitaerondmica. Mas eram projetos
nacionalista$ Pelo menos para os paises como México, ArgertiBeasil a estratégia
de garantir um crescimento voltado para o mercaorio parecia a saida mais factivel
diante desse quadro internacional.

A estratégia voltada para as exportacdes enfremawemes dificuldades, pelo
menos, até a segunda metade da década de 1950fickddaldes de incrementar
substantivamente as exportacdes, os reduzidossfldeaapitais para a América Latina
e a deterioracdo de seus termos de intercambio elmtéculos de monta, pois a
capacidade de importar ndo crescia na mesma pépaolg PIB. Dessa maneira, nao
era viavel economias com graus de abertura sentethagueles anteriores a crise de
1929 (Furtado, 1982). Esta situacdo delineada &r pde 1930 contribuiu para a
formacdo de uma visdo negativa das exportacdesodetps primarios como caminho
para o desenvolvimento, claramente expressa namemgo cepalino.

Buscar calcar o desenvolvimento na exportacdo deufaturados, como
fizeram alguns paises do Leste asiatico a partitédada de 1960, também nao parecia
possivel a época e nem estava no horizonte dasesla@®minantes locais. Além de

constituir uma industria competitiva e articularnsistentes esquemas internos e

* Vargas, por exemplo, esperava ser possivel indlizar o Brasil, garantir sua soberania e consagui
papel de destaque na América Latina, contando ipacacom apoio politico, financeiro e tecnolégico
norte-americano. Com tais objetivos, esse era figilgirojeto no contexto em que os EUA firmavam-se
como grande poténcia e exigiam estrita subordindg&opaises que estavam em sua area de influéncia
(Corsi, 2000). Como veremos, Peron buscou, didatforte crise econémica enfrentada pela Argentina
no inicio da década de 1950, aproximar-se dos EUAtrair capital estrangeiro para financiar o
desenvolvimento argentino (Romero, 2006).
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externos de financiamento do desenvolvimento, estatégia teria que enfrentar as
barreiras comerciais do centro do sistema, quevasterrado para 0s produtos
manufaturados da perifetiéBasualdo, 2010).

A reorganizacao da divisao do trabalho em meadaedada de 1950 a partir da
retomada mais intensa do movimento de internadikag@o do capital colocou novos
obstaculos para os projetos que buscavam maiom@uia nacional, embora a
expansdo dos mercados internos néo tenha sidaleébdb® modo geral, esses projetos
apresentaram grandes dificuldades para enfrentagranges problemas relativos ao
avanco do processo de industrializacdo e a dedmi@le a miséria historicamente

presente na regido. Também enfrentaram problemssstientacéo politica.

2- Os projetos de Vargas e Peron

Brasil e Argentina responderam de forma diversaise de 1929, a depressao
que se seguiu e 0s problemas socioecondmicos gbhamise acumulando desde o
inicio do século. A Revolugcdo de 1930 deslocou eyumsia cafeeira da posi¢éo
hegemodnica, abrindo um periodo de crise de hegamgué conferiu maior autonomia
ao Estado. Varios projetos estavam em disputa & ham leque de possibilidades
historicas. O projeto de Vargas, que acabou sauitdooso, ndo nasceu pronto, foi
sendo construido ao longo do periodo.

Este projeto ganhou mais densidade no Estado Nmamdo se cristalizou uma
politica econémica voltada para o desenvolvimergatrado no mercado interno,

baseado no aprofundamento da industrializacdo querid avancar rumo a inddstria

® Vérios paises do Leste asiatico em desenvolvimesimo a Coréia do Sul, adotaram projetos de
desenvolvimento baseados na exportacdo de prothansfaturados e com abrangente acao estatal na
economia em um contexto internacional distinto, aado pela retomada dos fluxos de capital para a
periferia e pela crescente abertura comercial désep centrais. A Coréia do Sul, pais que maiscauan

na regido entre os anos 1960 e 1980, por ndodersas naturais abundantes, elastica oferta da fe¢
trabalho e mercado interno relevante apresentaralgs dificuldades em basear seu desenvolvimento na
substituicdo de importagbes, embora voltar a ecangrara as exportacdes implique certo nivel de
substituicdo de importagbes. Também é preciso lewaconta a postura norte-americana, que forneceu
créditos a fundo perdido e abriu seus mercadosjitnge do objetivo de conter o socialismo na regia
No caso coreano, uma série de outras peculiaridadggicas, como a destruicdo da classe dos gsande
proprietarios de terra e a realizagcdo de uma refomgraria, também precisam ser levadas em
consideracdo. Também cabe destacar os pesadosimmer@ss em educacdo e pesquisa. Fugiria dos
limites do artigo desenvolver esse ponto. Ver paiés Amsden (2009).

® Sobre esse ponto ver Oliveira (1984) e Belluz&matinho (1984).
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pesada, no relativo fechamento do mercado intera@mpla acdo estatal na economia
e no capital nacional. Vargas desde 1930, pouamuaq) adotou uma série de medidas
favoravel ao mercado interno e ao avanco da indlisaigdo. Adotou politicas cambial,
crediticia, fiscal e monetaria favoraveis a expans@ustrial. Em seus discursos a
defesa do desenvolvimento ganhou cada vez maig@sp@ projeto chave desse
periodo foi a constituicdo da Companhia Siderurdieional (CSN), considerada
fundamental para alavancar a industrializacdo.l€amente a crescente centralizagcéo
politica, que culminou na instalagdo da ditadutadessnovista, Vargas criou uma série
de institutos conselhos e comissdes com o objetevdomentar e regular setores da
economifd Também foi pioneiro na tentativa de estabeleser planejamento
econdbmico mais amplo, visando incrementar a in@dld# base com o Plano de Obras
Publicas e Reaparelhamento da Defesa Nacional (E89%e Obras e Equipamentos
(1943). Buscou criar um esquema interno de finamerdo da acumulacao baseado na
Carteira de Crédito Agricola e Industrial do BawiwoBrasil (1937), na introducao de
iImpostos sobre operagbes cambiais objetivando fowma fundo de investimento
publico (1939), na utilizacdo dos fundos dos ingit de pensdo para financiar
investimentos com garantias hipotecarias e nazagifio da politica fiscal como
instrumento de desenvolvimento. Também buscou egraarcabouco institucional que
dirigisse as reservas acumuladas durante a Il &uBlundial para financiar a
industrializagdo. Muitas dessas iniciativas forasuficientes e precérias. Mas o sentido
desenvolvimentista das mesmas parece claro. Nestegso, Vargas estabeleceu as
bases do Estado desenvolvimenfista

Outro aspecto fundamental do projeto nacional degas foi a introdugcao da
legislacédo trabalhista, que visava a regulacdoedagdes entre o capital e o trabalho no
espaco urbano. Paulatinamente uma série de anggasdicacdes do movimento

operario foi sendo atendida. Essa legislacdo seuiasida e sintetizada na Consolidagcao

" Para uma detalhada discuss&o sobre a politic@eica e sobre a evolucdo do discurso de Vargas em
defesa da industrializacdo ver Fonseca (1989).

8 Entre as intmeras instituicdes de fomento e regolala economia criada & época cabe destacar: o
Conselho Federal de Comércio e Exterior, a Comidsdconomia e Financas, o Conselho Nacional do
Petroleo, o Conselho de Minas e Metalurgia, o Qbnsde Aguas e Energia, o Instituto Nacional do
Alcool, a Comissdo de Mobilizagdo Econdmica, a @sén de Financiamento da Producéo, a Comiss&o
de Politica Comercial e Industrial, a Comisséo ldeéfamento Econémico.

° Para uma discuss&o detalhada do projeto de Vaegdnseca (1989), Fiori (1995) e Corsi (2000).

6
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da Leis do Trabalho (CLT), em 1943. Também foraiados os sindicatos corporativos
por categoria, controlados pelo Estado, ao mesmpdeesm que as for¢cas de esquerda
eram duramente reprimidas. Esse conjunto de medidaportante para o
reconhecimento social e politico da classe tradaltza foi apresentado como uma
dadiva do Estado, o que contribuiu para constmia ideologia da outorga dos direitos
trabalhistas, que seria a base da politica tradialkie Vargas a partir de 1942 (Gomes,
1988).

A legislacdo trabalhista ndo atingiu o campo. Varganbém ndo apresentou
propostas ou implementou medidas para alterar aeotrada estrutura agraria.
Defendia, neste terreno, ocupar os espacos vaaiageatior do pais por meio de uma
politica de colonizacdo, da qual caberia destacdramada “Marcha para o Oeste”, 0
gue contribuiria, de acordo com o discurso oficdra a unidade nacional e para
ampliar o mercado interno. Isto ndo significavagal a agricultura ao esquecimento,
pois esta era considerada importante para o ddseneato do pais e deveria
diversificar-se para responder as novas demangasae superar as vulnerabilidades
decorrentes da dependéncia das exportacées de nimdmude produtos primérios. O
apoio a esse setor se daria através de politicgsotiecdo a produtos, do crédito, da
expansdo da infraestrutura e de desenvolvimentwliagico. Nao mexer na estrutura
da propriedade da terra e nas relagbes de tralmlhoampo era importante para
conseguir articular os setores agrarios vinculadosmercado interno na base de
sustentacdo de seu projéto

O desenvolvimento acarretaria, na visdo dos defessdesse projeto, 0
incremento do emprego e, por conseguinte, dosiaalagk melhoria do nivel de vida
dos trabalhadores também decorreria da legislagimlhista, que, colocada como

dadiva do Estado, estabeleceria e ampliaria ogafireociais dos trabalhadores e criaria

2 0 préprio Vargas era um membro da oligarquia gaficjue tinha vivo interesse na expansdo do
mercado interno, dado que este era o destino aelg@arte das exportacdes de charque e arroz do Rio
Grande do Sul. Outros setores das oligarquiasmag também estavam cada vez mais vinculados ao
mercado interno, como largos setores da oligarquigera, que abasteciam de alimentos sobretudo a
cidade do Rio de Janeiro. Setores de oligarquiakicionalmente voltadas para as exportacfes, c@mo o
exportadores de acucar, ja ha algum tempo, tambdrant no mercado interno o seu mais importante
mercado. Ver a respeito Mendon¢a (2013). Ndo pas@cVagas afirmava em seus discursos a
necessidade de expandir e unificar o0 mercado nalctmmo uma das metas centrais de seu governo
(Corsi, 2000).
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uma situacdo de harmonia entre o capital e o trabal partir da organizacao
corporativa das classes sociais.

Outro pilar fundamental do projeto residia no naalsmo. A postura
nacionalista de Vargas, claramente expressa nagosode Minas e Aguas (1934) e em
varios artigos da Constituicdo outorgada de 193, significava, contudo, alijar o
capital estrangeiro da economia brasileira. Valgeasou sistematicamente articular o
financiamento externo ao processo de acumulacaoapial. Isto fica evidente, por
exemplo, na criacdo da grande siderurgia e da Cumg&/ale do Rio Doce. A politica
externa de Vargas buscou, durante a Il Guerra Milijndondicionar o alinhamento
brasileiro aos EUA ao financiamento do desenvolwimez ao apoio a tentativa de
projetar o Brasil como poténcia regional por pats norte-americanos. A posicéo
segundo a qual o capital estrangeiro seria fundehgrara o financiamento do
desenvolvimento era também comungada pela maide pEs classes dominantes
(Corsi, 2000; 2010). Este projeto agregou ampkmneé de classes, que ia da burguesia
industrial, passando por setores da burguesiaiagcamercial e financeira, a classe
trabalhadora (Fonseca, 1989). Vargas foi o artitarl@esse instavel arco de forcas em
torno da expansado do mercado intétno

Na Argentina, a derrubada do governo Yrigoyen, estersbro de 1930,
reafirmou o controle do poder pela chamada “oligargiversificada™ e pelos grandes
proprietarios de terra, setores que defendiam wobaogia aberta e voltada para as
exportacdes. Diante da crise de 1929 e da Granpgeegsfio, que colocaram em xeque
este projeto, estas fracdes de classe buscarartaadapas novas condi¢cdes externas e

internas que foram se cristalizando ao longo dadiéde 1930. Naquele momento, nao

1 Projeto nacional é entendido aqui como um prgjei@ a nacdo e ndo como o projeto da nacdo. Como
a sociedade é dividida em classes, cada uma dedkstpr um projeto para a nacéo. O eixo do projeto
varguista foi a expansao do mercado interno, factias novas condigGes da economia mundial e capaz
de acomodar os multiplos e conflitantes interedgesm amplo arco de fragdes e de classes soclais. E
logo percebeu que a expansdo do mercado interooigapa sobretudo na industrializacdo. Este projeto
buscava responder simultaneamente aos problemasiveel aos rumos do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, a questéo social, a queatfiéria, as formas de organizacdo do Estado estégue
da insercdo do pais na nova ordem internacionasgusnfigurava com a crise estrutural do capitelis
iniciada em 1929 (Corsi, 2000, 2010). Existe terditura um debate sobre a existéncia desse projeto
Fugiria dos limites do artigo aprofundar essa dgester, entre outros, Fonseca (1997).

12 Esta fracdo era composta de setores de origeémiagjue diversificaram suas atividades para a
indUstria, o comércio, os servicos e as financas.afespeito Basualdo (2010, p. 31).
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existia aparentemente um projeto alternativo aerdibda alianca conservadora. Os
socialistas e a Unido Civica Radical também defandgue o eixo econdmico da

Argentina deveria ser a agropecuaria e as exp@sagOutras forcas politicas, que

tinham programas alternativos, como 0s comunisi@s,apresentavam capacidade de
maior interferéncia nos rumos do pais (Jorge, 1&&noport, 2000; Romero, 2006,

Basualdo, 2010).

Os grandes proprietarios e a oligarquia diversificaa medida que o retorno a
situacao anterior a 1929 ficava cada vez mais imdwel, passaram a defender uma
economia aberta baseada nas exportacdes tantoodetqs primarios quanto de
matérias-primas processadas industrialmente. Diiendo desenvolvimento das
industrias consideradas naturais. Ou seja, daqoelesndo dependeriam de protecéo
alfandegarias e seriam competitivas na economiaiaurEsta mudanca de perspectiva
comecou a delinear-se no Plan de Accién Econ6neck983°®, mas até esse momento
a politica econdbmica pautou-se pela ortodoxia,acklcna contencédo do crédito, na
busca de superdvit nas contas publicas e na etedagduros. Medidas que agravaram
a crise. Diferentemente do Brasil que adotou, &@&pama politica anticiclica. Apesar
do plano de 1933 contemplar medidas que acabaramegimnular o crescimento
industrial, ndo parece plausivel afirmar que fogs® clara politica industrialista.
Parece reforcar essa percepcao o fato do govesto tir firmado um pouco antes o
tratado Roca-Runcimam com a Gra-Bretanha, quermeafa a estratégia de uma

3 0 Plano Accién Econémica representou, em muitpeaiss, uma ruptura com a ortodoxia. Os juros
foram reduzidos paulatinamente, o que estimuloet@mada dos investimentos. O Estado passou a ter
uma acdo mais ampla na economia. Foram criadosy conBrasil e em muitos outros paises, diversos
organismos de fomento e regulagéo de setores fispsaa economia, sendo os principais deles aJunt
Nacional de Carnes e a Junta Nacional de Granogod/lesses organismos tiveram vida efémera e seus
resultados, de modo geral, foram modestos. Comodasalecorréncias do acordo Roca-Runciman, que
reafirmou a centralidade do setor exportador pasati@tégia da coligagdo conservadora, e para evita
acumulo de novos arrasados comerciais, 0 govetemalo controle de cAmbio, tornando mais rigoroso
o controle sobre as importagfes, o que estimulsubstituicdo de importag6es. A politica comercial
buscou diversificar mercados com base em acorda®tais, mas sem um questionamento das relacbes
consideradas centrais com a Gra-Bretanha. O gowambém enviou ao congresso uma proposta de
criacdo do Banco Central. Também verificou-se ueneimento dos investimentos publicos, em especial
no setor de transportes, financiados com os res@deindos da nova politica cambial. Esta politgse

em linhas gerais seria seguida até o final da @déckd 1930, ndo parece ser um nitido programa
industrializante (Jorge, 1975; Cano, 2000; Rapo&@0).
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economia calcada nas exportacées de produtos fsfaJorge, 1975; Rapoport,
2000; Romero, 2006).

O Plano Pinedo (1940) consistiu na maior expredadentativa de reformular a
velha estratégia liberal. O eixo do projeto cordingendo a economia aberta, mas so
que agora com o desenvolvimento de setores compstda agricultura e da industria.
Pinedo, entdo Ministro da Fazenda, esperava cartinarementando as exportagoes,
sobretudo para a América Latina. Este projeto pibpw afastamento da Gra-Bretanha
e aproximacdo em relacdo aos EUA, considerado fistenanciamento e de bens de
capital e mercado para os produtos argentinos. &amimplicava no desenvolvimento
dos servicos, das financas, do comércio, da cayasiraivil e de até alguns setores da
indUstria voltados para o mercado interno, quangricontudo, um papel secundario na
economia®. A oligarquia diversificada percebeu tardiamentee @ Argentina n&o
poderia mais ser reduzida a uma mera sociedadeaagkportadora. A ndo aprovacao
do plano pelo Congresso denota a incapacidade ttagséa de impor seus interesses e
seu projeto as demais classes sociais, 0 que sugerexistir coesao na coligacéo
dominante e a cristalizagdo de uma correlacdo dgmdomais equilibrada em uma
sociedade cada vez mais dividida. Além disso, mgeidnamento da Argentina para 0s
EUA néo seria tarefa facil, ndo so pela ndo comeigariedade das duas economias,
mas também em virtude da politica de neutralidadd Guerra Mundial adotada até
entdo, que contrariava profundamente os norte-aar@s e que levou os EUA a impor
um boicote econdmico a Argentina (Escudé, 1983%H,149843°.

Depois do golpe de Estado de 1943, a questdo daEgmecondmicas mais
adequadas para encaminhar o desenvolvimento dofgpadsnplamente discutida no
Conselho Nacional de Pos-Guerra, criado por Pekérproposi¢cées do Plano Pinedo
continuaram a nortear as posi¢oes da oligarquiarsiiicada e dos setores ligados as

exportacdes. Esta estratégia significaria mantenagp as industrias mais eficientes,

1% A literatura sobre o tratado é ampla, ver, entiteos, Jorge (1975); Rapoport (2000); Romero (2006)

!> 0 plano Pinedo n&o pode ser considerado uma patéw dos projetos de desenvolvimento baseados
nas exportacdes que seriam adotados nos anos &PGarps paises asiaticos, pois no plano argemtino
objetivo era, fundamentalmente, processar mat@riagas locais, enquanto os projetos asiaticos
implicavam desenvolver amplamente o setor industt@mpletando o processo de industrializacdo. O
contexto histérico era bastante distinto.

'8 Sobre a politica de neutralidade da Argentind &ukrra ver, entre outros, Escudé (1983).
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com capacidade de competir nos mercados extersimsiniplicaria uma reducao do
protecionismo e, portanto, um enxugamento do $etlustrial, que tinha se expandido
durante a guerra sobretudo a partir de pequenasdeasnempresas, no geral, pouco
eficientes. Neste caso, as consequéncias sobrepregoseriam funestas e de dificil
absorcédo politica. Ao mesmo tempo, setores nacsbasle militares discutiam no
referido Conselho a necessidade de avancar rapidereen direcdo a industrializacao
pesada com ampla participacdo estatal. Esta pweoposplicaria, segundo seus
defensores, concentrar recursos nos setores coadigeprioritarios em detrimento dos
salarios e do consumo. Nao por acaso setores dadsi@ industrial apoiaram o golpe
de Estado (Rapoport, 2000; Romero, 2006; Basudld6)2
Para Peron, que vinha construindo sua projecadigaolha ampliacdo dos

direitos sociais e na mobilizagéo dos trabalhadonasiter o pleno emprego e melhorar
a distribuicdo da renda eram pontos fundamentags gpaua sustentacdo politica. Como
Vargas, Perdon buscava harmonizar os interessesptalce do trabalho e o Estado
deveria na sua visao ser o arbitro das relagdes apiclasses. Esta seria a melhor forma
de afastar o perigo do comunismo. O lider argerggguiria um caminho proprio, que
se afastava claramente das proposicOes liberaigsakpdas politicas de Peron
estimularem a industria, boa parte da dividida besga industrial ndo o apoiou,
sobretudo em virtude de sua politica de mobilizal#otrabalhadores e também devido
ao fato da oligarquia diversificada e do capitatraegeiro, que tinham peso
consideravel no setor industrial, defenderem outnmo para a politica e para a
economia argentina. Peron intentou costurar um dec@poio articulando a classe
trabalhadora e setores da burguesia industrialpostas em sua maioria de pequenas e
médias empresas, que vinham crescendo desde oslampgerra e eram importantes
para gerar empregos. Mas estes setores eram aelative fracos e desarticulados.
(Romero, 2006; Basualdo 2010; Brennam; Rougier32a1

" Segundo Basualdo (2010, p. 26-34), a indUstrierdiga seria composta por trés setores. As empresas
de capital estrangeiro, que em 1937 perfaziam aeca0% do setor e dominavam ramos importantes.

Estas empresas perderam terreno durante a guerido dmo crescimento acentuado das pequenas e
médias empresas de capital nacional. Dentre asesagpde capital nacional também se desenvolveram
empresas de grande porte, que tinham posicéegoligtas em varios setores dindmicos, como o téxtil

0 metallrgico. A chamada burguesia nacional, pdaiimente os pequenos e médios empresarios, que
compunha o grosso da Confederacion General Econdf@iGE), tendeu a apoiar Perdn. Outra fracédo

11
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No Brasil, ao contrario da Argentina, a perspectibaral voltou a ganhar,
momentaneamente, terreno ao final da guerra, ernamtexto de crise da ditadura do
Estado Novo, de avan¢o da democratizacdo e dear@pagdo da economia mundial,
sob os alpicos do projeto norte-americano, sacreadenna reunido de Bretton
Woods® que gerou um clima de otimismo quanto a posdiddé da economia mundial
rapidamente reorganizar-se com base na livre egéol de capitais e mercadorias.
Apesar de Dutra ter sido eleito pelo Partido Sobenocratico (PSD), com apoio do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e do prépriaryas, ele adotou uma politica de
cunho liberal. Dutra buscou aproximar-se da Uni&gmnbcréatica Nacional (UDN) para
ampliar suas bases de sustentacdo, a0 mesmo tempgaezpunha 0s comunistas na
ilegalidade, reprimia o movimento operario e ndajugtava 0 salario minimo.
(Skidmore, 1985; lanni, 1986). A politica econémileaDutra rapidamente desembocou
em uma severa crise cambial e verificou-se a desacéo do crescimento econdémico
em 1947. Esse resultado indicava a inviabilidadguele momento de reduzidos fluxos
internacionais de capital e de desempenho fracoedpsrtacdes, do projeto liberal,
baseado sobretudo em uma economia aberta e éStavphrtir desse momento, Dutra
seguiria uma politica de controle das importace® estimularia a substituicdo de
importacdes, mas ndo apontava para o aprofundamaritalustrializac&d.

Na Argentina, Perdn colocaria em pratica politiseeisa da adotada por Dutra,
mas que também enfrentaria, pouco tempo depoissg#oblemas nas contas externas.
A politica peronista sustentava-se nos seguintasgepi manutencao do pleno emprego,

melhora na distribuicdo da renda, desenvolvimetongrcado interno, expansao do

seria a oligarquia diversificada, que tinha grapdeo no setor, embora também atuasse, como ja foi
mencionado, na agricultura, no comércio e nas §asnEsta fracdo dominava a tradicional Unido
Industrial Argentina (UIA). Em 1954, o capital d&@ maiores empresas argentinas estava dividide entr
essas fragbes na seguinte proporcdo: capital getran29,0%, Oligarquia diversificada 46,9% e
burguesia nacional 24,2%. Existe na literatur@iatiga aceso debate sobre este ponto. Ver, ent@spu
Basualdo(2010) e Brennan; Rougier (2013).

'8 Neste contexto, travou-se acirrado debate sobrenasss da economia brasileira entre o liberal Eimgén
Gudin e o desenvolvimentista Roberto Simonsen.auvesspeito Corsi (1991).

9 Segundo Cano (2000, p. 20-21) a volta a uma ecienomis aberta era inviavel: “Mas a volta ao
passado era uma ilusdo. Ndo s6 ao passado pafitEsoprincipalmente ao passado econdémico [...] Como
bem mostrou Furtado, as investidas reacionariasnas e externas ndo poderiam frutificar, poiseeatr
crise (1929) e o inicio da década de 1950 nosgeipacdo nas exportacdes mundiais caira enquanto o
PIB duplicara. Assim, ndo haveria como recompooeficiente de importacdes de 1929”

2 Sobre as alteracdes da politica econdmica de Detr@ntre outros, Vianna (1992a) e Bastos (2004).
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setor industrial, nacionalizacdo de varios set@esutonomia nacional. Estes eixos
norteariam o | Plano quinquenal de 1947, que vigageover e proteger as industrias
leves, que tinham se expandido durante a guermao ca téxtil e a metallrgica;
desenvolver setores estratégicos, como a siderargiandustria quimica, e estimular
exportacbes de produtos industrializados em setaqes a Argentina tinha
competitividade, como os tecidos de |a e Oleos teege Porém, sua execucao
apresentou iniUmeros percalgos, sobretudo relatisadificuldades em obter insumos,
maquinas e equipamentos, problemas de financiamenie apoio das classes
dominantes (Rapoport, 2000; Basuldo, 2010. Befnipl, 2012)**

Perén optou por uma politica que associava crestangleno emprego e
distribuicdo da renda. Isto implicava no desenwodnto do mercado interno, que seria
impulsionado, sobretudo, pelo aumento da renddadaectrabalhadora, pela majoracao
do gasto publico e pela expanséo do crédito a induss dificuldades de implementar
o plano e a necessidade de ampliar o emprego tevagoverno a enfatizar a expansao
da estrutura industrial existente, o que retardalesenvolvimento do Departamento |
(DI)?* da economia. Neste aspecto, o programa de Péstavaldo de Vargas, que
desde o Estado Novo buscava desenvolver a indasrizase, quando, por exemplo,
priorizou a implantacdo da grande siderurgia, imjpla o Plano de Obras e
Equipamentos, estimulou o desenvolvimento das tnddsde papel, aluminio e vidro
plano, criou as fabricas nacional de motores e Idaeli®§ buscou desenvolver a
exploracdo do petrdleo e criou um arcabouco irtstinal para direcionar as reservas
acumuladas para financiar o aprofundamento da tndlisacdo, sem priorizar uma

melhor distribuicdo da renda.

% Dado os limites do presente artigo, ndo caberiaseptarmos uma anélise pormenorizada das medidas
de politica econémicas adotadas no periodo. Pordine @inda destacar as seguintes medidas: a
continuidade da politica protecionista implementddade 1943, estabelecendo licencas prévias e cotas
de importacdo, além de majorar as tarifas aduaneirapliagdo dos créditos de longo prazo concedidos
pelo Banco de Crédito Industrial, criado em 1944riacdo de uma série de organismos de fomento das
economias regionais, contando com subsidios fiscaiediticios e a criagcdo da Diregdo Nacional das
Industrias do Estado, organismo independente do oesestrutura administrativa do Estado, que tinha
por objetivo estimular a industria. Este 6rgéorésponsavel pelo impulso das industrias sider(yrgiea
bens de capital e quimica. (Etulain, 1991; Can602Rapoport, 2000; Romero, 2006).

2 Seguindo Oliveira (1984, p. 77), dividimos a eanimem trés departamentos, a saber: Departamento |
(Dl) — Departamento produtor de bens de produc@eluii os chamados bens intermediarios;
Departamento Il (DIl) — Departamento produtor dasbde consumo nado duraveis e Departamento |l
(DIIl) — Departamento produtor de bens de consuaréweis.
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Um dos problemas centrais de Perdn, que tambémi@eaga para o Brasil, era
como financiar essa politica de desenvolvimentoaldas alternativas seria a utilizagao
das reservas acumuladas durante a guerra. Briagjleatina s parcialmente utilizaram
as reservas acumuladas durante a guerra para ifinamdndustrializacd®® Dutra
utilizou as reservas sobretudo para incrementafedaointerna e com isso deter a
ascensao da inflagdo, embora parte consideravehdsisias, como na Argentina, tenha
sido dispendida na importacdo de maquinas e eqeip@s para 0 reequipamento do
desgastado parque industrial do pais. Mas € prémisbrar que parte substantiva das
reservas dos dois paises era em moedas inconvergiveparticular na forma de libras
bloqueadas, que foram gastas na compra de des$icapiés empresas inglesas e no
pagamento da divida externa no caso argentino,opBrsssil ja tinha renegociado a sua
em 1943.

As alternativas de utilizacdo desses recursos kmatadas, dada a incapacidade
das economias atingidas pela guerra, em partieuiaglesa, ao término do conflito
mundial, exportarem bens de capital. A fracassadatativa de retomar a
convertibilidade da libra, em 1947, que inviabilizo acordo firmado, em 1946, entre
Argentina e Gra-Bretanha referente a utilizacaolideas acumuladas, reafirmou a falta
de alternativas. A politica de Per6on baseada maneata da convertibilidade da libra e
na esperanca da Inglaterra poder suprir, em past@ecessidades de bens de capital
ruiu. No caso argentino, o problema da n&do conwéddde era particularmente
importante, pois o principal mercado para suas rapdes era a Europa, que nao tinha,
naqueles anos, possibilidade de suprir as necdssidagentinas de meios de producéo,
enquanto sua principal fonte de importacdes erarkld&. O superavit obtido com
moedas inconversiveis, em particular em libras, pdia ser utilizado para cobrir 0
crescente déficit em ddlares (Fodor, 2009). O Brasha nos EUA seu principal
mercado de exportacdo e nao sofria com o blogueie4americano, 0 que minimizava
o problema. Seja como for, as condi¢cOes exterrna® @dversas, 0 que restringiu a
utilizacdo das reservas para financiar um salttitgtiao na industrializagéo.

%3 As reservas na Argentina montavam a 1,6 bilhadddres, enquanto no Brasil a cerca de 730 milhdes
de dolares (Ferrer, 2006, p.177; Vianna, 1992409)
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A questdo do financiamento do desenvolvimento sem@aminhada de outra
maneira. Perdn priorizou responder as demandasadsectrabalhadora, sua principal
base de sustentacdo politica, por mais empregosi@es salarids, sem, contudo,
afetar a lucratividade do setor industrial, queguselo Basualdo (2010, p. 26-53),
manteve-se em niveis bastante elevados até o idsicanos 1950, e sem deixar de
estimula-1&°. Isto foi logrado por meio de generosa politicactilito, que chegou a
apresentar taxas negativas de juros, de importagiesidiadas e de um mercado
interno fechado, que permitia ao setor industpahcipalmente as grandes empresas,

majorar precos.

Para impulsionar esta politica Peron tentou criar @squema interno de
financiamento da acumulacdo a partir da reformacdraan de 1946, que estatizou o
Banco Central, estabeleceu a garantia dos depdsitasirios pelo Estado, submeteu os
bancos oficiais, a Caja Nacional de Ahorro Postallestituto Argentino de Promocion
para el Intercambio (IAPI) ao controle do Banco @dnque era o 6rgdo emissor e
controlador do sistema. Isto permitiu ampla margéen manobra ao governo na
conducéo da politica monetéria e crediticia. O maule crédito subsidiado direcionado
a industria e aos setores de infraestrutura aumerga de cinco vezes entre 1946 e
1950 (Gibral-Blacha, 2001). Peron tinha uma pdalitie estimulo a industria, mas que
nao logrou uma diversificagdo em direcdo a indaistacdo pesada. O governo
argentino esperava que ao proteger e estimulartar sedustrial os empresarios
incrementariam os investimentos e isso proporcianan avanco na industrializacéo e
um substantivo aumento da oferta interna de mamafstnecessario para o combate a

inflacdo, dado que as politicas salarial, fiscabnetaria e crediticia eram expansivas.

24 A participacdo dos salarios na renda nacionalopase 39% para 46% entre 1946 e 1950 (Ferrer,
2006).

% A politica de Dutra também buscou criar condigdesa a manutencéo da alta rentabilidade do setor
industrial, em especial a partir de meados de 1§4ando comecou a ser introduzido o controle sabre
importacdes por meio de critérios de essencialid&lecontrole de importacdes associado a taxa
valorizada de cambio favorecia duplamente o setdustrial. De um lado, garantia a custa de
transferéncia de excedente do setor agricola, pow do chamado confisco cambial, a importagbes de
maquinas, equipamentos e matérias primas a pref@s/amente baixos. De outro, tornava o mercado
interno quase que cativo para a producdo nacipeamitindo as empresas majorarem precos. Além
disso, 0 congelamento do salario minimo e a postpeessiva em relacdo ao movimento operario
seguravam os salarios, que cresceram menos quedatipidade do trabalho no periodo. Alta taxa de
lucro era importante para o autofinanciamento dampresas, pois o0 sistema bancario brasileiro
comparativamente ao argentino era menos desengolvid

15



gr Brasil
gyl 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitéria/ES
de Histdria Economica

A . . A -
Conferenc1a Internacional S 1) FE>
d H i Iri d E %0’:&0&\;:’: Departamento de Em nomia
e 1St0rla e mpresas CENTRO DE C\ENC\AS JURIDICAS E ECONOMICAS

Neste aspecto, observa-se certa semelhanca corasyauge também buscou durante a
guerra combater a inflacdo sobretudo pela ampliggioferta e pela introducdo de

variados mecanismos de controle de precos e sal@t® 1943). Politica que voltaria a

adotar a partir de 1950. (Bastos, 2004; BrenRampgier, 2013; Corsi, 2013).

A criacdo de um banco de financiamento de investioseindustriais, em 1944,
pela Argentina representou um passo importante @&wanento do setor. S6 em 1952,
com a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvim&uanémico (BNDE), o Brasil
teria um mecanismo mais eficaz de financiar inwestitos de longo prazo. A Carteira
de Creédito Agricola e Industrial do Banco do Bragiada em 1937, apesar de
importante, ndo atendia as necessidades de fimaecia nem da agricultura nem da
industria (Gibral-Blacha, 200%)

Era importante para a sustentacdo dessa politicanaferéncia de excedente
econdmico gerado na agropecudria para subsidmUgtria e 0 consumo interno e para
o Estado. Esta transferéncia se dava pelo corgstédal do comércio exterior através
do IAPI. Esse 6rgdo passou a monopolizar o comédierior e a compra da producéo
agropecudria, controlando precos e estabelecendgs t@e cambio menores que as
praticadas no mercado destinadas sobretudo panpatacdo de meios de producéo.
Dessa forma, o IAPI estabelecia precos (em pes@s3 bmixos para os produtos
agropecudrios em relacdo aos que obtinha com amtagpes desses produtos. A
diferenca era apropriada pelo Estado para finarcigasto publico, o consumo e as
importacdes para a industiaEsta politica de transferéncia de parte dos exted
gerados pela agropecuaria somada as medidas agegwoaos arrendatarios levou a

consideravel desconcentracdo da propriedade @é’terr

%6 Como na Argentina, os empreséarios brasileiros adncaram na industrializagdo pesada e na
construgdo de moderna infraestrutura de transporémergia, apesar da alta rentabilidade e de uma
politica econémica bastante favoravel. Isto ficagia grande parte, a cargo do Estado.

" O governo argentino também manteve o valor ofidiapeso barateando as importacdes de insumos,
combustiveis e bens de capital para o setor indlyspois as importagdes estavam controladas. O
objetivo era redirecionar a utilizacdo das divisagpra controladas pelo Estado, para financiar o
desenvolvimento industrial e 0 consumo urbano. @irote de precos dos produtos exportaveis também
foi adotado para evitar o seu encarecimento no aderinterno, evitando assim a corrosdo dos salarios
(Romero, 2006; Cano, 2000).

% No periodo peronista, segundo Basualdo (2010, 2), 3os grandes proprietarios bonarenses
registraran uma espectacular reduciéon em la extert® sus tierras al passar la supeficie contrglada
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A politica de subsidiar as importacdes e o créditto foram importantes para a
forte expansdo da industria e para sua alta rdidimde, o que aplacou o
descontentamento da burguesia industrial com rlaggolitica de elevagdo dos
salarios e de ampliacdo dos direitos sociais daisalihadores. (Basualdo, 20%0)
Embora o processo de industrializacdo nédo tenhacada rumo a inddstria pesada, o
bom desempenho do setor contribuiu para o elevegsTimento e para a manutencéo

do pleno emprego.

A politica econdmica peronista assegurou fortecaremnto até 1949, quando
irrompeu uma crise cambial, decorrente sobretudqueala dos precos internacionais
dos produtos exportados pela Argentina a partirndomento que se verificou a
crescente producdo mundial de grdoParalelamente, diminuiu o excedente agricola
exportavel em virtude do gradativo incremento dmscono interno, da queda da
producdo em decorréncia dos desestimulos provesiadd politica de controle do
comércio exterior, do atraso tecnolégico, do avadaopecuaria e dos problemas
climaticos. A politica de subsidiar o setor indiastipor meio de transferéncia de
excedente gerado na agropecudria, da mesma formanquBrasil, mostrou-se
problematica, pois se, de um lado, era importa@i@ gubsidiar o setor industrial,
permitido a aquisicdo de bens de capital a pregasores, de outro, desestimulava a
producdo agropecudria, principal fonte de divigasituagdo se agravou em virtude da
politica externa dos EUA que dificultava acessotoslutos argentinos a seu mercado,
restringia as exportacdes de tecnologia, insumbens de capital para a Argentina e
proibia que os paises beneficiados pelo Plano M#brsitilizassem o0s recursos

provenientes dessa fonte para a aquisicdo de p®dugentinos. O blogueio norte-

ellos de 17,9 miliones a 6,8 miliones de hectareas) uma igualmente significativa reducién de las
hectareas por proprietario (de 7,786 a 5,292, otispeente.” Neste aspecto a diferenca com Vargas,
gue nunca adotou medidas para desconcentrar dqufage da terra, € significativa. O periodo emaaut
foi caracterizado pela estagnacéo da producaocdayripue decorria de inimeros fatores. A esse itespe
ver, entre outros, Belini; Carol, 2012).

%9 para Basualdo (2010, p.35-50), estes recursoepienes do controle do comércio exterior e mais as
reservas acumuladas, se apropriados pelo Estadondcstivessem sido utilizados para garantir alta
rentabilidade para as empresas privadas, teriamssiicientes para enfrentar a questéo do finareron

do salto qualitativo da industrializacdo e nacimaalas empresas estrangeiras no setor de seriAgos.
este autor, teria sido possivel compatibilizar switiuicdo da renda com salto qualitativo na
industrializacdo, mas isso implicaria uma politleaconfronto com o conjunto da burguesia e maiéo a¢
estatal na economia.

%0 Ver a respeito Rapoport (2000), Ferrer (2006) @oF¢2009).
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americano consistiu em outro fator que contrib@tapetardar o crescimento industrial
argentino (Escudé, 1983; Rapoort, 2000; Basual@b)R

A politica argentina em relacdo aos EUA dificultavanfrentamento da questéo
do financiamento externo da acumulacao de capialp que este pais era praticamente
a Unica fonte de capitais, tecnologias e bensagugéo no imediato pés-guerra. O eixo
dessa politica se expressava na chamada “tercesigdp”, que tinha como norte a
busca de uma relativa autonomia para a Argentinadefa de um mundo bipolar
dividido em areas de influéncia ndo era aceita scdwa-se uma alternativa ao
socialismo e aos efeitos sociais negativos do aéapito. Internamente, esta politica
reforcava a postura nacionalista do governo pet@misangariava apoio de diferentes

setores de classe. (Escudé, 1983).

A situagcdo econ6mica também se deteriorou em rtlal crescente alta dos
precos, que decorriam de diversas causas, derase & dificuldades de ampliar
substantivamente a oferta em uma situacdo de rapidscimento da demanda
agregada; os repasses dos aumentos salariaisegos;pa oligopolizacdo de setores da
industria e as politicas monetaria, fiscal e cfeditexpansivas em uma situagdo de
pleno emprego. Esses processos puseram fim adas@ido crescimento e abriram um
periodo de ajustes, que se estenderia até o figowkrno PerdH.

O Brasil, que tinha adotado uma politica de es#dfitthamento aos EUA durante
o governo Dutra, também ndo conseguiu enfrentaromtento o problema do
financiamento externo e se viu as voltas com & aa@mbial de 1947. Os impasses
relativos ao financiamento externo perpassariara togeriodo hora em discusséo e a
qguestdo s6 ganharia novos contornos no governoelihgsc quando o contexto
internacional se alterou com a retomada dos flu®<capital para a periferia e as
empresas multinacionais reorganizariam novamedteisao internacional do trabalho.

Contudo, a situacdo melhorou momentaneamente copoliica de controle de

3L Entre 1946 e 1955, o Brasil cresceu em média alr@0% ao ano, sendo que no segundo governo
Vargas a média de crescimento anual do PIB foi, 2% 6Enquanto o PIB argentino, apresentando
grandes oscilacdes, cresceu em média no mesnualp&},2% ao ano. A inflacdo que estava em 12,1%,
em 1951, no ultimo ano do governo Vargas tinhanglado 22,6% (Indicie de precos ao consumidor do
Rio de Janeiro). No primeiro ano do governo Perinflacédo foi de 17, 6% e, em 1955, foi de 12,3%,
sendo que alcancou o pico de 38,8% em 1952 (AkB9L; Basualdo, 2010; Belini; Korol, 2012).
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importacbes e a melhora dos precos internacioraisafe a partir de 1949, que se
estendeu até 1954.

Apesar do bom desempenho da economia, Dutra nésegoiu fazer seu
sucessor. As forcas conservadoras ndo conseguiraoolar uma candidatura de
consenso e se dividiram, o que permitiu a Vargagpsesentar como candidato de
unidade nacional. Neste contexto, Dutra contribsiern almejar, para fortalecer a
posicdo de Vargas, ndo sO por ndo ter conseguigkotidar uma alianca entre PSD,
UDN e o Partido Republicano Mineiro (PR¥) mas também pela repressdo a
esquerda, que dificultava a acdo do PCB junto sseldrabalhadora, e assim abriu
espaco para Vargas e o PTB

Ao longo do governo Dutra, amadureceu o idearisedeolvimentista. Em
pouco anos, a industrializacdo seria consideraahlhor alternativa para a economia
brasileira. Neste contexto, a maioria dos libeéssaram a defender, ou aceitar
taticamente, um desenvolvimento equilibrado engrécaltura e indudstria ao invés da
vocacao agréaria do pais como norte para o futudio. por acaso, no programa da Uniédo
Democrética Nacional (UDN), partido que congregavaaioria dos liberais, constava
a necessidade do pais desenvolver suas indugi@schowsky, 1988f. Mas é 6bvio
que a defesa de uma economia aberta e com umadaguesenca do Estado implicava
em menor espaco para a expansao do setor indugtrelvinha crescendo a partir de
um mercado relativamente fechado e de estimulagtaest As fracdes de classe

congregadas em torno do liberalismo econdémico mdanf anuladas econdmica e

%2 A medida que a politica econdmica de Dutra pepdia a indUstria, em particular depois da nomeac&o
de Guilherme da Silveira para o Ministério da Fazere os controles sobre o cambio e as importacdes
eram mantidos, ficava mais dificil a articulacdoRIBD e da UND, intentada por Dutra com vistas a
formacdo de um forte bloco conservador. Embora © R$se bastante gelatinoso e conservador,
abrigava em seu interior um setor ligado ao merdaiono e desenvolvimentista, que convergia com o
PTB, partido que vivia & sombra de Vargas, na defiesum projeto de desenvolvimento centrado no
mercado interno e na industrializacéo.

% Ver a respeito lanni (1986, p. 112-113).

% A esse respeito Bielschowsky (1988, p.379) asminalS40 escassos na literatura do periodo, os
vestigios da tese da vocacéo agraria. O liberaleDde Carvalho, ministro da Agricultura, ja diean
1949: ‘Assistimos ao advento e ao progresso dasirids [...] Abrem-se, assim, largas perspecipaaa

a nossa industrializacdo. Convém, contudo, que ssséaca harmonicamente com a expansdo da
agricultura’ [...] Era essa, na época, e seriapdaa frente, a tbnica da defesa da agricultur&nagil:
necessidade de harmonia e equilibrio entre a indUstatividade agricola. A concepcdo da vocacgéo
agréria encontrava-se, portanto, ultrapassada”.

19



Brasil
By 14 a 16 de setembro de 2015 | Vit6ria/ES
de Histdria Economica

A . . A -
Conferenc1a Internacional S 1) FE>
d H i Iri d E %0':&0&\;:’: Departamento de Em nomia
e IStorla e mpresas CENTRO DE C\ENC\AS JURIDICAS E ECONOMICAS

politicamente, continuariam polarizarisando a cpolitica com os setores defensores

da industrializagao.

Embora Vargas buscasse se colocar acima dos gsartd se relacionar
diretamente com as classes populares, ele artialmstavel alianca em torno do
mercado interno, que se expressava, na fase deinacréeo Partido Social Democrético
(PSD) e no Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)e q@m alianca explicita ou tacita
controlaram a vida politica brasileira entre 1943964. Setores da burocracia, das
oligarquias regionais voltados para o mercado noter setores da burguesia industrial
tinham peso significativo no PSD (Skidmore, 1982)grosso da classe trabalhadora
apoiava Vargas e o PTB, mas isso nado implicavaijidade por parte dos
trabalhadores, que mostraram crescente indepeadé@rpartir de 1952 (Silva e Negro,
2003; Ferreira, 2005).

Apesar de néo ter forga para barrar o projeto dedamentista, a UDN, que, de
modo geral, abarcava as fracbes da burguesiaagramercial e financeira vinculadas
as exportacoes e ao capital estrangeiro e ampioesalas classes meédias, defensores
da estratégia liberal de desenvolvimento, tinhagacidade de desestabilizar o regime
democrético.

Vargas ao voltar ao poder, em 1950, aprofundowj@io desenvolvimentista ao
apresentar amplo programa voltado para a indud&idbase e a infraestrutura. As
iniciativas centrais de seu programa foram o PldadReaparelhamento EconGmico
(PRE), o projeto Eletrobrds, o projeto Petrobrés eriacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico (BNDE). Este programa awas desenvolver
Departamento | (DI), o que, em tese, poderia canfieaior autonomia e equilibrio a

economia brasileira (Oliveira, 1984; Fonseca, 1989)

Os obstaculos desse programa ndo eram poucos aravaldificultando
sobremaneira a sua execucgdo. Para ser eleito, 3/fagamplo leque de aliancas. Nao
obstante a vitéria nas urnas, ele néo tinha sétidi@ria no Congresso, o que tornava a
governabilidade dificil. Sua postura de colocaasena dos partidos, quando se fazia
necessario ter uma solida base no Congresso pegguaar a governabilidade, apesar

da fraqueza dos partidos, aparentemente agravoituaca. Esta necessidade de
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ampliar as aliancas se expressou na ampla composiedseu ministério, que
contribuiu, em alguns casos, como no exemplo dsputis em torno da politica
crediticia entre Horacio Lafer, Ministro da FazendaRicardo Jafe, Presidente do
Banco do Brasil, para tornar menos coerente aigeléconbmica. Uma série de
problemas de curto prazo restringiam as medidasnsigas. Vargas nao conseguiu
controlar o processo inflacionario e os desequilfbdas contas externas e das contas
publicas, apesar das medidas de estabilizacdo dadotao longo de todo o seu
governd®. Mas é preciso observar que as medidas de éxtghid foram moderadas e
nem sempre as propostas de maior austeridade fefativadas, ndo por acaso a
economia cresceu a taxas relativamente elevadbimgo de todo periodo. Isto indica
gue a politica de Vargas nao sacrificou o cresdmem nome da estabilidade, como
advogavam os liberais, que defendiam um severdeagutodoxo. Além disso, um dos
pontos centrais da politica de combate a inflagisistia no aumento da oferta e isso

dependia da expanséo da industria e da infraesar(fianna, 1992b; Bastos, 2004).

Nesta questdo, observa-se mais uma convergéncieelagéo a Perdn, que
também, como ja indicamos, procurou debelar o geménflacionario por meio da
expansao da oferta (Brennan; Rougier, 2013). Masatana forma que Vargas, Perén
enfrentou enormes dificuldades com a crescentaci@éfl e com os desequilibrios
externos, que foram responsaveis por desacelertescimento a partir de 1949. Mas
contou, pelo menos até 1954, com uma base poatiiaeentemente bem mais extensa
gue a de Vargas. Em 1952, foi reeleito com ampl#@zomaade votos e o partido
Peronista tinha folgada maioria no Congresso. Ooapos trabalhadores parecia

inconteste e foi decisivo nas eleicbes, como ndatgas em 1950 (Romero, 2006).

A elevada inflacdo e os desequilibrios externosirlew ao desmoronamento
parcial do esquema de financiamento do desenvohtonarticulado por Peron, pois
inviabilizava a transferéncia do excedente econérd& agropecuaria para a industria,
para o Estado e para outros setores urbanos. Aeyvass tinham diminuido

substantivamente. A partir de 1952, quando os déf@ips se manifestaram de forma

% para uma discuss&o detalhada sobre a politicéeicen do periodo ver Fonseca (1989) e Vianna
(1992h).
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mais aguda, a politica econémica aprofundou oseguisiciados em 1949. Por meio do
Plano de Emergéncia Econdmica, anunciado em mad®82, buscou-se controlar o
crédito, segurar a emissdo de moeda, controlar ongésto publico, controlar precos e
salarios através de uma politica de rendas, quérotawva precos e determinava
aumento dos salarios a cada 2 anos. (Ferrer, Zof¥6ero; 2006). Para incrementar a
oferta e aliviar o estrangulamento externo pareeie@essario enfrentar a questao do
desenvolvimento do DI e isto colocava em primelamp a questdo do financiamento
da acumulagdo de capital, principalmente no quereBpeito ao acesso de recursos
externos. E neste momento que Per6n parece temissw aprofundamento da
industrializacdo como prioridade, o que significoerta inflexdo em seu projeto,
evidente no Il Plano Quinquenal e no Congressoes@biprodutividade. O plano
priorizava o desenvolvimento das industrias sidgcar quimica, de aluminio, elétrica e
metalmecanica, além de prever investimentos nadeemergia elétrica e de petréleo.
Caberia ao Estado levar a cabo boa parte dos imesgbs previstos, mas propunha-se

atrair capitais externos para a empreitada (BasualilO; Belini; Korol, 2012).

A questao do financiamento da acumulacéo tambérmeataal para Vargas, que
nao conseguiu articular o esperado financiamenterrex fundamental para deslanchar
o PRE. Vargas contava com o0s recursos articulagias@omissdo Mista Brasil-EUA,
mas o0 esvaziamento da comissao por parte do gomwerte>americano frustrou as suas
expectativas. Este desfecho sugere a auséncidetleativas, no quadro internacional
de fluxos restritos de capital para a periferiaee ppuco interesse dos EUA pela
América Latina. O governo Vargas preferia empréssinoficiais para financiar o
desenvolvimento, pois via com restricbes um aumelatadivida externa junto aos
bancos privados para este fim. Além disso, o dapitrnacional ndo parecia disposto a
financiar a industrializacdo brasileira voltada goar DI, particularmente diante da
postura nacionalista do governo, reforcada peloimento do “Petréleo é Nosso”. A
elevacdo dos precos internacionais do café nacsdieiente para gerar as divisas
necessdrias para alavancar a industrializacdoaAesuiativa, neste contexto, de reeditar
a politica externa de condicionar o apoio aos EUA fmanciamento do
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desenvolvimento, que tinha logrado relativo sucedsmante a Il Guerra Mundial,

mostrou-se inviavel externa e internamente (C8&10; Dalio, 2014).

Embora tenha assumido uma postura nacionalistao or exemplo, ao criar a
Petrobrés, a adocdo de uma postura mais radicabhemaior aproximagao a Argentina
poderia ter aumentado o poder de barganha brasiMas Vargas ndo assinou o Pacto
ABC, que Peron vinha tentando articular, objeti@rehtre outros pontos, formar um
bloco que se contrapusesse ao peso dos EUA na.reyiéeticéncia de Vargas em
relacdo ao acordo devia-se, em parte, a falta ddigies de defendé-lo internamente
em um momento em que ja sofria forte pressdo desalis e da grande imprensa
alinhada a oposicdo. Além disso, apoiar o pactoegpadazer Vargas caminhar a
reboque de Perdn, o que nao seria aceitavel plderobrasileiro. O envio de tropas
brasileiras a guerra da Coréia, como solicitaramnoge-americanos, poderia ter
permitido acesso mais amplo a linhas de financiamneéos EUA. Porém, a resisténcia
das forcas armadas a essa solicitacdo e os remultamhsiderados relativamente
modestos do alinhamento aos aliados na Il Guerirgsipalmente depois do término do
conflito, quando se esperava um caudaloso fluxoag#ais para o Brasil, que nao se
concretizou, bloquearam qualquer iniciativa nestgido (Corsi, 2010; Dalio, 2014).

O encaminhamento da questao do financiamentanmido desenvolvimento se
mostrou da mesma forma bastante problematico. Wsopanportante foi a criacdo do
BNDE, cujos fundos provieram de uma aliquota ad@icsobre o imposto de renda,
que significou, segundo Oliveira (1984), uma refarmnibutaria disfarcada, e de
injecOes de recursos por parte do Tesouro Nacidhalentanto, esse esquema era
insuficiente. O Estado para impulsionar a induktagao, tanto por meio de uma agao
direta mais ampla quanto por meio de incentivasdaitiva privada, precisaria de mais
recursos, mas as classes dominantes se opunham r@f@mma tributaria ampla, que as
fizesse arcar com o 6nus do financiamento do desemento (Fiori, 1995). Os lucros
acumulados e a politica crediticia expansiva tamip&m eram suficientes. Como
assinalou Oliveira (1984), o financiamento do deskfmento também dependia 1- do
chamado confisco cambial, que permitia, por meiocdatrole do cambio e das

importacdes, a transferéncia de parte do excedprdduzido no setor agrario
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exportador para a industria e para o Estado; 2xgansao de setores estratégicos do DI
por empresas estatais ou investimentos publicos, imgplicava na transferéncia de
ganhos de produtividade obtidos nestes setores/éatdo rebaixamento de seus pregos
relativos, para o setor privado e 3- da relativateocdo dos salarios reais, que néo
tenderam a acompanhar o crescimento da produtiidadtrabalh®. Esse esquema
implicava que os frutos do crescimento aceleradeamomia ndo estavam sendo
distribuidos. Para a melhoria da distribuicdo dadae ndo bastava crescimento
econdmico, aumento do emprego e uma legislacaalliata como pensava Vargas.
Seria preciso também a adocdo de politicas atiess atingir esse objetivo. Neste
aspecto, as diferencas entre Vargas e Peron, que@u a distribuicdo da renda, sao

marcantes.

Esse esquema de financiamento era problemético ceribuir para o
desequilibrio das contas externas, ao desestiraudator exportador e para aprofundar
as desigualdades sociais. Um de seus resultadosrftribuir para a corrosdo das bases
de sustentacdo politica do governo. Os efeitos tazaia desse esquema de
financiamento da acumulagdo ndo foram algo preewduolitdecorreram dos proprios
mecanismos de acumulagdo e de consequéncias nifiol@eris de certas medidas de

politica econdmica (Oliveira, 1984; Singer,1985).

A partir do segundo ano de seu governo, Vargasopas enfrenar uma situacao
politica cada vez mais dificil. A ascensdo do mavito sindical, com a multiplicacado
das greves e das mobilizagdes dos trabalhadoresgajphavam crescente autonomia
ante o sindicato oficial, explodiu na greve “do® 30il” em Sao Paulo, no inicio de
1953. O acirramento das lutas sindicais e a amgfigcjpacao das massas urbanas nos

processos eleitorais ocupavam o centro da conpnbaquele momento. (Silva;

% Segundo Singer (1985, p. 37-42), o salario anéalionda industria, em termos reais, caiu em 1951 e
ficou estagnado em 1952 e 1953 (cerca de 4% aciméagente em 1949). Em 1954, observa-se um
crescimento de 9% em relacdo ao ano anterior. &dicahédio real para os demais setores com menor
organizagdo sindical, deve ter apresentado nigriaferiores. Segundo Oliveira (1984, p. 79-80), os
salarios médios da industria devem ter subido meunesa produtividade em 1951, acompanhado seu
crescimento em 1952 e 1953 e se elevado mais et E9&reciso levar em conta que o salario médio da
indUstria cresceu menos que a produtividade noogerDutra. Mais recentemente Colistete (2009)
apresentou dados que indicam que os salarios r@opanharam os ganhos de produtividade, o que
agravou a situacdo ja precaria da distribuicacedda. Esta situacéo contribui para entender o ongset
mobilizac8es operarias a partir de fins de 1952.
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Negro, 2003). As mobilizacdes operérias indicavam gsta classe comecava a se
afastar de Vargas. Sintomatico foi a vitoria dadJ&uadros no pleito para a prefeitura
de S&o Paulo, batendo o candidato oficial, apesa&d contar com estrutura partidaria
consistente. Um pouco depois, Ademar de Barrostigha ampla base de apoio junto
aos trabalhadores de S&o Paulo e cujo apoio fariate para a eleicdo de Vargas em
1950, lancou-se como candidato as elei¢cdes presaieme 1955. A perda de apoio
dos trabalhadores, levou Vargas, em um contextaedequilibrio da economia e
acirrada oposicao por parte da UDN e da grandeeinsiy; a ter entre suas prioridades a
reaproximacao em relacdo a classe trabalhadoraaefomento do PTB. (Boito Jr.,
1984; Skidmore, 1982; Ferreira, 2005).

A deterioracdo da situacao politica e os probledeasurto prazo na economia
levaram Vargas a realizar uma reforma do Ministén meados de 1953, cujas
principais alteracbes foram a nomeacdo de Osvaldmha para o Ministério da
Fazenda e Jodo Goulart para o Ministério do Trabdah objetivo da nomeacao de
Goulart era reaproximar o governo dos trabalhadeisamizar o PTB. Talvez Vargas
tenha percebido tardiamente a importancia de &mtalsua principal base partidaria.
Goulart, apesar de sua postura personalista, busoaganizar o PTB e desenvolver um
programa mais reformista, tornando-o menos depéadda figura de seu mentor.
Aranha adotou uma politica moderada de estabilizaci@troduziu a Resolucédo 70 da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), gaeimplicar em uma
desvalorizacdo do cambio encareceu as importagddseds de capital e matérias-
primas para o setor industrial. Estas medidas désct@ram parcela importante dos
setores da burguesia que apoiavam V&fg&s afastamento desses setores ficou mais

nitido depois de Goulart propor um aumento de 1@0@%alério minimo, pois temiam

%" Estas fracBes de classe passavam por rapido peodeddiferenciacéo social, cresciam os setores que
viam com crescente preocupacdo a mobilizacdo dpezams setores vinculados ao capital estrangeiro.
Como assinala Leopoldi (2000, p. 74): “O rapidoscmento da industria e a emergéncia de novas
agéncias decisorias no interior do Estado estavambando radicalmente a forma de ligacdo entre o
Estado e o empresariado industrial. O setor indliste compartimentalizava entre setores dinamécos
tradicionais, setores locais, associados e estrasg®s quais se relacionavam com o Estado deaform
segmentada”. Segundo Diniz e Boschi (1978, p. 1'): que diz respeito a década de 1950, deve-se
salientar que ndo apenas o empresariado brasiéimotinha o nacionalismo como ideologia para a
conservacdo de seu projeto politico, como tambéanfévia, ainda que de maneira embrionaria, uma
saida nos moldes de ‘desenvolvimento dependenteiade™.
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gue Vargas seguiria o exemplo de Perdn de criar“®epublica Sindicalista”. Nestas
circunstancias, a UDN, que até entdo nao consegmiaar terreno, logrou capitalizar o
descontentamento das fragcbes dominantes e articot@ ampla coligacdo contra
Vargas. Unificou a classe dominante diante do tewhrpossibilidade de ampla
mobilizacdo popular e acelerou a articulagdo degaipe para derrubar o governo
constitucional, que foi frustrado pelo suicidio \dargas. (Skidmore, 1982; Boito Jr,
1984; Ferreira, 2005).

Esse desfecho ndo sé deu uma sobrevida a fasecidicer como também
estreitou a margem para os liberais desmontarewlitica desenvolvimentista. Mais
uma vez a tentativa de imprimir uma saida liberatapos impasses econdmicos
fracassaria. O ajuste ortodoxo intentado por Gadirente do Ministério da Fazenda,

entre setembro de 1954 e marco do ano seguintéoresia demissdo do ministfo

No caso argentino, as tentativas de Perén egtabdi economia e encaminhar a
industrializacdo pesada, expressa no Il Plano Qeimg, também contribuiram para
sua queda. Enfrentando séria crise inflacionarinoebalanco de pagamentos e a
necessidade imperiosa de dar um salto qualitatavaindustrializacdo, que implicava
volumosos recursos e acesso a tecnologia, Perorudauinflexdo em sua politica.
Passou a buscar a estabilizacdo e a aproximaca&lds O fracasso do chamado
Pacto ABC estreitou a margem de manobra do pafs@l2Como ja mencionado, o
governo peronista mudou a politica econbmica, impldando medidas de carater
contracionista (corte do gasto publico, controle gsalarios, restricdes ao crédito etc.) e
medidas para incentivar os setores exportadoresp c@ liberalizacdo dos precos.
Também redirecionou a politica de crédito, agortiada sobretudo para ampliar a
producdo agricola e para modernizar o setor, enecedpcom estimulos a sua
mecanizacdo. O governo adotou severa politica digate de precos e de salarios, que
passaram a ter reajustes a cada dois anos aodavE® meses. Continuou também a
subsidiar fortemente os produtos agropecudriosotsurno popular (Girbal-Blacha,

2001; Ferrer, 2006). Com essas medidas abandonénfase no crescimento do

% Ver a respeito (Abreu, 1992).
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mercado interno a partir da manutencéo do plenaegope do aumento salarios, que
tinha sido o centro de sua politica desde 1946.nfasgé agora recaia sobre a
necessidade de aprofundar o processo de indusigéab e de estabilizar a economia
(Basualdo, 2010).

Ao adotar medidas impopulares, o0 governo entrou gmogque com O0S
trabalhadores, embora continuasse a ter neles soeippl base de sustentacao.
Contudo, quando do golpe de Estado, em 1955, abditnadores ndo estavam mais
disponiveis como em 17 outubro de 1945” para stast@eronismo no poder, apesar de
estarem “presos” ao mito Perén (Etulain, 1991).sfaleilizacdo da economia afetou
negativamente a lucratividade das empresas, oanighuiu para acirrar a oposi¢cao ao
governo por parte do setor empresarial (Basualdb)) Dessa forma, Peron comecou
a perder apoio. Os crescentes atritos com Igremraedidas cada vez mais autoritarias

aprofundaram esse processo.

A inflexdo na postura nacionalista de Perdn fadait O discurso nacionalista
foi abrandado e o governo buscou atrair capitater@mericano tanto na forma de
empréstimos quanto na forma de investimentos direkmi aprovada uma nova lei que
favorecia as remessas ao exterior. Firmaram-sel@E@om empresas estrangeiras para
0 estabelecimento no pais da industria de trateréa automobilistica. O governo
argentino buscou articular crédito nos EUA parinarfciamento da expanséo do setor
siderargico. O ponto culminante dessa mudanca déuofoi a negociacdo com a
Standard Oil de um contrato de exploracdo petralifextremamente favoravel a
empresa norte-americana, pois permitiria, entreosutens, que a referida companhia
criasse uma policia particular, aeroportos de us@tpvo e inviolabilidade de suas
areas de concessao. Esse projeto desagradou mofentk os setores nacionalistas
fora e dentro das forcas armadas. O envio do glan® Congresso, em maio de 1955,
contribuiu para rapida deterioracdo da situacadipeaml que desembocaria no golpe de
setembro daquele ano. Perén, tardiamente, optoa pationalismo pragmatico,
aproximando-se da posicédo de Vargas, que desdeaddENNovo considerava o capital
estrangeiro fundamental para financiar o desenvamiito. Fez isso, aparentemente, por

considerar ndo ter alternativa para aprofundar ecqsso de industrializacdo e
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estabilizar os precos e as contas externas (Etul@®il; Basualdo, 2010). O relativo

sucesso da politica de estabilizacdo ndo evitaedayde Peron.

O fim dos governos de Vargas e Peron indica oistrento das possibilidades
de desenvolvimento abertas na década de 1930, ra parecia factivel

desenvolvimento com autonomia nacional.
3- Consideracoes finais

Os projetos nacionais de Vargas e de Peron pracégr analisados a partir do
contexto internacional do periodo. A reestruturad@oapitalismo, que se seguiu a crise
de 1929 e a Grande Depressao, abriu novas podadek de desenvolvimento para
paises da periferia que ja tinham alcancado ceeservolvimento capitalista. O
fortalecimento das economias nacionais, uma dasego@ncias dessa reestruturagao,
permitiu, apos término da guerra, no centro deesiata partir de uma correlagdo de
forcas favoravel aos trabalhadores a constituigidcstado de bem-estar social e na
periferia o florescimento de variados projetos oaais de desenvolvimento, que se
originaram muitas vezes, como no caso do Brasijaana década de 1930. N&o havia
possibilidade de retorno a situagdo anterior a9 ¥ também nédo havia condi¢cdes
para uma estratégia de desenvolvimento calcada exgertacdes de produtos
manufaturados, como a que seria adotada por afgpiess do Leste asiatico na década
de 1960. As estratégias liberais de desenvolvimentmntravam enorme dificuldade
para se viabilizarem, apesar de terem buscado aygaada nova situacdo mundial e
nacional. O fracasso da tentativa de adotar paitiiberais no inicio do governo Dutra,
que desembocou em severa crise cambial, e o smealido Plano Pinedo, que
pressupunha uma economia mundial aberta, uma coraptaridade com a economia

norte-americana e uma aproximagao em relagao ads €40 ilustrativos.

Entretanto, isso nédo significou que o caminho paradustrializacdo seria
tranquilo para o Brasil e a Argentina. Os percak@sn enormes, 0 que impediu esses
paises de completarem seus processos de indusité@di e lograrem maior autonomia
nacional. Os projetos de Vagas e Perén sé foramighaente implementados. Dois
obstaculos se sobressaiam, quais sejam: o probldma financiamento do
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desenvolvimento e a instavel sustentacdo politicasiratégia desenvolvimentista. No
Brasil, a coligacdo desenvolvimentista articulada Wargas em torno do mercado
interno era instavel e toda vez que a classe trallata representou um perigo real ou
imaginario para as classes dominantes estas séigatam, desestabilizando a referida
coligacdo, como em 1954 e novamente dez anos ddparién, que contava com uma
base popular mais ampla, ndo conseguiu atrair @acaligacdo desenvolvimentista
setores importantes da burguesia, apesar de sitiagabksegurar alta rentabilidade para
o capital. Inicialmente, optou, em razdo da nedasi&i de manter suas bases politicas,
por um desenvolvimento centrado na ampliacdo docader interno que seria
sustentado sobretudo pelo pleno emprego e pelagélevdos salarios, deixando em
segundo plano a industrializacdo pesada, que peddzada de fato sé no Il Plano
Quinquenal. Neste aspecto, Vargas desde o Estado piwrizava a industrializagéo
pesada e esperava que a melhoria da situacdo ske dimbalhadora decorreria do

proprio crescimento econdmico e da legislacao knédia “doada” pelo Estado.

A alta lucratividade do capital tanto no Brasilagto na Argentina néo foi
suficiente para estimular a burguesia industrigéstir na infraestrutura e na industria
pesada, que acabaram, em boa parte, ficando nas duAdcstado. Esta falta de
iniciativa vincula-se, entre outros pontos, a (iesios esquemas de financiamento do
desenvolvimento. O Brasil e a Argentina, apesatadasntar com um sistema bancario
e um mercado de capitais aparentemente mais dégel®s) ndo conseguiram articular
consistentes esquemas internos e externos de ian@eato da acumulacéo de capital,
em parte pela fraqgueza dos mecanismos internomteatizacdo de capitais, pelos
baixos fluxos de capital para a periferia, peladgudos termos de intercambio, pela
oposicdo das classes dominantes a uma ampla reftitngaria e pelo fraco
desempenho das exportacdes, que foi potenciads peléticas de transferéncia de
excedente da agropecudria para o Estado e paddistria, via mecanismos de controle
do comércio e do cambio. De modo geral, os mecasigha financiamento contribuiam
para o incremento da inflacdo e dos desequililoi@sscontas externas, que por sua vez
corroiam as bases de sustentacdo das politicagvdésmentistas. A caréncia de
divisas, os obsticulos a uma maior acdo estatacamomia colocados pela classe

29



gr Brasil
gyl 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitéria/ES
de Histdria Economica

A . . A g
Conferenc1a Internacional %A%}g&s UF] =
de Histéria de E it Departamento de Econoria
e 1st0rla e mpresas CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS

dominante e a incapacidade politica e econdmiczedtalizar mais recursos nas maos
do Estado levaram Vargas a adotar uma politicaonalista pragmatica, que desde
cedo buscou articular o financiamento externo asemlvimento. Perdén optou por
saida semelhante mais tardiamente, quando do ageat@ da crise cambial que
indicava a necessidade de avancar na industridbzag que ndo seria possivel sem o
aporte de recursos e tecnologia externos na saugaggpolitica argentina, na correlacéo
de forcas vigentes e no interior do préprio horiegrolitico do peronismo, que, como o
varguismo, visava a harmonia entre o capital eabalho e o desenvolvimento do

capitalismo.
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