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A trajetdria das reflexdes sobre o mercado de tradao no pensamento latino-
americano: da marginalidade social ao subemprego

Gustavo Zullo. IE/UNICAMP

Resumo:

A partir da discussdo sobre a marginalidade so@alAmérica Latina, 0o presente artigo tem
como objetivo desvendar os caminhos percorridos pehsamento critico latino-americano na
formulagdo do conceito de subemprego. Tendo rep@octundamentalmente da e na CEPAL,
partiu-se das andlises sobre a possibilidade dgeseralizar ou ndo a categomxercito
industrial de reservapara a realidade econbémica e social dos paiséférpars, o que,
respectivamente, redundou em concepcdes dualislasum lado, e contestacbes que
reivindicavam a unidade da realidade social e eowd de outro. Por fim, outros autores
cepalinos evidenciaram a particularidade latinofesapa de modo a expor a singularidade da
heterogeneidade estrutural e do subemprego.

Palavras-chave:CEPAL; marginalidade social; exército industrial ikserva; heterogeneidade
estrutural; subemprego.

Abstract:

From the discussion about social marginality inin.&tmerica, this paper aims to reveal the path
taken by the critical Latin-American thought in thermulation of the concept of
underemployment. Being fundamentally reflected frand in ECLAC, major analyses were
based on the possibility of generalize or not thtegoryindustrial reserve armyor economic
and social reality of the peripheral countries, tyheespectively, redounded in dualist
conceptions, in one hand, and disputes that claimedinity of the social and economic reality,
in another hand. Finally, other authors from ECLA®inted out the Latin-American
particularity in a way that exposed the singularty the structural heterogeneity and the
underemployment.

Key words: ECLAC; social marginality; industrial reserve armstructural heterogeneity;
underemployment.
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1. Introducéao

O avancar dos processos de industrializacdo e iaeg##o, parte necessaria de qualquer
expansao do modo de producgéo capitalista, invdnerge conduz uma quantidade enorme de
homens e mulheres & condicdo de prolefafiodavia, esta condicdo ndo é suficiente para
determinar as formas que assumem as estruturastpeo@ ocupacional, evidenciando o peso
de cada formacéao historica sobre as singularidagesnais e mesmo regionais, Cujos processos
tém ritmos, intensidades e a duracdes diferenteslafque a acumulacédo de capital, onde quer
que seja, leve & formacdo de exército industrial de reserfao passado colonial comum a
todos os paises latino-americanos, e, no que drasil, a escraviddo mercaritifeixaram
rastros indeléveis. Os desempregados e “semiengwghque surgiram nas maiores cidades da
regido tiveram maior extensdo e longevidade do guegistrado em qualquer pais hoje
considerado desenvolvido.

Em virtude dessas diferencas, em que pesem ashssmga$ partilhadas entre todos os
processos de carater capitalista, as analisegadati na América Latina sobre as consequéncias
sociais da expanséo industrial e urbana levarandagacdes sobre a natureza desse processo,
gue inevitavelmente foi comparado com as situagedogas por que passaram 0s paises
desenvolvidos, 0 que suscitou a percepcdo sobrecaligridade que assumia o mercado de
trabalho, o que culminou na cunhagem do temarginalidade O debate latino-americano
sobre a marginalidade tentava compreender as iidinasias dessa regido. Sinteticamente,
procurava-se tanto averiguar se a categoria eméimitustrial de reserva era suficiente para

abarcar uma realidade tao distinta daquela em cqug pojetara sua analise, quanto apreender a

! Segundo Marx (1867, p. 690), “A reproducdo dadale trabalho, que tem incessantemente de se @reorpo
capital como meio de valorizagdo, que ndo podeigdesie dele e cuja submissdo ao capital sé é agiath
mudanca dos capitalistas individuais aos quaiseselem constitui, na realidade, um momento da rejgéom do
proprio capital. Acumulacgao do capital é, portantaltiplicacéo do proletariado.”

2 De acordo com Marx, op. cit., p. 716-723, o exériridustrial de reserva, ou superpopulacéo relaévcomposto
por todo(a) trabalhador(a) que por algum temporiestarcial ou totalmente desocupado, sendo quasreuas
formas: flutuante, latente, estagnada e pauperismo.

% Para o carater mercantil da escraviddo no Brasilas consequéncias sobre a forma e o padrdo deadém
sociocultural, politico e econémico, ver Fernand€56).

* Para a comparacéo da formacdo do exército indudgireserva em paises subdesenvolvidos e desetoslver
Hobsbawm (1969).
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maneira pela qual a industrializacdo perifériceagerum volume tdo grande de trabalhadores
urbanos que, a principio, ndo estava diretamenkgcioeado a valorizagdo do capital
monopolista. Pautada na analise das relacdes astestruturas produtiva e ocupacional, a
discussdo sobre a marginalidade social na Amératma. pretendeu elucidar, portanto, se os
processos de industrializacdo teriam criado uma lidhaee socioeconbmica. Mais
especificamente, questionava-se sobre a exist@widois mercados de trabalho, sendo um
pertencente ao setor monopolista, moderno e emdeidasstalacdo, e o outro ligado as demais
formas de organizar a producédo, geralmente reladasao arcaismo.

Para compreender a construcdo da categabampregoassim, como a sua adequacéo a
realidade latino-americana, era necessario, todadi@apenas maior clareza sobre as diferentes
posicdes em disputa como também era necessarimizagaima posicdo sobre os efeitos
precisos sobre o mercado de trabalho dentro de roab@uco tedrico direcionado as
especificidades da industrializacdo latino-ameagcanque trazia a necessidade de se pensar a
dindmica do mercado de trabalho conjuntamente comaacdo da cadeia produtiva na regiao,
eminentemente heterogénea. Tendo, portanto, oivabé¢ evidenciar os caminhos percorridos
pelo pensamento latino-americano que levaram aulagéo do conceito de subemprego,
optamos por seguir a trajetoria das interpretagi@s fecundas sobre a marginalidade social,
que travaram um importante debate nos anos 196¥@ Na sequéncia, analisaremos como
estas contribuicdes iniciais foram absorvidas rnerior da CEPAL, sobretudo por Octavio
Rodriguez, que € quem da os contornos finais at@ueselabora o conceito de subemprego
apropriado as especificidades da regido e se egeade dar os contornos iniciais ao método

para sua quantificacdo estatistica.

2. Marginalidade Social na América Latina

Como ja adiantado natroducédq o debate sobre a marginalidade social teve cauo s
eixo fundamental a discusséo sobre a validade t@ga@a exército industrial de reserva para a
populacdo ndo ocupada ou apenas parcialmente acupkmdls especificamente, procurava-se

desvendar as possiveis consequéncias da expanséapiia monopolista sobre a realidade
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social e econdmica dos paises da regido, que, aaeese, comportavam duas dinamicas
independentes uma da outra. Neste campo tedricihalAQuijano e José Nun levaram ao
paroxismo as consequéncias da industrializacadondep&e da América Latina sobre o mercado
de trabalho, que foi por eles rigida e teoricameetgmentado em dois. Todavia, autores como
Fernando Henrique Cardoso, Francisco de Oliveiralgo Kowarick discordavam dessas
proposicdes iniciais e trouxeram argumentos paéalag dando outro significado a amplitude

do exército industrial de reserva.

2.1 Anibal Quijano e José Nunoncepcéo dualista no amago da CEPAL

Os primeiros trabalhos que se debrucaram sobrergimabidade social, sobretudo nos
EUA, abordaram o problema desde um ponto de vatataral-funcionalista que, associada a
ideia schumpeteriana de empresario inovador, foaaamalise na personalidade marginal e
entendem que a saida de tal situacdo seria endamtedo proprio individuo na medida em que o
mesmo tenta eliminar e/ou romper barrefra®mdavia, Anibal Quijano inverte a énfase sobre o
individuo e coloca o peso da problematizacdo nandgéo historica dessas sociedades,
adequando o problema a perspectiva do estrutualisstorico. Dentro desse registro analitico,
a marginalidade seria compreendida dentro da prdilea do subdesenvolvimento, dando
atencdo especial a América Latina. Seu foco sersitliacdo social como tal e se refere, antes,
aos grupos sociai$”.Quijano afirma que a vertente histérica tem commblema comum a
gualificacdo do que seria marginalidade, que caivarnuma identificagcdo do problema como
uma “falta de integracdo em’Eis entdo que caberia ao estruturalismo histddeatificar os
mecanismos que integram parcela expressiva dadsolgieapenas de modo margihalgue nao
se conseguiria entender sendo pela oposicao a lsndpminante. O conflito e a dominagéo de

grupos/classes sociais assumiriam papel importeageanalises sobre a sociedade tal como esta

® Quijano (1978, p. 14-17).

® |dem., ibidem., p. 18.

"1d., ibid., p. 27.

8 Cardoso (1977, p. 172) identifica que nas anakise®Quijano ha um avanco importante em se considasra
marginais ndo como um tipo néo integrado, mas coma forma peculiar e deficiente de integrar, pesere
participar.
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estruturada. Os elementos do polo dominante poadimirdo carater fundamental — ou béasico —
da sociedade, requisitando a existéncia e a repiiodde populacées margindi$o mesmo
tempo, e de forma contraditoria, a marginalidadgasmao derivaria do movimento basico da
sociedade, ainda que a sua existéncia evidencassdenitacoes integrativas dessa estrutura
basica. Em outras palavras, ainda que se recorthegmflito como for¢ca que impede uma
integracdo igualitaria na sociedade, recorre-seatards externos para a explicagdo da
heterogeneidade social e econdmica.

A andlise de Quijano, portanto, é limitada quart@igance das tensdes nas sociedades,
na medida em que a exclusdo é antes uma obra dganacdo de técnicas e formas de
organizar a producéo provenientes do capital mdistaalo que da dominacgéo de classe. Nesse
sentido, afirma que as técnicas mais modernasrsé@n@ompativeis com as reais possibilidades
de grupos marginalizados, sobretudo pelas suadg@asdfinanceiras, absolutamente distantes
de algo que permita a reproducao do padrdo don@n@nt seja, ainda que essas proposicoes
apresentassem carater ainda bastante incipientaytar ja enunciava aquilo que estaria
desenvolvido enmThe marginal pole of the economy and the margiadlisabour force a
auséncia de relacdo entre marginalidade e exéncitsstrial de reserva. Nesse segundo texto, o
autor aponta, em primeiro lugar, que todo um grepoal era necessariamente submetido a
viver sob condi¢cdes materiais precarias justamgotestar submetido a formas monopolistas de
organizar a producdo — estas, por sua vez, eramdas de forma plena, enquanto alguns elos
da cadeia produtiva eram instalados, 0 que rep@senuma insercdo abrupta e
parcial/fragmentad®. Em segundo lugar, e em consequéncia do primeijuieto de mudancas,
sobretudo por causa da sofisticacéo da tecnologpegyada, uma parcela significativa da forca
de trabalho néo teria a possibilidade de encontapac&o nesse nivel da econofia.

Fica explicito que, para Quijano, a marginalidag éntimamente relacionada tanto a

um sistema interno de dominacgéo, que impde a palarezna massa enorme de pessoas, como a

° Quijano, op. cit.,, p. 36, indica que seriam tréstipos de elementos estruturais: os dominantesfisasos
secundarios e 0s marginais.

19 Quijano (1974, p. 397).

™ |dem., ibidem., p. 393.
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uma insercado dependente das formacgdes latino-aanasao sistema econdmico mundial. Mais
fracas sob os pontos de vista politico, militareenblogico, 0os grupos a margem dos niveis
superiores ndo podem ser modificados pela simptgdiacdo da base dominante. Eliminar a
marginalidade social seria 0 mesmo que subtra@mréter basico das estruturas de dominacao
social. Nesses termos, Quijano afirma que a redolda marginalidade ndo € questao de ajuste.
E questdo de modificacdo radical da estrutura derp®u seja, é a penetracdo abrupta e parcial
do capital monopolista que gera uma insuficiensogajdo de trabalho.

Valendo-se de um certo matiz culturalista, o aatimma que a insercdo dos setores
monopolisticos, que representariam o nivel dom@éaathegemdnico, cria bloqueios que
impedem parte consideravel da forca de trabaliterdecesso as ocupacdes e meios de producéo
tipicamente relacionados ao nivel dominante. Essass formas de organizar a producdo
requisitariam outra quantidade e, principalmentgraoqualidade de for¢ca de trabalho. Esse
processo, todavia, provoca uma expansdo e umarigegio dos niveis competitivo e
marginal> Esses acontecimentos seriam caracteristicos doegmo latino-americano de
transicdo ao capitalismo, que teria ocorrido dendobabrupta e parcial, uma vez que nao so foi
imposta de fora e de maneira fundamentalmente rgimizd* as formacdes latino-americanas,
como também incorporou apenas fragmefitate elementos e processos das formacdes
dominantes, para o que o autor afirma categoricen&Bao apenas os produtos da tecnologia
que chegam até n6%” Essa insercdo, apesar de ser grandemente respbpstvexpansdo da
producdo na América Latina, foi incapaz de germanlos efeitos da modernizacdo para toda a
matriz produtiva que ali existia previamente. N&@oisso. Nota-se que elementos da matriz
prévia ndo podem ser eliminados, o que provocauoag@gstamento a uma nova estrutura

produtiva articulada sob a hegemonia de uma navaaf@le organizar a atividade econdmica, o

121d., ibid., p. 406. Dada a importancia que o acmfere ao carater dependente e subordinado dosisiaiveis
econdmicos para com o polo hegemdnico, cabe refquga“esses sdo o resultado da determinacéo gergerdo
controle monopolistico dos meios béasicos de pranlngédsociedade.”.

13 De acordo com Quijano (1974, p. 395-396), umarp@@cdo nao-organica seria aquela que ndo set@adp
desenvolvimento de formas de organizacdo competitimternas a prépria formagéo socioecondmica.

4 |dem., ibidem., p. 396.

15 No original, Quijano (1974, p. 396) afirma: “E aps os produtos da tecnologia que chega até nés”.
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gual acirra ainda mais as desigualdades, uma \epaye importante das estruturas marginal e
competitiva sdo desmobilizadas pelo predominioagital monopolista.

A insercéo desse nivel dominante subordina ecorsmn@nte os demais e leva a dispensa
de uma grande quantidade de trabalhadores, o ga&lama expanséo significativa dos setores
gue existiam previamente a sua chegada. Contuda,expansdo néo significa que passaram a
ocupar um lugar mais privilegiado na estrutura ceemndmica. Muito pelo contrario. Os
trabalhadores ocupam um nivel ainda mais deprirgidgas a perda de controle dos recursos
necessarios a producao, assim como também perdelatigpmente espaco para as mercadorias
produzidas pelo nivel hegemodnico, o que resultabéam de sua caracteristica baixa
produtividade. Todos os niveis de atividade e menars de organizagdo econdmica deprimidos
pela expansdo dos setores agora dominantes podemesignados como um novo nivel
econdmico, que é o polo marginal.

O tipo de forca de trabalho que sera empregadaotw marginal €, em boa medida,
determinado pelos tipos de recurso e pelos inesesxciais que controlam tais recursos. E estes,
como ja dito anteriormente, dependem das rela¢c8tgbadecidas entre essas formas de
organizacao e as formas dominantes monopolistas.déapar algum posto de trabalho no nivel
hegemdnico ha que se possuir uma qualificacdo emesoente exigente, que ndo se encontra
entre todos os trabalhadores existentes no medmttabalho urbano, que é onde se concentra a
producdo industria® Encontrar trabalhadores com a especializacdo relqugelo nivel
hegemobnico torna-se, portanto, uma tarefa diffoésmo porque muitas vezes ndo haveria
conexdo social e cultural com as zonas em que Sereim abruptamente as empresas
monopolistas. Isso leva essas mesmas empresagverng a treinarem eles mesmos sua propria
mao de obrd! criando um mercado de trabalho exclusivo a sifwépe, a0 mesmo tempo,
impedindo que outros trabalhadores lhes represeaigum tipo de pressad.

Considerando-se que os setores monopolistas eampragia quantidade relativamente

pequena de trabalhadores, mais adequados ao geerfdcnologia empregada nestes ramos, a

18 |dem., ibidem., p. 408.
7d., ibid., p. 419.
181d., ibid. p. 418.
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maioria dos postos de trabalho na indUstria destoamacdo situavam-se nos setores
competitivos, que absorvem mao de obra somente aelo mirregular e flutuante.
Consequentemente, a maioria da populacéo, creseentaertude do fluxo oriundo das regides
rurais, passa a encontrar ocupacao principalmesgeservicos, onde a remuneracdo é baixa e
estaria se deteriorando dia ap6s ‘di€m suma, o mercado de trabalho marginal passa a
constituir uma parcela cada vez mais numerosa eequieria a se comportar como um exercito
industrial de reserva apenas para 0s setores cinggtuma vez que nenhuma das unidades
produtivas provenientes deste nivel de producasistina em uma reserva de trabalho aos
setores dominantes, ndo se constituindo nem con@alavanca nem como uma condicdo de
existéncia do nivel hegemonico.

Portanto, a andlise implica numa segmentacao dcaaede trabalho em duas instancias
bastante rigidas. Nesse sentido a forca de trabddisoniveis competitivo e marginal seria
necessariamente supérflpara o nivel hegemonico de producdo, uma vez gaentento da
produtividade do trabalho ndo dependeria da coggeetentre trabalhadores, mas, sim, seria
produto da capacidade dos meios de prodéft@mnsequentemente, a expansdo da producédo
industrial ndo mais dependeria da quantidade daltra disponivel no mercado, mas, sim, das
inovacoes.

Por sua vez, José Nun chega, por outra via, a usdes semelhantes as de Anibal
Quijano. A similaridade reside na separacao taatesirutura produtiva quanto do mercado de
trabalho. Assim, interessa-nos indicar como Jose &ldormula. Basicamente, sua analise se
esforca em evidenciar a coexisténcia de tempos@rites diferentes e que possuiriam suas
préprias logicas, sendo que paralelamente ao ardaiorigem colonial teria sido introduzido o
sistema capitalista em sua forma monopofista.

Sob essa chave interpretativa, a emergéncia deataponopolista na América Latina
tornara o exército industrial de reserva uma categasuficiente para dar conta dessa nova

realidade econbmica, uma vez que nao seria todgpualatao trabalhadora que exerceria algum

9d., ibid., p. 414.
201d., ibid., p. 424-425.
%L Nun (1969, p. 210).
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tipo de pressdo sobre os proletarios empregadosiovass setores, monopolistas — e aqui a
consideracdo é fundamental para a analise de Nemewito industrial de reserva seria uma
mera fracdo da superpopulacéo relativa, havendiaaiiima outra parcela que ndo guardaria
relagcbes diretas com a valorizagcdo do capital maoligtp, sendo, por isso, considerada sua
porcdo marginal. Ou seja, enquanto que o exérdcittusirial de reserva representava 0s
trabalhadores ndo empregados no nucleo monopolisa, que estavam aptos a fazé-lo, os
marginais ndo integrariam esse grupo de trabalkadtisponiveis ao capital monopolista, fosse
como reserva ou como trabalhadores ativos, o geledizer que ndo tinham nem representavam
gualquer possibilidade de participar da dinamics€eeetor.

Essa interpretacdo estaria fundamentada na lejueaNun faz dossrundrissee d'O
Capital. Enquanto na primeira obra estaria inscrita urogaegeral do materialismo historico,
Capital trataria de uma teoria particular da fase compatitio modo de producéo capitalista,
particularmente do “caso inglé§’. Em todos os modos de producdo haveria alguma
superpopulacao que seria formada pelas parcelpsplgacdo que ndo conseguiriam vincular-se
nem aos meios de sua reproducdo nem aos meio®diecfo de mercadorias em geral. Toda
superpopulacdo seria a populacdo que excederidnutesl representados pela populacdo
adequada, e esse excedente seria virtual em relagéiodo de producéo dominafite.

A busca de mais-valor seria 0 elemento explicdiivalamental, sendo que a explicacao
sobre a formacdo do exeército industrial de resestaria baseada na existéncia de uma “lei
absoluta” do modo de producéo capitalista, queseproducdo de mais-vafdrResultado da
concorréncia intercapitalista, esta lei faria cooe @ movimento da acumulacdo de capital
determinasse a variacao da ocupacdo como sua cénsém A logica da acumulacéo trataria de
reduzir o niumero de trabalhadores e/ou o valorsdi#&gios, a ponto de restituir a taxa de lucro e

a taxa de mais-valor pretendidos. O sistema sesf@ado por ciclos econémicos que requerem

22 para Nun, op. cit., uma passagei® €apital que confirmaria a validade de sua interpretacéia seseguinte:
“Para qualquer producéo, é preciso que se combiradralhadores e meios de producdo. A maneira edpgnique
se opera esta combinacado é a que distingue asrdderépocas econdmicas pelas quais a estrutush passou”
(MARX, O Capital, 1956, Il, p. 36. aputiUN, 1969, p. 181).

% Nun, op. cit., p. 182.

% 1dem., ibidem., p. 189.



Brasilei
ey 14 a 16 de setembro de 2015 | Vit6ria/ES
de Historia Economica

a ASSOCIACA -~
Conferéncia Internacional Bs,gggﬁ?g'gém lj FED
. e EM HISTORIA .

de Historia de Empresas ECONOMICA 26 0 (NS JADICAS £ ECONOMICS

uma superpopulacao relativa que, por um lado, jlerEspara baixo os salarios nos momentos de
gueda e/ou estagnacdo da producdo como, de ootmetitai uma reserva de trabalhadores
pronta para ocupar as vagas que serdo abertasamemos de expansédo, constituindo-se na
alavanca da acumulacdo de capitalesse sentido, o exército industrial de reseruzatese-ia
uma das condicdes de existéncia, sendo a prindpaggime capitalista de producao.

Na fase monopolista, as ‘empresas gigantescas’eriatigtas, dominariam uma das
principais ferramentas na luta intercapitalistaopslaior lucro possivel, que é o controle
cientifico do desenvolvimento tecnoldgifoNesse sentido, as grandes diferencas que marcam
0s nucleos, afirma Nun, acabam por levar a um peactruncado, até mesmo do ponto de vista
da substitutibilidade da méao de obra entre os egterramos monopolisticos e os demais. Isso
qguer dizer que, a0 mesmo tempo em que se expargliadatividade do trabalho, ndo s6 se
reduziam as possibilidades de uma simples sulggtdwde trabalhadores uns pelos outros, como
também eram criados empecilhos para a transfegdeiando de obra entre os diversos ramos,
visto que a especializacdo requerida para a adaqyaetacdo das maquinas mais modernas é
encontrada apenas em numero reduzido de trabads'adonao fosse isso bastante, o autor ainda
indica que a quantidade de trabalhadores aptos enp@ratica seus conhecimentos especificos
sobre 0 manuseio da moderna maquinaria indusg@indria ainda mais, considerando que lhes
seriam impostos longos tempos de desocupacao, tduoanquais fatalmente perderiam suas
capacidades especificas e, por isso, se encontrasaluidos permanentemente das unidades
produtivas tecnologicamente avancatlas.

Na Ameérica Latina, ao contrario do que ocorrera paises centrais, esses trabalhadores
nao teriam sua virtualidade caracterizada apenas quatos periodos de tempo, mas também

perderiam sua funcionalidade para com o processcutaulacdo do nucleo hegemdnico. Essas

% |d., ibid., p. 195 adverte que essas duas fungie®xército industrial de reserva seriam denomimada
respectivamente, indireta e direta.

% |d., ibid., p. 199 afirma que a emergéncia da dgeacorporacdo faz com que essas empresas giganfesra
pregos para as outras formas de organizar a prodagfue modifica substancialmente a dindmica decage, que
antes era povoada por Varios pequenos empresBegsa maneira, as redugdes de custo significarianosnum
barateamento do produto que uma elevacgao consaletds lucros.

271d., ibid., p. 200.
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perdas fariam com que a categoria “exército indalgie reserva” ja ndo fosse suficiente para
explicar as mudancas no mercado de trabalho queas@a da posicdo dominante exercida
pela grande empresa, que demandava, e em cardaengado, um numero menor de
trabalhadores para um mesmo volume de produto.eDmeslo, completar-se-ia 0 processo que
faria com que parte dos trabalhadores se tornagealv e é fundamental dizé-lo — em relacdo
as organizacdes produtivas dominantes. Portantdepam ficado a margem dos setores e ramos
monopolisticos hegemdnicos, esses trabalhadoiemtperdido sua funcionalidad&formando
uma massa marginal que representaria a parcelaiafatdisfuncional da superpopulacéao
relativa?® Tampouco desempenhariam — e aqui reside a essfmeigumento de José Nun —
suas funcdes direta e indireta em relacdo aosesatoonopolisticos. Em suma, a massa marginal
corresponderia a superpopulacédo dos setores e @oastivos considerados competitivos, e o
exército industrial de reserva corresponderia, cogs®rva, apenas aos setores e ramos do

capital hegemonicd

2.2 Francisco de Oliveira e Lucio Kowarick

Ainda que nao utilize textualmente o termarginalidade socialFrancisco de Oliveira
assume um posicionamento bastante claro nesseedabsaim como é evidente os interlocutores
com os quais dialoga. Em sQ@aitica a razdo dualistaque tem como alvo a CEPAL e todos as
demais andlises que teriam dado mais énfase asetsas do comércio internacional do que a

dominacdo internd Dessa maneira, a comissdo teria cumprido o papebldgico de

% 1d., ibid., p. 182-184. Para uma critica dessadgdmem de Nun, ver Cardoso (1971), onde estaoaddios
elementos da teoria marxiana que invalidam essaerggcao.

29 Nun, op. cit., p. 226.

%0 Ainda que a interpretacdo de Nun, op. cit., testfaido duras criticas, a mesma foi refinada panzZ8o(1980;
1999), que conferiu maior fluidez ao mercado dbaifzo, ainda que fosse mantida a diferenciacée extrcito
industrial de reserva e superpopulacéo relativdaVia, entendemos que estes Ultimos trabalhosgimtiados por
Tavares e Serra (1971), Mello (1975), Belluzzo 8)9Berra (1978), ndo conduzem 0 pensamento pama ds
porfias intercapitalistas, negligenciando a domfimalgurguesa e a luta de classes como fundamemwdonento
social e econdmico, 0 que é tanto mais grave, o@reEmos, adiante, por subestimar a influéncia ddlitm agrario
na evolucao do capitalismo no Brasil. A extens&sdeg analises pode ser apreciada também em Tav8msa
(1981) e Tavares (1981).

% Ainda que a critica fosse direcionada sobretud€EPAL, Oliveira afirma que outros autores teriam
negligenciado ainda mais a luta de classes comorngat processo de exclusdo social. “ndo deram itapcia

11
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escamotear do debate desenvolvimentista as quegti@egieixariam expostos 0s interesses
internos, tendo se tornado, entdo, a face tedncgapulismo”, uma vez que teria desviado a
atencdo daquilo que justamente se pretendia esg@nidéa de classés.

Eram necessérias indmeras medidas para consolicdarsiormacdo de uma economia de
base agraria, e a questao que nos interessa meanuente seriam exatamente as conexdes entre
a transposicdo de um enorme contingente populdajoafoi obrigada pelo avango das culturas
comerciais a deixar o campo e migrar para 0s cenirbanos do pais. A industrializacdo
requisitava a formacdo de uma massa de proletarilzenos que atuasse como um enorme
exército de reserva, o que propiciava o horizorédimpara o célculo econdmico empresatial.

A chegada de uma massa de trabalhadores, porta@odeveria ser recebida sem maiores
atencdes do Estado, que garantiria que a acumutl;@apital ocorresse sem maiores entraves.
Para orientar a acumulagéo e tornar a empresatii@asunidade mais rentavel do conjunto da
economia foi necesséario regulamentar o trabalhtenim no “problema agrario” e fornecer
subsidios que barateassem o custo do capital.

A expansao da fronteira agricola, beneficiada pbkrtura de estradas promovida pelo
Estado, favorecia a ampliagdo do exército industiareserva, eram preservadas as formas
arcaicas de producdo e associadas ao latifundio, c@ue as possibilidades de elevacédo do
preco da forca de trabalho ocupada nas cidaddéamafim duplo ataqu&.Enquanto o primeiro
desses elementos concorria para elevar a compeiica®rcado de trabalho, o segundo mantem
baixos os precos de alimentos e matérias primaschggam as cidades e que compdem,
respectivamente, parte importante dos custos dedepédo da forca de trabalho e das empresas

capitalistas.

devida a Iuta de classe e cairam num economicissdacionista. [...] eles retiram toda a importandaa
transformacédo do conflito social em conflito palfit{...]. A Maria da Conceicao Tavares e o Seraniada crise de
1963-64 como o0 esgotamento de um pacote de inva#ist A sequéncia da ditadura mostrou precisanmprge
nao se tratava de esgotamento” (MANTEGA & REGQ,(Q®, 1999).

32 Oliveira (2003, p. 145).

% dem., ibidem., p. 35-38. Ainda que ja tenha sidticado anteriormente, neste momento é imporiiim®ar que
Oliveira (2003) nao distingue as categorias exginiustrial de reserva e superpopulacao relativa

31d., ibid., p. 43-44.
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N&o haveria, portanto, oposicdo entre 0 modernoascaico, como sugeria a CEPAL,
mas, na verdade, uma complementacdo necesséria pabsievivéncia do subdesenvolvimento,
gue nada mais seria do que a expansdo de uma deonapitalista e articulada a partir de
dentro. Todavia, a expansao da economia capitalstBrasil possui algumas especificidades
gue a determinam, que permitem a acomodacao dbd'vel do “novo”, sendo a evolucdo da
relacdo entre trabalhadores e patrbes uma de suasipgis singularidades. Mais
especificamente, a transicdo de uma economia baseattabalho escravo para o trabalho livre
nao foi feita sem que suas marcas se pudessemsdazir no periodo seguinte, quando essa
conflitiva unidade de opostos toma novas formasaléerar sua essénciaA grande quantidade
de trabalhadores reserva, majoritariamente oriuddasampo, teria criado as condi¢des para que
a exploracédo do trabalho continuasse a ser granderbalizada pelos parametros que aludem a
escraviddo, o que é tanto mais grave e acentuaddodao fato de ter sido uma transicédo
distendida no tempo, diluindo a percepcdo de quéondaquele padrédo de exploracdo do
trabalho ia sendo mantido nos tempos em que dh@basalariado passava a ser predominante.

A abundante oferta de trabalho que se formava masdgs cidades brasileiras,
indissociavel das relacdes sociais na qual foradada e que, em grande medida, eram
reproduzidas nesse novo ambiente, era utilizadas pglandes empresas de modo a que néo
representassem maiores custos internos, o quercemqeara levar os servicos industriais para
fora de suas unidades produtivas. Descapitalizadgogscimento do setor de servi¢os ocorria de
modo horizontal, sendo que a auséncia de incenéiwies politicas de crédito prolongaram este
estado de coisas, evidenciando, mais uma vezeieréncia do Estado para o prolongamento de
um padrédo de acumulacdo baseado na desigualdadedie Analogamente, o setor terciario e o
setor de servigcos pessoais, supostamente “inchasoVja indiretamente a acumulacdo de
capital, uma vez que o baixo custo dessa mao delEbateava os custos da forca de trabalho
dos ocupados nas formas capitalistas de organizao@ucao. Ou seja, o baixo preco dos
servicos urbanos torna possivel o pagamento deodabalarios no setor capitalista,

caracterizando um dado padrado de apropriacao Oalti@ alienado. Como afirmara Oliveira,

%1d., ibid., p. 65-66.
13
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“longe de serem excrescéncia e apenas depositxdi® industrial de reservalps servigos
urbanos e de consumo pessoal] sdo adequados pan@cesso da acumulacdo global e da
expansao capitalista e, por seu lado, reforcamdgteia & concentracéo de rentfa”.

Exatamente por essa razdo, Oliveira refuta a ideiaqjue o terciario seria um setor
‘inchado’. A industria se vale de um tercidrio dgstalizado e remunerado a pre¢os muito
baixos, sendo os servigos pessoais oferecidosraloglitadores de baixa renda o resultado de
uma formagao econdmico-social extremamente exctadeomo ainda hoje o comprovam o
comércio de ambulantes nos fardis e outros pondsscitladed’ A industria brasileira era
incapaz de transpor para a geracdo de empregormamegportancia que tinha na participagao
do PIB® Isso ocorria ndo somente pelo aproveitamento aladgr oferta de m&o de obra como
também pelo uso de uma tecnologia desenvolvidgpatses industrializados, que permitia ao
capitalista brasileiro usa-la mesmo antes que esser um aumento no preco da forca de
trabalho®

Em suma, Oliveira pde em primeiro plano a dominaigderna como o motor das
contradi¢cdes nas sociedades subdesenvolvidas. &eastir de suas proprias relagdes sociais,
sem negligenciar, porém, a dependéncia externaag sonexfes com a formacdo social e
econOmica dos paises periféricos, que o autor esigl@ existéncia de apenas uma populacéo
“sobrante” no mercado de trabalho, que seria exatto exército industrial de reserva. Porém,

Oliveira ndo destaca a singularidade dessa popmulagdAmeérica Latina, cuja diferenca em

*1d., ibid., 58.

3" Nos dias atuais, a superexploracéo do trabalhsofisticada, ainda que sua racionalidade permavesiaamente
intacta. Operada nas relacdes de producdo do ape@rfabrica ou do carrioleiro que vende frutasDWDs
‘piratas’ no centro da cidade, Oliveira, op. qit.,140, aponta a intensificacdo da superexplordgdimabalho e o
crescimento da assimetria entre evolucéo dos ssalégais e produtividade do trabalho. Essa relab&gou ao
paroxismo, a ponto de o0 avancgo tecnolégico permité ojust-in-timeaumente a produtividade de vendedores de
bebidas que ficam nas portas dos estadios, quet@adaara oferecer e receber do capital além den@méxia e seu
suor.

#1d., ibid., p. 63-67.

%91d., ibid., p. 76-77; 82. De modo a confirmar spasicées reformistas, expressas de forma mais etarOliveira
& Mazzucchelli (1977), Oliveira (2003, p. 135) afia que acreditava que a economia brasileira, @b dios anos
1970, teria se mostrado capaz de formalizar corplente as rela¢des salariais.
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relacdo aos paises hoje considerados desenvoleidapidarmente expressa por Hobsbafim.
Posteriormente, uma analise que destaca a espkuéclatino-americana € a de Kowarick, para
guem a existéncia dessa marginalidade social daveosnpreendida dentro de uma analise das
relacdes sociais de producéo tipicas de formagdesndentes e subdesenvolvidas, onde devem
ser enfatizadas conceitos como “contradicéo”, “limrife “dominacéo™*

Nesse sentido, o autor afirma que seria um equigntander a marginalidade como uma
falta de participacéo nas estruturas soéfaidsto que tal entendimento ndo s6 admite que as
estruturas sociais teriam a funcdo de integrar agimalizados de modo a ajustar os desajustes
causados pela sociedade moderna, como tambémni@iziia a ideia de que as estruturas
sociais possibilitam integracdo, escondendo o d&aue essas mesmas estruturas sdo parte
constitutiva e ativa dos processos de marginalzaBaentdo que sua proposta caminha no
sentido de indicar que a marginalidade néo reptasaruma disfuncédo. Pelo contrario, seria
uma contradica8® evidenciando que “numa sociedade de classes auojuade de obter
recursos raros ndo se distribui ao acdsoA teoria da marginalidade, portanto, deveria ser
equacionada ao nivel das relagbes de producaop Semdmodo de inser¢cdo nas estruturas de
producdo®. Dessa maneira, 0s grupos marginais seriam aquejassituacéo decorreria das
contradicdes mais basicas e essenciais, as quarariden das idiossincrasias da acumulagéo

capitalista em economias dependentes e monopdfis@problema central consistiria, entéo,

0 Explicitaremos a proposicdo comparativa de Hobsha@969) em duas frases: “A ‘marginalidade’ é algo
familiar ao historiador dos paises desenvolvidass oomo um fendbmeno transitério, ndo permanerge238) e “a
industrializacdo do século XIX tinha um mecanisnutomatico de absor¢cdo de méo de obra ndo quakfioad
economia industrial. Ndo acontece o mesmo comraokegia do século XX. [...] Toda vez que um pafasado
desenvolve inddstrias sujeitas a competicdo esiamgu de firmas correspondentes as economiagadas ou
gue operam com sua tecnologia, esta obrigado araditd tecnologia, seja ou nao desejavel sociakndd nédo se
pode esperar que o processo de industrializagasi gdr absorva a marginalidade social gerada Eslmtggracéo
da antiga sociedade.” (p. 242).

“1 Kowarick (1977, p. 13-18).

“21dem., ibidem, p. 41.

*31d., ibid., p. 55.

*1d., ibid., p. 32.

*1d., ibid., p. 19.

“1d., ibid., p. 20.
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em verificar como a forca de trabalho € integraalgmcesso produtivo, na medida em que o
capitalismo se expande, penetra e domina os dsedores da economia, inclusive no campo.

A intensificagdo do processo industrial em uma esoa dependente e subdesenvolvida
liberaria das atividades arcaicas tradicionais goentidade grande de trabalhadores, tanto nas
areas rurais quanto nas urbanas, que passariaoparquostos de trabalho de atividades novas e
também arcaicas, como as ocupacdes autbnomas dércionde mercadorias, 0S pequenos
servicos de reparacdo e manutencdo e 0s empregogstitos remunerados, que se
encontrariam predominantemente no setor tercidmalavia, a renovacdo dessas relacdes de
producdo nao levaria a um desaparecimento das $omaés antigas de arcaismo, o que de
maneira alguma poderia caracterizar duas estrungas dois mercados de trabalho. O que
ocorreria, na verdade, seria uma superposicao seno ntigo fosse eliminado — em termos
sintéticos, pode-se dizer que houve um processsugessuncdo. Nesse caso, as formas de
producdo econbmica constituir-se-iam como partéegiantes de um Unico processo de
acumulacédo, lembrando que as estruturas que cent@ara 0 processo de industrializacdo
liderado pelos setores e ramos hegemonicos e mistagondo estdo dissociadas nem deixam
de ser favorecidas pela existéncia de formas pdasenvolvidas de organizar a producéo. Tais
formas, marginais, encontradas em todos os setszeeproduzem igualmente no merc&do.
Nesse sentido, é possivel dizer que o processcuwaudacao capitalista, sob a lideranca da
industria (de transformacdo), recorre a diferetipess de relacédo de producédo que correspondem
a diferentes tipos de insercao no sistema produgjue se poderiam dividir simplificadamente
em ndo-marginais e margindfsAs formas de organizar a producdo que visam anoltede
mais-valor e que oferecem condi¢cdes mais estruaardd trabalho e remuneracdo combinam-se
as formas n&o tipicamente capitalistas de orgamizaoducéd? de modo a caracterizar o tipo

préprio de acumulacdo capitalista na América Lagneom ele colaborar. Ademais, desde a

“71d., ibid., p. 60-61; 104-105.

“81d., ibid., p. 60-61; 84-85.

9 Segundo Kowarick, op. cit., p. 61; 84, as ativieadonsideradas n&o tipicamente capitalistas seriartesanato,
a industria em domicilio, os empregados doméstienainerados e trabalhadores que participam apenasdo
intermitente em organizacdes tipicamente capitaistie acordo com a movimentacao ciclica da ec@enalaias
atividades tipicamente capitalistas encontrar-sefias organizagfes institucionalizadas como emgresa
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década de 1960 as mulheres vinham apresentand@emsracdo muito maior no mercado de
trabalho do que anteriormerifetendo muitas vezes sido absorvidas em ocupacoesinaia
gue se avolumavam expressivamente, o que aprorimagrifuncdes dos marginais as de um

tipico exército industrial de reserva.

Estes tipos de trabalho ndo sdo apeaastantemente fecundados pelo sistema
capitalistacomo também estioede estruturalmente articuladoE com estes
cuidados que se pode usar o conceito de margidaligera definir tais
trabalhadores, ainda mais quando se tem em comal.gl guardam uma
estreita aderéncia ao ciclo expansivo do capitphrexendo no cenario
econdmico enquanto uma categoria classicamentaidieficomo ‘exército
industrial de reserva*

N&o se poderia nunca afirmar que parte signifieati® populacdo excedente perderia,
em relacdo ao setor hegemonico, seu papel de redritgalarios, bem como deixaria de servir
como reserva nos momentos de expansao. Tampoupodgeia afirmar que a ‘reserva’ dos
setores monopolistas perderia sua capacidade dgigmrar os salarios — tanto para cima quanto
para baixo — por conta de a revolucao técnico-ieatter se encarregado de ‘autonomizar’ as
forcas produtivas? No capitalismo monopolista, o exército industdal reserva continuaria a
desempenhar suas ‘fungbes’ em relacdo ao capigguas dados apontariam exatamente isso:
gue a remuneracdo dos trabalhadores qualificadpende, sim, do exército de reserva, ao

menos indiretaments.

mesmo se admitirmos essa hipétese — errbnea no eossnder — de que a
‘dindmica’ do exército industrial de reserva naasaeta o setor monopolista,
indiretamente, este usufrui de tal ‘dindmica’ atada transferéncia dos valores
agregados pela inddstria competitiva, cuja acurdolagiplica na organizacao

0 1d., ibid., p. 166.

*11d., ibid., p. 83-84, grifos nossos.

21d., ibid., p. 111-112. Aqui, o autor se contrapiiretamente a Nun, op. cit.
%3 Kowarick, op. cit., p. 115-117.
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dos fatores produtivos onde a remuneracdo do tabs&m um papel
ponderé\ve?.4

Ademais, ndo sdo as escalas superiores de saldmesdeterminam as
inferiores. O inverso parece ser o verdad&ro

A isso, soma-se o fato de que a mao de obra edigada ndo seria tdo rara, tampouco de
tdo dificil substituicdo, dado que sua formacao se&a deveras complicada nem demorada, e
muitas tarefas seriam de facil execucdo, o qualiizaria uma distincdo rigida das estruturas
produtiva e ocupacional que estivesse pautada pdErencas entre as formas de organizar a

producéc’?®

3. Heterogeneidade estrutural, emprego e subemprego

Passada a exposi¢cédo do debate sobre a marginadideidé necesséaria & compreenséao da
categoria subemprego, faz-se necesséria a aprgdentio conceito deheterogeneidade
estrutural uma vez que este também subsidia fortemente stragho dessa categoria cuja
trajetoria nos propomos a evidenciar. Mas néo apmsa. Em raz&o do conceito marginalidade
social ser largamente utilizado por Anibal Pinexz-§e necessaria uma prévia apresentacado do
debate sobre a marginalidade social para que ar lefio caisse em algumas armadilhas que o
termo suscita, uma vez que sua utilizacdo ja setocorriqueira e desprovida do devido rigor.
Ou seja, entendemos ter sido necessario situarncaior clareza o conceito de marginalidade
social para evitar que a exposicdo da analise dieaRRinto posicionasse o leitor precavido em
uma dualidade que entendemos néo ser a chavdute Imiais adequada para a interpretagdo dos
problemas que acometem o subdesenvolvimento naidariéatina.

Para tanto, examinaremos primeiramente a congdbuide Anibal Pinto sobre a

heterogeneidade estrutural no sentido de prepdetuga de Octavio Rodriguez, que elabora a

> |dem., ibidem., p. 122-123.
*1d., ibid., p. 118.
*%1d., ibid., p. 153.
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apresentacdo de subemprego. Enquanto o primeiesapa um breve panorama do processo de
industrializacdo na América Latina, fornecendo migs informacdes especificas sobre o Brasil,
gue a partir dos anos 1950 aprofundou o desnived ensetor moderno e o arcaico, o segundo
observa os impactos do éxodo rural sobre as ocapata distribuicdo de renda no mercado de
trabalho urbano nacional, evidenciando o subempoegoo categoria tipica de estruturas do

subdesenvolvimento.

3.1 Anibal Pinto

Dentre as economias latino-americanas, a brasfi@ia que mais se afastou do modelo
dual em que o complexo exportador apresentava uatugividade muitas vezes superior a do
restante da estrutura produtiva. Segundo AnibabPaEstado nacional teria conquistado algum
grau de independéncia, fazendo que a industridiizdps anos cinquenta e sessenta levasse ao
surgimento e fortalecimento de um setor ndo exgortanodernizado e capitalista, com alto grau
de produtividade do trabalho, superior a médialgena ramos do complexo exportador, o que
s6 foi possivel gracas a existéncia de ramos de ineermediarios e bens de capitalodavia,

o esforco substitutivo ndo conduziu a uma estruprclutiva homogeneizada, assim como
tampouco o era a estrutura ocupacional, como o @@ sempre expressiva participagdo dos
trabalhadores marginais no mercado de trab&lRelo contrario, a dependéncia é aprofundada,
inviabilizando qualquer possibilidade de aceleraggmsolidagcdo ou autossustentagdo de uma
certa tendéncia & homogeneizacéo esbocada aodosgmos de 1950 e 197.

Ainda que na segunda fase o tamanho do mercagtaanja fosse consideravel, a grande
maioria dos consumidores tinha a seu alcance ummea gaduzida de bens, costumeiramente
limitada aos bens de consumo ndo duraveis, cu@ns&o continuava a ocorrer naguele segundo
momento do processo substitutivo. Ja a expanséseatioes de bens de consumo duraveis tende

a estar restrita as parcelas privilegiadas da pggol tornando ainda maior o descompasso entre

" A presenca de bens de capital provém da segumsdasizstituidora de importacdes, que é justamente a
periodo 1950-1970. A primeira fase percorre os 4986 e 1940.

8 Para o autor, as massas marginais cumpririam 8@m@ possibilidades que se assemelham mais amde u
‘exército industrial de reserva’.” (p. 53).

% Pinto (1976, p. 45-49).
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o nivel médio da renda e os precos elevados dedmns o automovel, a geladeira, etc. Os
novos produtos, de modo geral, eram adquiridosagppealas camadas mais abastadas, que néo
raro recorriam a mecanismos de créditos desenlmdosamente para inflar o consumo dessas
mercadorias, evidenciando uma coordenacao quetgeranrealizacdo de bens de consumo a
precos elevados através da manutencdo de umauiisiio de renda bastante desidfial.

A continuacdo do modelo substitutivo, segundo oorauéxige em algum grau a
concentracao de renda e diversificacdo de indéstimmesmo tempo, opta-se pela manutencao
do setor exportador como fonte principal para adec divisas, incapaz de financiar a fase
“dificil” da industrializac&o por substituicdo daportacées-ISi:

Naquele momento, a economia nacional passariavdagram torno de um novo setor
dindmico, as atividades direta e indiretamentaligaa producéo de bens duraveis e “pesados”, o
gue ndo seria realizado sem que os interessesnpireddes dos setores agrarios fossem, em
alguma medida, mitigados. Seria necesséario dessvainecanismos econfmicos que
superassem a caréncia de recursos liquidos, oegaeid ou a tomada de empréstimos ou a
atracao de investimentos diretos externo-IDE — ssganda possibilidade foi a que predominou.

Dado esse encadeamento de fatos, cria-se umadsiteat que a instalacdo dos setores
dindmicos ndo poderia ser de outra forma que n@&oraovida por empresas transnacionais em
detrimento de um projeto que submetia o desenvelimindustrial aos interesses nacionalistas,
como ocorrera na primeira fase da ISI, quando atagem das inddstrias representou, todavia,
um custo interno inferior. A segunda fase, alénng#icar maiores custos de importacao, trouxe
novas obrigacdes financeiras, como o pagamenterde&ss derivados do uso de tecnologia de
propriedade estrangeira, levando a uma situac@oodgessivo endividamento externo, visto que
o desenrolar do processo exigia investimentos enésmente intensivos em capital. Nesse bojo,
houve um aprofundamento da “estrangeirizacdo” da dinamica da estrutura produtiva que
levou a dependéncia tecnoldgica da indlstria leiessib um patamar superior, estabelecendo um

vinculo constante e de necesséario endividamentordeindustrializacdo liderada por empresas

0 |dem., ibidem., p. 74-75.
®11d., ibid., p. 67-69.
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sediadas em outros paises. Como saida parcialtgdarastricdo, esse capital foi reinvestido
internamente em suas proprias atividades ou emesetiadicionais como as industrias téxteis,
de bebidas, etc., o que contribuiu para aumenpartecipacdo do capital estrangeiro ndo apenas
— mas, sobretudo — nos setores estratégicos. Quasejacos de dependéncia enredavam uma
parcela cada vez maior da economia brasileira.

As relacBes criadas pela nova situacdo entre oepaigxterior, que remetia a pressoes
sobre a balanca de pagamentos, contribuiam paracoesaente alienacdo dos centros de
decisdo, uma vez que o investimento estrangeir@si@elecia nexos com a construcao de uma
base exportadora. N&ao obstante este desafio “eXteroolocado aos nacional
desenvolvimentistas, somavam-se as forcas intgmageivindicavam a manutencdo do setor
primario-exportador como principal meio de obtefighis, que tampouco eram suficientes para o
financiamento das importagfes, levando a um créscercontinuo endividamento. Assim, e
contrariamente ao que afirmara Tavares, como deltawo capitulo anterior, Pinto adverte para
a incompatibilidade entre os interesses sociaisag@o e 0s interesses empresariais internos e
externos.

Paralelamente ao aumento da participacdo das emsptensnacionais na atividade
produtiva e de consumo de bens duraveis pelas eanpavilegiadas da sociedade, a renda do
trabalho passava por um processo de concentragf® nao pode ser considerado um acidente
de percurso. Para tanto, é preciso explicitar cordesenvolvimento industrial e a concentracao
de renda se conectam no nivel global da economjaecsignifica observar sua influéncia nos
setores primario, secundario e terciario.

A formacao da nova estrutura produtiva, ao infliena organizacdo da producao urbana
e rural, interagia organicamente com o adensamdotanercado de trabalho urbano. A
tecnificacdo do campo, resultante de maquinas,pamentos e melhoramentos quimicos
oriundos das modernas indastrias instaladas ar giyé anos 1950, quando se intensifica a
migracédo, redunda no aumento da participacdo @o ttiario na estrutura ocupacional, o que
pode ser denominado uma primeira etapa da terag@#w que prevaleceria nos anos posteriores.

Como consequéncia, houve uma expressiva expulséatmdhadores rurais, o que poderia ter
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sido dirimido se a novas possibilidades de investim no setor secundario ndo houvessem
reduzido a atratividade das inversdes na agropecias ndo apenas de trabalhadores vindos
do campo era composto o mercado de trabalho urdasograndes cidades. As economias
externas e de aglomeracao, que proporcionavam dedig custos e concentravam espacial e
regionalmente a industria de transformacéao, reduzsa oportunidades de emprego nas demais
localidades urbanas do pais, de onde proveio arimalas pessoas atraidas aos grandes centros
urbanos. A mingua de investimentos, as regibes orile estdo localizados os setores
tecnologicamente desenvolvidos e as zonas ruraigr@dsformados em grandes dispersores de
mé&o de obr?

Como resultado, houve aumento da oferta de tratzlivm nivel mais elevado do que o
era a demanda de trabalho nos grandes centrosogrbandustriais, a despeito de a demanda de
trabalho das cadeias industriais dos bens dur&veipesados” ndo se distinguirem pela
mesquinhez. A grande concorréncia no mercado dallra, que passou a abrigar uma ampla e
crescente camada de marginalizados, favorecia mapéncia de salarios baixos — como
observamos anteriormente, os salarios das indsistrg@licionais se mostravam compativeis
apenas para a aquisicdo de uma parcela restritertee ndo duraveis, 0 que comprova que a
média de salarios daquela economia era ja& muitabd@ insuficiéncia do setor dinamico
perante o volume de trabalhadores que era incatpoe meio urbano demonstrava sua
incapacidade para ampliar seu mercado. O consunseulke trabalhadores, que permaneceria
grandemente restrito aos bens das industrias iwadis, era acrescido pelos servicos oferecidos
por muitos daqueles que ndo encontravam empreggdaregos setores mais organizados e
estruturados, como as industrias dindmica e t@utj sobrevivendo nos intersticios do
mercado de trabalho. A impossibilidade de enconinaa ocupacdo nos setores tradicionais ou
modernos leva muitos trabalhadores a recorrerensetoses tipicamente marginais na estrutura

ocupacional: é o caso dos servicos, no qual € naisua concentracdo, e do artesanato,

®21d., ibid., p. 74-76. Como veremos, a posicaotiielad origem da maioria dos migrantes difere dsigém de
Octévio Rodriguez (1985).
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caracterizando uma piora da heterogeneidade estiftw que pode ser caracterizada por um
aumento na disparidade das estruturas produtivaupacional, conservadas no processo de
modernizacdo pela influéncia das estruturas patite econdmicas de dominacdo. Em termos
técnicos, poder-se-ia afirmar que a heterogeneidattatural € caracterizada pela coexisténcia
de unidades produtivas de alta e de baixa prodaild em um mesmo setor, esteja este
localizado em uma atividade agricola ou ndo-agaiddesse sentido, a populacdo ocupada nas
atividades de baixa produtividade seria identifcadmo marginalizada do avango de um “polo
moderno” que nao engendra a homogeneizacdo datueatrprodutiva nem da estrutura
ocupacionaf* Ndo obstante, o autor ainda indica que haveria oreacente dependéncia
tecnologica e financeira do exterior, 0 que, noimdn preservaria as condi¢des estruturais que

produzem uma massa de marginalizados.

3.2 Octavio Rodriguez

A forma que toma a organizacao da producao dedetrsmina o perfil do emprego e do
subemprego, tanto no campo quanto nas cidades) geledestes movimentos se conjugam sob a
forma de intercambio comercial e fluxos demogr&ficks dindmicas da producao e da migracao
populacional, entrelacadas e combinadas, modificgmerfil da ocupacdo e da distribuicdo de
renda a cada novo momento do desenvolvimento tiafataA modernizacdo da economia, e néo
apenas da industria de transformacéo, altera aapacidade de absorcao de trabalho, uma vez
gue a tecnificacdo da producdo agricola e da irididé transformacdo exigem uma menor
guantidade de mao de obra. Assim como ha a chedmdanpresas que produzem carros e
onibus para transportar os trabalhadores, sdo tambwlantadas fabricas de tratores que
aumentam a produtividade da agricultura capitalidtamesmo sentido, as industrias quimicas
cumprem seu papel ao produzirem adubos e fertibsamais eficazes, reduzindo o niumero de

trabalhadores para produzir uma mesma quantidadgirdentos>® No trabalho agricola, essa

8 Pinto, op. cit., p. 51-52.

% d., ibid., p. 49. Sobre a marginalizagéo, o aafiinma que a mesma ocorre em trés niveis: saahnomico e
regional.

% Rodriguez (1985, p. 63).
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transformacédo, associada a expansdo da area de.cekpulsa muitos trabalhadores para o
meio urbano, onde a absor¢cdo dessa demanda atlidengabalho dependera da taxa de
expansao das atividades ndo-agricolas e de oubtmdicionantes, como o nivel prévio de
desemprego e subemprego, que nada mais é do quabalht caracterizado pela baixa
produtividade, disseminado e perpetuado nas atlegla atrasadas das economias
subdesenvolvidas como expressdo da rigidez dastiests de dominagcdo e da dependéncia
externa, que sustenta suas fragilidades financeitesnolégicas.

Nesse sentido, Rodriguez delineia como elementatete sua analise sobre o carater
do subemprego a dinamica da economia rural, sendoaqgtecnificacdo da agricultura, que
fomentava a expansdo de grandes propriedades nitumasusobretudo porque combinada ao
apoio da politica agricof&, trouxe uma mudanca fundamental nas relacées el no
campo, tendo desagregado a ja fragil agricultur@satia. Muitos dos antigos parceiros foram
impelidos a proletarizacdo. Em S&o Paulo, por ekgng valorizacdo das terras proximas a
rodovias e/ou a centros urbanos levou, com o apwiéstado, & expansao do plantio de culturas
comerciais a areas que antes eram ocupadas patsiat@ncia dos colonos, remanescentes e
herdeiros do colonato implantado nas fazendas ffenmafinal do século XIX. Restando-lhes
apenas a remuneracdo monetéria, insuficiente pandex suas necessidades antes supridas por
seus rocados, os trabalhadores rurais foram peogdo$, redundando no surgimento de

trabalhadores volantes, os boias-frias, assalaviafioicos®’

Em suma, é legitimada a
concentracdo de terras e consolidada a estruturdiafia prévia, evidenciando o papel
fundamental que cumpre o Estado e a estruturadtiadia explicacdo tanto do expressivo nivel
de subemprego como de sua reposftao.

A desagregacdo da agricultura atrasada e a respgotoletarizacdo da populacéo

inserida em uma estrutura fundiaria previamenteceatnada representou uma piora das

% Ainda que Rodriguez, op. cit. trabalhe com asrelifeas entre o agricola e o agrario, uma analisegpde com
mais clareza esta distingédo, assim como suas eslagin a luta de classes no Brasil, é a de Szmg¢3898).

" Rodriguez, op. cit., 40-41.

% |dem., ibidem., p. 73. Diferentemente de Pinto7@)9 como ja assinalado, Rodriguez ressalta aagéter
demografica no campo como o principal motivo darimgdo de um volumoso mercado de trabalho com grande
presenca de subempregados ou, de outro modo, raliEgdos.
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condicOes de vida e trabalho nas zonas rurais.sNficiente, os subempregados abandonaram
suas vidas no campo para tentarem a sorte na cidaglee, muitas vezes, redundou apenas no
translado do local do subemprego, que apresenardatendéncia a se urbanizar. Nesse sentido,
observa-se que tal alteracdo claramente interfexigcomportamento dos salarios urbanos e da
distribuicdo de renda, expressdo das mudancasstrasueas de producdo e ocupagao em um
periodo de grande e acelerado desenvolvimentoatiatait

O mundo rural joga, portanto, um papel particukmta importante na configuracéo das
novas formas que assume o subemprego agricolaa@air@omo a volumosa populacdo do
campo ainda estava majoritaria e predominantemectgpada nas atividades de baixa
produtividade, os processos de modernizacdo dauétgra e de urbanizagdo culminaram na
formacdo de cidades densamente povoadas. A lilmeraggse amplo contingente de
trabalhadores nutriu 0 subemprego urbano, exercando pressdo continua sobre os salarios
reais, que cresceram em um ritmo menor que o ddupvadade e da ocupacédo, contribuindo
para a concentracdo da distribuicdo pessoal edoalcda renda. Respectivamente, aumentava a
disparidade salarial e a diferenca entre as parda@aenda nacional que cabiam ao trabalho e ao
capital. Assim, quando afirmamos que houve umaapda distribuicdo funcional da renda,
indicamos que a participacdo dos salarios na readanal diminuiu.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, a hetdemidade estrutural € analisada pela
forma que assume a composigao entre emprego e prdgonsendo a existéncia deste definida
basicamente em funcdo de trés elementos. Primeitamsdo atividades com produtividade
muito reduzida, que seria a diferenca fundamemtsta modalidade de ocupacdo com relagcéo ao
emprego. Em segundo, sua participacdo no totalodapacfes € alta. Em terceiro lugar, o
subemprego é caracterizado pelo seu prolongamemiootral, sendo possivel encontra-lo como
elemento marcante da estrutura ocupacional braséei todos os momentds.

Para Rodriguez, e ao contrario do que se costuimaag a longa duracdo do
subemprego na estrutura ocupacional dos paisdérfms ndo derivaria da modernizacao da

indUstria conjugada ao crescimento da populacéanarbEsse pensamento entende que o ritmo

% Rodriguez, op. cit., p. 63-64.
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de acumulacéo das atividades econdmicas e asdeahs quais se valem impedem que a taxa
de crescimento do emprego nos setores modernosiagaque a da oferta global de trabalho, o
gue redundaria no aumento do subemprego. No entaata Rodriguez, a explicacdo € outra.
Em vez de salientar a incapacidade de absorcaoseimses modernos, o autor destaca,
primeiramente, o elevado nivel do subemprego ndoirdo periodo analisado, sobretudo no
campo, de onde migraria parcela consideravel dzfde trabalho que integraria o mercado de
trabalho urbano nos anos de forte crescimento ddups. Nos anos 1950 e 1960, quando a
economia consolidava alguns setores industriaisoitaptes e exibia um dos maiores
crescimentos econdmicos do mundo, a expulsdo Halliedores rurais, dos quais quase 8,5
milhdes eram subempregados, é intensificada. Acatgrra de subsisténcia, cada vez menos
suficiente para o abastecimento béasico da familial,r era incapaz de reter mdo de obra,
transformando-se em um reservatério de mao depzbeaas atividades urbanas, na qual, muito
frequentemente, tornavam-se subempregados, a tespei enorme demanda de trabalho

proveniente dos setores mais avancados e de autlesmais diretamente encadeaos.

A enorme capacidade de absorcdo das atividadesrmasdanplica que tais

atividades geram uma demanda adicional de mao+desperior ao de sua
propria oferta adicional (excesso de demanda)sBarvez, a incapacidade de
absorcdo da agricultura atrasada implica que égnarincrementos de oferta
maiores que sua propria demanda (excesso de ofButiante certo tempo,

esses excedentes de oferta superam, em termositebsals excedentes de
demanda das atividades modernas. Essa diferengasémnente aumentara o
subemprego urbano. Isso significa que as atividad@sagricolas de baixa
produtividade absorverdo, durante um tempo, anteacionado, todos os

incrementos de oferta que elas geram e, ademais pante dos excedentes de
oferta originados na agricultura atrasada, e, ipor ds magnitudes absolutas e
relativas do subemprego urbano que séo acrescidos

%1dem., ibidem., p. 69-74.
1d., ibid., p. 70.
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A resisténcia a queda do subemprego derivaria, ramdg medida, da heterogeneidade
do passado, expressa sob a forma de elevada ndgmigial do subemprego e de constante
reposicdo de oferta de trabalho vinda do campo.rd@egso de modernizagdo da economia
geraria, vagarosa mas persistentemente, uma navgosgao da ocupacao ao final dos
processos de industrializacdo e urbanizacdo. SEs anhumero de subempregados rurais era
muitas vezes superior ao do subemprego urbanorasil,Bao final da década de setenta, haveria
uma equivaléncia.

O padrao de industrializacdo proporcionou a comagab e um acréscimo consideravel
do numero de operarios direcionados tanto as atieisl de alta como de baixa produtividade.
Nessas unidades, o salario tipico € o chansadfrio base ainda que este seja encontrado em
grande numero no setor moderno da economia, pdendiém sado requisitados servicos que
exigem baixa qualificacdo. Esse salario, que éefimente determinado pela abundancia de
trabalhadores dispostos a executarem-no, € muixo.l&eu valor s6 ndo seria menor porque 0
aumento do poder de barganha das organizacdesamdlavancaria a sua elevacao, ainda que
sua presenca ndo seja suficiente para fazer cono gadario real médio ndo acompanhe o
crescimento da produtividade. E de forma indiratagcdo sindical que consegue elevar o salario
de base influi sobre as outras remuneracdes, imelusas dos subempregados, cujas
remuneracgdes foram incrementadas no periodo 1980-19

A forma residual com que essas remuneracdes sdadale e a grande proporcdo de
subempregados no meio urbano consubstancia-se enpantcela significativa da explicacdo da
piora da distribuicdo pessoal de renda. Outra ppaiesua vez, esta na elevacdo mais acelerada
dos salarios pagos aos trabalhadores com qualificetermediaria e elevada, o que, segundo
Rodriguez, ocorreu devido ao maior dinamismo dedsn@anda e & menor pressao da oferta.

De modo geral, as remuneracdes do trabalho quecor@geguem uma elevacdo mais

substancial esbarram, direta ou indiretamentexnesso da oferta. O crescimento do salario real
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médio esta, portanto, subordinado ao salario de, lmbevido a elevada ponderacdo da méao de

obra que recebe essa remuneracéo dentre o tatabdkriado&’

4. Concluséo

O caminho percorrido pelo pensamento latino-arardaaté chegar de forma acabada a
categoria subemprego necessitou, primeiramente,oqdebate sobre a marginalidade social
descortinasse as relagdes sociais de producaostasamm por detrds das relacbes comerciais
entre 0 centro e a periferia. Em suma, 0 segundgogrprecisou evidenciar que o
subdesenvolvimento era a forma que assumia do rdedaroducdo capitalista em paises de
origem colonial e que foram tutelados em sua tc@iosi- em outros termos, queremos dizer que
a passagem de uma economia colonial ao subdesengaoto foi intermediada pela formacéo de
um capitalismo dependente e articulado internam@ote uma burguesia que preservou a
escraviddo até 1888. Ou seja, € fundamental paeadesrmos a singularidade latino-americana,
e a brasileira em particular, que estas sociedadesmovidas por um tipo particular de
contradicdo entre capital e trabalho que moldou dado padrdo de luta de classes e de
apropriacdo do excedente econdmico, 0 que, porvema é essencial para entendermos a
dindmica de reproducéo social e de acumulacaopitalaesses paises.

Ademais, as contribuicbes de Cardoso (1971), @iv€2003) e Kowarick (1975)
eliminaram de forma definitiva os argumentos détearfuncionalista que orientavam a rigidez
da divisdo social e econbémica que caracteriza @gsas de Quijano (1974; 1978) e Nun (1971).
De tal modo, foram esclarecidos 0s mecanismostesdisi que operam a segregacao social, o
gue corroboraria a analise sobre a heterogenewddeéural, de Anibal Pinto, mais detido sobre
os dilemas do encadeamento industrial do que solpmblematico mercado de trabalho da

periferia do capitalismo.

2 para uma anélise que verifica estatisticamenislagio do subemprego no periodo 1950-2000, veugalrJr.
(2012), que aponta que a participagdo do subempegranteve estavel nos anos de 1980, 1991 e aidgindo,
respectivamente, os patamares de 28%, 36% e 29%cdpados (p. 280).
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Em poucas palavras, € preciso haver uma posicé® aterca da generalizagdo daquilo
gue se entendia com sendo o exército industriegskrva nos paises latino-americanos para que
fosse erguida uma tedrica que consolidasse todossfoscos para a compreensdo daquela
singularidade latino-americana. Assim, tanto asicpes de Anibal Pinto sobre a
heterogeneidade estrutural quanto as analisesateisco de Oliveira e Lucio Kowarick, que
expOe de forma clara as conexdes do mundo ruraleceida urbana, foram fundamentais para
gue Octavio Rodriguez consolidasse sua interpretagBre o subemprego. Sem duvida, estas
foram andlises que lhe permitiram criar categogias ordenam analiticamente o mercado de
trabalho e que apontam com preciséo para os poxegs®e fundamentam a sua existéncia. Ou
seja, é apenas posteriormente a exata compreeasauetanismos que operam no capitalismo
dependente e que contribuem ativamente para a loagE®m e aprofundamento do
subdesenvolvimento, perpetuando um dado padrdoodendcdo, que se poderia ter uma
compreensdo mais acabada dos fendmenos relativograado de trabalho. Ademais, nos idos
de 1985, ficava claro que as forcas politicas en@wdcas tradicionais disputaram e ganharam
dos defensores do nacional desenvolvimentismormgsique o desenvolvimento capitalista na
América Latina, e particularmente no Brasil deveeguir. Como resultado, é exacerbado um
processo de industrializacdo que atendia aos gseseagricolas que, empenhados em nédo deixar
desvanecer a fonte de seu poder econdmico, poditd® prestigio social, impedem a resolucéo
da questdo agraria, tdo importante para a redughosubemprego e da consequente
homogeneizacdo da estrutura ocupacional. De tahdorOctavio Rodriguez indica que a
manutencdo desta formula é capaz de reinventarrsesop novas formas a heterogeneidade
estrutural do mercado de trabalho, onde o subemgrégnto uma parcela expressiva no total de

ocupados como é também persistente no tempo.
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