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RESUMO

Este trabalho pretende analisar o processo de s@&aldinanceira visto no Brasil a partir das
transformag6es econdmicas ocorridas na década @& Pdr exclusdo financeira, entende-se aqui o
parco acesso de certas camadas da populacdo eoselp@ncarios basicos como abertura de contas,
utilizacdo de crédito e poupanca. Como este procéssnarcadamente regional, utiliza-se aqui o
referencial teérico da economia monetaria pds-k&gna que da marcada énfase ao papel da moeda — e,
por suposto, da preferéncia liquidez, das incestezalos mercados financeiros — em influenciar a
atividade econémica local. Além disso, este movimeate concentracdo bancaria regional também é
visto aqui a partir dos determinantes da desregntagéo financeira e das politicas de reestrutaraca
dos servigos bancarios ocorridas, em escala glpbatipalmente a partir dos anos 1980.

Palavras-chave: Exclusdo financeira; concentracdo dmcéria; desregulamentacéo financeira;
economia pos-keynesiana; Brasil anos 1990.

ABSTRACT

This paper analyzes the financial exclusion prosees in Brazil since the economic transformattbas
took place in the 1990s. By financial exclusiorisitinderstood here the meager access of ceritiorse

of the population to basic banking services sucha®unt opening, use of credit and savings. As thi
process is markedly regional, we use here the ¢fieal framework of post-Keynesian monetary
economics that gives marked emphasis on the rolaarfey - and, of course, the preference liquidity,
uncertainties and financial markets - in influemclacal economic activity. Moreover, this movemeht
regional bank concentration is also seen here ftben determinants of financial deregulation and
restructuring policies of banking services occigrm a global scale, mainly from the 1980s.

Keywords: Financial exclusion; bank concentration; financial deregulation; post-Keynesian
economics; Brazil in the 1990s.
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1. Introducéo

Este trabalho tem por objetivo apontar as motivacd®croestruturais do
processo de exclusao financeira no Brasil. Comedsp macroestruturais entendemos
a dindmica da globalizacéo financeira que se aaempartir do fim dos anos de Bretton
Woods. Tal dindmica, por suposto, tem 0 seu caoot@ contraofensiva ortodoxa que
se manifesta tanto na teoria quanto na politicad@uoaa dos paises: a preconizacdo do
ajuste estrutural monetarista — e, a partir dos 4980 — novo-classico, com énfase na
reducao da presenca do Estado na economia, nhilileagdo do mercado de trabalho e
na desregulamentacao financeira que desponta cesefia para os bancos e seus
clientes. Esta grande transformacéo se manifestpaigses em desenvolvimento — caso
do Brasil — notadamente a partir da crise da digidarna e ainda mais intensamente na
década de 1990.

Evidentemente que o fenbmeno da exclusdo financéiranultifacetado,
possuindo determinacdes muiltiplas. Para além daseaj macro e microeconémitos
que afetam a atividade bancéaria e os sistemasckiras como um todo, deve-se
observar que aspectos relacionados a questde®-éwiais, localizacdo geografica,
autoexclusdo também respondem pela exclusdo ounsgcéo de contingentes
populacionais no mercado de crédito. Assim sendo,tnabalho mais amplo sobre
exclusao financeira deveria levar em conta todtesesspectos.

Em nosso caso, a énfase em processos macroesgutgta ligada a escolha
tedrica. Partimos do pressuposto pos-keynesiancapaeta a moeda como um ativo
capaz de influenciar a demanda agregada e, poegoimse, o nivel de renda. Como,
dentro deste mesmo arcabouco tedrico, os agentesrtadecisdbes em um estado de
permanente incerteza, a preferéncia pela liquidede pvir a ser um entrave no
desenvolvimento de um sistema financeiro sélidesta forma, quanto maior a

preferéncia pela liquidez — isto é, quanto maiorafincerteza -, menor sera a aplicacéao

' As transformagBes macroestruturais aqui evidensiadm influenciado questdes microecondémicas
relacionadas as empresas como um todo. Politicdewlesizing, outsourcing automacéo sao respostas

a reducdo das taxas de lucratividade e ao aumedocdstos decorrentes da crise do petréleo. A
volatilidade cambial e das taxas de juros també&pamdem por um cenario mais arriscado, no qual a
gestdo eficiente de custos e processos passausnsenperativo. Com efeito, as empresas financeiras
também passarao por tais alteracdes conforme veramais adiante.
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monetaria em ativos financeiros e menor serd aodibpidade de crédito. Tal fator
resulta em insuficiéncia de demanda agregada,ndiei@ndo crucialmente baixos niveis
de investimento e de geracdo de renda e empregsuBma, de acordo com esta visao,
a moeda se torna enddgena e ndo neutra, ao aéeiaivdmente as variaveis reais da
economia.

Ao colocarmos tal perspectiva em termos regionessebe-se a importancia do
estado de incertezas e, portanto, do nivel de rgrefm pela liquidez como
determinante do nivel de crédito e financiamentacégao disponivel para localidades
distintas. As diferencas em preferéncias peladiepiiem distintas regides podem afetar
decisivamente os estoques de capital disponives @dinanciamento de atividades
produtivas e de consumo. Nas regides periféricgseferéncia pela liquidez € maior
ocasionando maior concentracdo de crédito nas eggi@ntrais. Assim sendo, o
processo de exclusdo financeira pode se retroaimersegundo Myrdal (apud
Figueiredo, 2006), o processo de expansdo econoOanigaexternalidades em um
processo dinamico ao longo do tempo. Tais extetaddis sGo mutuamente reforcadas
gerando cada vez maior concentracao de investimeri® areas centrais. Por sua vez,
as regides periféricas se deterioram através dgragdio, da remessa de capitais e da
importacdo. No plano monetario-financeiro tal conigg;do se expressa no sistema
bancario e na maturacdo do mercado de capitais. Smnha maior liquidez nos
mercados centrais 0 que reduz niveis de riscoestera, forcando uma baixa nas taxas
de juros. Com efeito, isto possibilita financiantentem larga escala, viabilizando
maiores investimentos, reforcando a dindmica danatagdo e dos impetos inovadores
(Schumpeter, 1982).

Desta forma, veremos que 0s processos gerais nupaétado a reestruturacao
bancaria movem as empresas financeiras para ragi@esoncentram maior dinamismo
em sua atividade econémica, regides estas quesuaovez, estdo ligadas as redes de
interdependéncia financeira, econdmica e culturahdrais. Assim sendo, o fenémeno
da liberalizacdo econdémico-financeira reforca el@vcia as premissas do fendmeno da
causacao circular cumulativa.

Na primeira seg¢ao, analisaremos os fatos macrtestisl determinantes que

impactam na reestruturacdo da atividade bancama. seéguida, colocaremos em
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evidéncia, a relagdo deste cenario econémico cpaiitica econémica, bem como com
0 padrdao de insercdo externa do Brasil a partir doss 1990. Por fim,
disponibilizaremos alguns dados da exclusao fineme® Brasil, pretendo relaciona-
los com esta dindmica macroestrutural ao mesmo deemp que resgatamos o

referencial tedrico pés-keynesiano para auxiliagx@lanacéo dos dados.

2. Desregulamentacao financeira, liberalizacdo econdoa e a atividade

bancaria

Nos 25 anos subsequentes ao término da Segundea@®Mendial, a industria
financeira desenvolveu suas atividades de formaonsiva ao padrdo de acumulacdo
vigente a época. O regime de acumulacao fordistareacdo de seu mercado de massa
resultou na popularizacdo das contas bancérias iesttementos de financiamento
imobiliario, empresarial, pessoal etc. Houve a egfa da poupanca agregada que
permitiu a captacdo de recursos para o fortaledonda liquidez no sistema. Além
disso, o préprio regime de Bretton Woods possthiliuma certa estabilidade neste
movimento. A regulacdo dos mercados de capitas,talbeas de cambio e da propria
atividade bancaria permitiu que o capital-dinheiogse canalizado para o sistema
produtivo e para o financiamento do consumo. Adgede riscos era mais eficiente até
porque a complexidade do sistema era reduzida.

Porém o proprio regime de acumulagéo deste pedado as condicbes para as
transformacdes ocorridas a partir da década de.197@rescimento econdmico
ingurgitou o sistema financeiro europeu — notadaenenmercado de euroddélares em
Londres -, fendmeno refor¢cado pelos déficits commbrcfiscal dos Estados Unidos. A
discrepancia entre a quantidade de ddlares e es/assem ouro norte-americanas fez
com que os Estados Unidos abolissem a conversiididdolar-ouro, encerrando
formalmente o acordo de Bretton Woods. O que s& pértir da década de 1970 é um
processo de crescente volatilidade financeira clmupala enorme liquidez mundial —
reforcada pela circulacdo dos petroddlares — e fiedaacdo das taxas de cambio
(ARRIGHI, 1996).
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Este cenario, juntamente com a crescente entrasladdas monetaristas na
politica macroeconémica, fez com que a atividadec&da mudasse sensivelmente.
Neste contexto, a busca pelo controle da atividam@momica e do nivel de precos a
partir da regulacdo da oferta monetaria apresesdabancos um contexto de maior
volatilidade nas taxas de juros. Ademais, a comvatucdo ortodoxa também
reintroduziu namainstream economi@énfase na economia da oferta, resultando disso
as politicas de ajuste micro e macroeconémicosegidtariam em maior eficiéncia por
parte das empresas. Os bancos, com efeito, respoadeste cenario reestruturando
suas operacodes, adentrando na automacéo, segneersiunsl mercados, procurando
maior efichcia na gestdo de riscos e, principalmemuscando alternativas de
investimento nos paises em desenvolvimento (DIMS2007; LEYSHON & THRIFT,
1996).

Segundo Dimsky e Li (2003), a partir das duas @simécadas do século XX, os
estratos de renda mais alta adquiriram acesso amoe@ informacdes acerca de
transacoes financeiras em geral. O fendbmeno a lglabao financeira e das
telecomunicacdes favoreceu a dinamizacdo dos flfixasceiros entre as camadas
endinheiradas e permitiu maior concentracdo deergdinanceira. Nos anos 2000, isso
tudo foi reforcado — notadamente nos Estados Unidpsr politicas de reducdo de
impostos a la “tricke-down” que, ao contrario deci@cer a atividade econdémica e 0s
investimentos produtivos, inflaram a esfera finamraceendo como corolario a formacgéao
de bolhas, a proliferacdo de paraisos fiscais @eentracdo de riqueza (BELLUZZO,
2011).

Outro fator presente neste contexto sdo as pdlitleareducdo do Estado de
Bem Estar Social — fenbmeno eminentemente ligadeagao ortodoxa. Com isto, a
seguridade social d4 espaco aos fundos privadoapdsentadoria, fortalecendo a
atuacdo dos investidores institucionais. Com efe#oabertura destes mercados
significou a emergéncia de uma série de produtasvas estratégias que se relacionam
com a proliferacdo da utilizacdo de derivativos ecameios de securitizar carteiras de
crédito e diversos ativos, bem como a propria difieacdo de tipos de fundos e
aplicacdes que os bancos passam a oferecer alsissc Assim sendo, surge uma

fatia de mercado altamente interessante que atfac@ dos grandes bancos, pela
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elevada disponibilidade de recursos a serem admaidas, ainda mais em um cenario
de globalizacdo dos mercados financeiros. (CARVALFSJUDART; ALVES JR,
AJ., 2002)

Em linhas gerais, 0 que se tem visto neste proassseestruturacdo bancéria é
um movimento de concentragdo da atividade finaac€ds bancos tém aprendido a
transferir riscos para o mercado secundario emagpes com derivativos. Este
processo, com efeito, esta associado a desregukgaenda atividade financeira que
permite a criacdo de tais produtos inovadores. sstdraduz na falsa sensacédo de
securitizacao ja que o risco se torna sistémiceeadransferido para todo o mercado. O
que significa que grandes empresas e pessoassfaacperfilprime recebem servigos
sofisticados, integrados e “securitizados”, enquguatos altos e elevadas tarifas se

direcionam a clientes de perfil mais baixo.

3. Alteracbes na estrutura bancaria brasileira e suagelacbes com a

exclusao financeira

A excluséo financeira se caracteriza pelo poucsmenhum acesso a servigcos
financeiros basicos, considerados aqui a posseod&as bancarias, a utilizacdo de
poupanca e de cartbes de crédito, aléem de opcempsicao de crédito (CROCCO;
SANTOS; FIGUEIREDO, 2013; LEYSHON & THRIFT, 1995Neste aspecto,
podemos considerar multiplas formas de exclusdanéieira. A questdo geografica
apresenta aspecto relevante neste artigo, na medidgue a presenca de agéncias
bancarias proximas as residéncias dos morado@erecfucial de incluséo financeira.
Isto porque boa parte da populagéo de baixa randa a&o utiliza servigos de internet
banking e de aplicativos nos telefones celulares, lgortanto, um aspecto
marcadamente regional da excluséo financeira.

E de se notar também, que outras formas de exchpsiiecem: i) a exclusio de
acesso, que se caracteriza pela insuficiéncia el¢aode servicos financeiros dados os
elevados custos de transacéo e alto nivel de aissmciado a tomadores de baixa renda;

i) a exclusdo por condicionantes, que se refdimigdada capacidade das instituicoes
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em captar o perfil de mercado dos clientes - aresfgeito, Lana (2013) afirma que os
bancos apresentam dificuldades em detectar o céampento dos consumidores o que
se traduz em limitada capacidade de desenvolvelufws financeiros de acordo com
suas necessidades. A transposicdo deste obstéewdoresidir na realizagdo de um
conjunto de pesquisas que permitam tracar o mlr$ile publico que, hipoteticamente, é
formado por pessoas parcamente inseridas no memadwoabalho, idosos, méaes
solteiras, minorias étnicas e moradoras em reggmadas. Em outras palavras, as
causas da exclusdo financeira repousam também sopexfil da demanda e né&o
somente em problemas de oferta, embora estes temlmnasiada importancia,
sobretudo no que se refere a questdes macroeatsutlar sistema financeiro nacional e
internacional; iii) a exclusdo por preco se refaréarifas e custos dos servicos que
impedem a entrada de familias de baixa renda noauerde crédito e a iv) exclusao
por marketing esta relacionada a tendéncias deesggg@io de mercado que orientam a
publicidade para publicos-alvo considerados maist@gicos. Por fim, cumpre notar
que a v) autoexclusdo também faz parte deste mmcEsller (1998) argumenta que,
embora excluidas do sistema de crédito formal, mrmaadas pessoas possui ainda
algum grau de escolha que as permite buscar otdraes de financiamento. O
resultado destagencyindividual e coletiva € o desenvolvimento do sétdéormal, no
qual prolifera a agiotagem e elevadas taxas des.juPor outro lado, ha também a
criacdo de sistemas monetéarios alternativos, taisoccooperativas de crédito, bancos
comunitarios, clubes de troca e moedas sociaisezat. g

O movimento de concentracdo bancaria regional exdtisdo financeira no
Brasil deve ser compreendido a luz de dois proseshkistoricos cruciais:
primeiramente, pela explosdo da crise da dividal®82 que expds nosso padrao de
desenvolvimento dependente do fluxo de capitabegiro e abriu caminho para a
persistente volatilidade das taxas de juros. Estar impulsionou a reorientagcdo dos
bancos para segmentos de mercado consideradosegai®s, acentuando 0 processo
de excluséo financeira. Em segundo lugar, devesssiderar a abertura econdmica da
década de 1990, a qual permitiu a entrada macitavdstimento Estrangeiro Direto no
setor bancario, integrando desta forma, o setan€ieiro nacional a dindmica global.

De acordo com dados organizados por Carvalho, Btedalves Jr. (2002, p. 10), a



n Brasileir
o g.res,ss) e ?1 (.) 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

a = =
Conferéncia Internacional e UFES
SRR P epartamento de Economia
de HIStOI‘la de Empl‘esas S CENTRO DE?\ENTE\ASm;IDEl(AsEE(oNﬁM\(As

participacdo de bancos estrangeiros em ativosstatai sistema bancéario brasileiro
saltou de 8,4% em 1994 a 23% em 2000. Isto postdisamos agora dados relativos a
distribuicdo de agéncias bancérias e de exclusaadeira no Brasil.

Até a década de 1980, a distribuicdo de agénciasikias segue um padréo de
crescimento peculiar. O niumero de agéncias crescd860 em 1940 para 10.122 em
1979. Ha um processo de grande dispersdo peldotarrique foi motivado pela
expansao dos bancos publicos, mas também pelospode fusdo dos bancos privados
ocorrido ao longo dos anos 1970. Estes expandiraofeda de empréstimos por
possuirem grande disponibilidade de capital e pmHEguranca que o0s ganhos
inflacionarios proporcionavam. Ainda que este pseoede dispersdo tenha sido
significativo, Corréa (2006) nota que as pracasndgor dinamismo econdémico —
sobretudo o Sudeste — concentravam o maior nuneeag@hcias no periodo.

A partir dos anos 1980, o padréo de distribuic@poral das agéncias nao se
altera de forma significativa. Todavia, ocorrem @mghs de cunho operacional e de
composicdo no balanco dos bancos. Com a crise wildadio surto inflacionario, a
estagnacdo econbmica e a mudanca de indexadoresobretuslo pelas
maxidesvaloriza¢cdes cambiais do inicio da décadaaiieraram o regime até entdo
vigente de minidesvalorizacdes -, os bancos passarauferir maiores ganhos em
operacdes financeiras, intermediando captactesurtido$ com aplicacdes nas taxas

overnight. Este cenario é assim resumido por C{R@as):

A grande lucratividade bancéria destaca-se no ¢erie é bastante
interessante, pois permanece em um momento em gegwdura de ativos
apresenta sérios problemas e em que a estrutusivgpamostra riscos
potenciais. A reducéo depreadcrediticio mostra que a origem do lucro vem
de aspectos néo operacionais, no caso, da aplicagizen marketlo saldo
de disponibilidades liquidas. (...) A adaptacéo idtermediarios financeiros
privados é rapida e ndo afeta a lucratividade: doase apresentam
problemas do lado da oferta de créditos, rapideenénpossivel ajustar a
estrutura de ativos e passivos para exacerbari@légpeculativa. De outro
lado, toda vez que ha uma queda repentina na &daflafou nos juros e um
crescimento na demanda de crédito de curto prazesgosta do sistema
também é rapida, com tendéncia a expansado imediatarédito corrente.
(CORREA, 2006, p. 177)
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Esta flexibilidade de adaptacdo aos cenérios ex@liexpansdo do crédito em
momentos imediatamente posteriores ao Plano Cruzamtoexemplo. Isto também
explica o foco do Plano Collor no congelamento te@s conjugado ao bloqueio de
ativos financeiros que se transformavam em liqyigeessionando ainda mais a
inflag&o.

Tal cenario de atuacdo serd parcialmente alteradongo dos anos 1990 pelo
controle da inflacdo e pela abertura econdmica. pNmeiro caso, boa parte das
instituicbes que garantiam rentabilidade com ofEs@efloating deixaram de existir
ou foram assumidas por outros bancos. Outras ggaadm, promovendo politicas de
reducdo de custos e aumentando operacbes de craddm facilitadas pela
estabilizacdo monetaria. No segundo caso — o déusdbecondmica e das privatizacoes
-, a entrada de bancos estrangeiros ativou um gsocee fusbes e aquisicoes,
diminuindo o papel e escopo dos bancos publicos.

Em termos de atuacdo no mercado, esta nova coréposancaria conseguiu
manter a flexibilidade responsiva ao cenario daad@&cHouve um primeiro momento
de expansao do crédito logo apds a adocdo do HRaab que foi abortado pelas
sucessivas crises internacionais — mexicana, @siétc. — e pela politica monetéria
restritiva. Neste contexto, os bancos passam mattganhos em operacdes de crédito
com ganhos decorrentes em aplicacoes em tituladoees mobiliarios. Todavia, em
termos estruturais, as privatizacbes no setor g@ixasua marca no que concerne a
distribuicdo regional da atividade financeira. Angsegundo Corréa (2006), a reducao
da participacdo de bancos publicos comprometidosaemcdes regionais — reducao
esta motivada pelas privatizacdes e pelo processagdisicdes no setor — reforcou a
tendéncia a concentracdo no Sudeste, enquanto prggda Nordeste foi a que mais
perdeu espaco. Em termos de oferta de empréstampsmeira foi responsavel pela
liberacdo de 75,98% do crédito regional em 200guanto que a segunda, de um pico
de 9,6% em 1998 cai ao patamar de 6,3% em 2002 (lge. 202-203).

A partir de agora, serdo apresentados alguns disdalhados que demonstram o
processo de exclusdo financeira no Brasil a pdds anos 1990. Tais dados estéo
relacionados de acordo questdes geograficas quendtnraim a escassez de acesso a

agéncias bancarias em municipios e regides doep@isbém relacionados a maneira
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como as pessoas de baixa renda acessam os sdmagueiros. Neste segundo caso,
falamos ndo de uma exclusdo total, mas sim de umta¢do ao acesso de alguns
servicos basicos.
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Grafico 01 - Proporcao de municipios sem agénaiedria
Fonte: CROCCO; SANTOS; FIGUEIREDO, 2013, p. 516.
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Fonte: Idem, p. 517.

A analise dos graficos demonstra que ente 19998, 2uve uma acentuacao
do processo de exclusao financeira, tanto pelacaddir de municipios atendidos por

10
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agéncias bancarias, como pelo percentual de pdulexcluida financeiramente. A
partir de 2003, nota-se uma relativa desconcertrgicaria e uma timida reversao do
processo de exclusao, fato relacionado a politedodtialecimento e expansao dos
bancos publicos verificada a partir do governo LAldemais, o aumento de renda das
camadas mais pobres da populagéo atraiu um volusa he instituicdes financeiras
para regides consideradas periféricas. De qualgaeeira, o padrdo verificado a partir
da década de 1990 néo se altera de forma estrutarainda elevada concentracéo nas
regides Sul e Sudeste em detrimento de outras dogaeis.

Quando sao analisados dados a partir da dispa@éi de servicos financeiros
bésicos, tais como depositos e aplicacdes, o patkdmoncentragdo segue a mesma

l6gica. Como afirma Corréa (2006),

No que tange ao movimento dos depositos (...) poderar que em 1994 a
Regido Sudeste era responsavel pela captacdo 8% @B:les no sistema
bancario nacional. Apenas o Estado de S&do Pawondig por 49,2% e era
seguido, bem atras, pelos estados do Rio de Ja(El,@6%), Distrito

Federal (12,42%) e Minas Gerais (7,99%). (...) DRerm lado, quando
analisamos as aplicacdes (...), vemos que a digtEib béasica é
essencialmente a mesma. Sao Paulo respondia oy Gih total, seguido
pelo Rio de Janeiro (9,62%), pelo Distrito Fedd@k6%) e por Minas
Gerais (6,44%). (CORREA, 2006, p. 201)

Com relacdo a grupos sociais, Lana (2013) nos traa série de dados
relacionando o percentual de acesso a servigcasciiras com diversos perfis de renda.
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Graéfico 03 - Proporcao de familias que movimentpoapanca no periodo segundo classes
sociais
Fonte: LANA, 2013, p. 47
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Graéfico 04 - Proporcao de familias que participqunbrcado de crédito no periodo segundo classes
socilals
Fonte: Ibid., p. 48.

Os dados relativos a poupanga demonstram que nmiEnd9% das familias
pobres utilizaram este servico no periodo de 2@WB2Isto significa que a quantidade
de pessoas que tem minimas condicbes de poupaor@ntp, planejar pequenas
aplicacbes e se salvaguardar de eventuais osalatdeatividade econbmica e do
mercado de trabalho, dentro deste grupo socialnéma. Dado semelhante se repete no
quesito acesso ao crédito, ainda que no period8-2009 tenha ocorrido alguma
melhora.

Assim sendo, as caracteristicas do processo dgareépacdo do sistema
financeiro a partir dos anos 1990 se apresentarfordea clara, mesmo quando se
analisa o periodo posterior a 2003, quando hougteramovimento de desconcentracéo
regional e de inclusdo financeira. As explicactas @ inércia deste padréo ja foram
dadas anteriormente, mas cabe reforcar alguns taspéedricos da escola poés-
keynesiana que facilitam a compreenséo deste fem@me

Como ja dito, o estado de incerteza permanentecdaz que as decisbes de
investimento por parte dos empresarios sejam tosnpolasuas expectativas formadas
em um ambiente convencional. Em outras palavrgsifisia dizer que a mensuracao de
risco probabilistico é limitada pelo desconhecirnemie se tem acerca das variaveis

que presidem tanto o momento de tomada de decisgidajos acontecimentos futuros.
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Com isso, os agentes agem de acordo com informaggemiveis no presente e com 0
padrdo de comportamento de outros agentes. Em acrelade desigual, isto significa
que este padrdo de tomada de decisdes tende garefalrdesigualdade, na medida em
que, ao verificarem uma situagdo de baixas opaades de retornos em uma dada
regido e ao formarem expectativas com perspecpiaes o futuro, os bancos acabam
por reforcar sua atuagcdo em regides que convericiente s&o aceitas como
dindmicas. Esse fato, € reforcado pelo processvedarquizacéo regional da atividade
financeira: estando os centros decisorios conadwdraas regides Sul e Sudeste, a
disponibilidade de informacfes sobre projetos zadbs na periferia tende a ser mais
escassa. Como afirma Amado (2006):

Dada a base mais remota de informagfes dos prajatpsriferia, os bancos
do centro tendem a estender empréstimos para Eerenia projetos de

empresas que tém suas sedes no centro, uma vezsgim, a volatilidade da
base de informacdes é menor. Contudo, isso repieesiis problemas

fundamentais em termos regionais: a) esses projetosalmente, mantém
elos mais estreitos com a economia da regido ¢eatralesta forma,

apresentam maiores coeficientes de importacao qogtgs da propria

regido periférica, reduzindo, dessa forma, tantonakiplicadores de renda
guanto os multiplicadores bancarios; e b) essgetpptendem a usar com
maior intensidade ativos da regido central paraaspr e, portanto, causam
vazamentos na conta de capitais que se refletemmenor multiplicador

monetario. Isso posto, observamos que o favoretordgsses projetos leva
a maior perda de reservas por parte do sistema&bamperante na periferia,
0 que amplia as vantagens comparativas dos bameossedes no centro.
Assim, temos um sistema de retroalimentacdo em aueoncentracdo

bancéaria reforca a concentracao industrial e esferga a concentracdo
bancéaria. (AMADO, 2006, p. 152)

Portanto, o fendbmeno da causacao circular cumaladiescrito por Myrdal
(1968) € a0 mesmo tempo causa e consequéncia cespoode exclusado financeira. Isto
significa que a busca por um processo de desemveihtd mais igualitario e inclusivo
passa pela descentralizacdo da oferta de crédigoservigcos bancérios em geral, o que
coloca em destaque a importancia de politicas gabljue estimulem a interiorizacéo
bancaria com a concomitante disponibilizacdo deiges financeiros precificados e
segmentados de forma adequada ao perfil das fandifidaixa renda. Neste quesito o
papel dos bancos publicos é fundamental, mas n&éerde isso. As Ultimas décadas
vém presenciando a irrupcdo de arranjos monet&idimanceiros alternativos que

atuam de forma responsiva ao cenario de instabtdidigpico da globalizacao financeira.
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Tais arranjos sao caracterizados tanto por coodpasaide crédito quando pelas
chamadad.ocal Exchange Trading Systems (LET@)e se constituem na criacdo de
moedas sociais cuja circulacdo é motivada paractietivos e solidarios. Assim sendo,
a analise destes tipos de organizacéo se faz ni¢eeadesafiadora quando confrontada

com o perfil de excluséo financeira vigente no Begso mundo.

4. Consideracgdes finais

O que se conclui a partir do levantamento tedribtbkografico realizado neste
artigo, assim como da andlise de dados é que cessocde desregulamentacéo
financeira ocorrido apdés o desmonte do sistema re¢td® Woods — processo este
associada a retomada de vigor de politicas ecoa@mite cunho ortodoxo que
impuseram ajuste fiscal, monetario, trabalhisteestruturacao produtiva no ambito das
empresas — fez com que a atividade bancéaria senwdgesse de forma mais
concentrada em termos regionais e sociais. Istoretoa 0 aumento da excluséo
financeira tanto em paises desenvolvidos como hegjeen desenvolvimento.

No caso destes ultimos, uma consequéncia destegsmale liberalizacéo
financeira foi a explosao da crise da divida, d da&ou suas contas de capitais e seus
sistemas econdmicos expostos a volatilidade canebidé juros. Neste processo, 0s
bancos tiveram de adaptar suas estratégias dedajuagiferindo mais ganhos
financeiros que operacionais. A partir dos ano18%bertura para os fluxos de IED,
reforcou a légica da globalizacdo financeira, famenom que os bancos nacionais se
integrassem a dinamica de decisdes dos centrascémas globais. Com efeito, este
processo ndo contribuiu para a desconcentracdonadgda atividade bancaria e
tampouco para a inclusao financeira.

Com efeito, a atuacédo livre dos mercados e emprasaba reforcando a
concentracdo de investimentos em regides nas agaimiveis de incerteza e de
preferéncia por liquidez s&o menores. Assim sefadese mister que uma atuacdo mais
marcante por parte das autoridades econémicasubstindescentralizacéo da atividade
financeira, seja a partir do incentivo a bancoslipaf, seja a partir de politicas que

fomentem associacdes monetarias e crediticianalieas.
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