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Resumo

O trabalho relaciona o contexto macroecondmicordogsso de constituicdo do
Complexo Agroindustrial brasileiro com a incorp@acgdo Centro-Oeste ao espaco
econdbmico nacional entre 1965 até 1980. Ao articatapoliticas publicas setoriais,
econbmicas e regionais em torno do projeto de @Ee do processo de
industrializagdo no pais, 0os governos militaresripararam a regido Centro-Oeste ao
espaco econdmico nacional segundo o estabelecirdenima “vocacao agropecuaria”
para a regido, cujo ritmo de expansao e moldegslendolvimento foram dados a partir
das novas tecnologias agropecuarias e do dominjoogiedade capitalista da terra.
acdo do Estado e dos capitais agroindustriais gyaran sucesso do projeto de
adensamento econdémico do interior do pais postprétita pelos governos militares.

Palavras-chave: Agropecuaria, Governos Militarest-Oeste, Complexo
Agroindustrial brasileiro, Politicas Regionais ¢dgi@is

Abstract

The work relates the macroeconomic context of theziBan Agroindustrial Complex

formation process with the incorporation of the Mest to the national economic space
from 1965 until 1980. At the joint sectoral publolicies, economic and regional
policies around the industrialization process ameion project in the country, the
military governments incorporated the Midwest regim national economic space
according to the establishment of an "agricultw@dation” for the region, which pace
of expansion and development of molds were takem frthe new agricultural

technologies and property domain capitalist landhe Taction of the State and
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agribusiness capital ensured the success of caithrgconomic densification project
implemented by military governments.

Key-words: Agricultural, Military Governments, Midst, Brazilian Agroindustrial
Complex, Regional and Sector Policies

INTRODUCAO

Na década de 1950, iniciou-se o processo de mudknigase técnica da agricultura
gue pode ser dividido em trés etapas: a primemaeg€e€l950 e 1965, marcada pela
crescente utilizacdo de bens de producao indusstbasicamente tratores e fertilizantes
quimicos importados; a segunda, entre 1965 e 18@&5integracdo técnica entre
agricultura e industria, com a implantacao de ittiss de bens de producéo agricolas
no Brasil e o favorecimento do Estado ao consunssedenovos insumos; e a terceira
etapa, iniciada no final da década de 1960, masegumtensificou a partir de 1975, que
€ a da integracdo ou fusdo de capitais intersetoraprofundando as relacbes

interindustriais.

No ambito das politicas econbmica e monetaria, 8651lem diante, foram
introduzidas inovagdes cujos impactos tiveram geaetbvancia para a consolidacéo e
avanco do Complexo Agroindustrial (CAl): constiioc do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), possibilitando financiamestisidiado para a modernizacéo da
agropecudria brasileira; medidas de subsidios areqgdio através de isencdes fiscais,
crédito e taxas de juros favorecijaadocéo do sistema de minidesvalorizagdo cambial;
e abandono do cambio fixo, abrindo a possibiliddeelesvalorizacdo mais rapida da
moeda e com menos impactos a estabilidade do sistaimbial. Além disso, as
inovagdes na base técnica da agricultura avancemamas politicas de substituicdo de
importacbes de insumos agricolas patrocinadas pakrsos de desenvolvimento,

consolidando o CAI.

Esse contexto, aliado a politicas setoriais e reggespecificas, criou as condi¢cdes
necessarias para que o agronegécio capitalista rnmdde fato se expandisse
rapidamente pela regido Centro-Oeste entre 196986, Iperiodo de andlise deste

I Decreto Lei n°; 461/69.
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artigo. Essa ruptura se deu através da articuldedoinfraestruturas instaladas pela
transferéncia da capital federal durante o GovaK¢1956-1960): rodovias, linhas de
transmissdo de energia, telecomunicacdes e alguarsitas urbanos, com as novas
politicas de planejamento e desenvolvimento ref@ji@agropecuario, frutos dos
objetivos estratégicos dos planos econdmicos e edendolvimento dos governos
militares. Nesse periodo, as politicas econdmigaria, tecnoldgica, de financiamento
agricola e o acelerado processo de urbanizacaibebm$oram combinados no sentido
de incorporar a regido ao espaco econémico nacgatalndo a toénica do projeto de

industrializac@o do Brasil praticado no periodo.

Nesse processo, a elevada integragéo entre irdéstgricultura fez com que os
grandes proprietarios rurais e as grandes corpesacid setor agroquimico, de
esmagamento de gréos e frigorificos assumissemapel pestacado na forma como a
regido se integrou ao capitalismo brasileiro, évagacdo agropecudria”’ estabelecida
para 0 Centro-Oeste. No contexto da “Revolucdo &ére agropecuéria brasileira se
modernizou sem romper com o modelo de concentragédiaria e precarizacdo do
trabalho tipicos do campo brasileiro, possibilimmutandes margens de lucro para os
capitais agroindustriais tanto na compra de matdmiamas, como na venda de insumos
agricolas, sementes e maquinario. Além disso, @aaprocesso de urbanizagcédo e
industrializacdo que marcaram o Brasil durante @seignos militares fez com que a
demanda por produtos alimenticios industrializaioda crescido rapidamente, e se
tornado um importante componente na formacdo dagprda mao de obra industrial,
tornando o setor alimenticio estratégico.

Nessa direcdo, o Estado teve papel marcante, painognte a partir de 1965,

através das politicas agricolas que tornaram paseiaproveitamento dos solos do

2Segundo Alves e Contini (1992) in Diniz (2006, p) 85 que ocorreu no Brasil, como em outras partesidodo
foi a adogao do modelo que ficou conhecido como tR®é&o Verde”, sob forte influéncia ideoldgica difea
americana. Este modelo foi proposto e implemenpadanstituicdes americanas e multilaterais (FuBdaeord,
Fundacéo Rockefeller, Banco Mundial e USAID) comalsem forma de se salvar a agricultura dos paises em
desenvolvimento de uma suposta incapacidade dessugEeobstaculos tecnoldgicos”. Esse modelo veiertontro
aos interesses das multinacionais produtoras denws e equipamentos agricolas, as quais determir@aovos
padrdes tecnolégicos e subordinaram os produtoresodelo manteve intocados os principais problatnapaises
em desenvolvimento: a concentracéo fundiaria elag@es de produgdo arcaicas no campo. Assim, R0
Verde” consistiu basicamente na difuséo de patetemlogicos capazes de aumentar a producgdo dadegra
propriedades agricolas.
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cerrado, cuja latitude, originalmente, era inaddgqupara a soja. A EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) tebau as sementes de soja de
periodo juvenil longy como a Timpira, Tropical e Numbaira e novas farnde
tratamento do solo. Além disso, o PRODOESTE (Prograle Desenvolvimento do
Centro-Oeste), e a SUDECO (Superintendéncia dorivekemento da Regido Centro-
Oeste) incentivaram a imobilizacdo de capital nasagfo de terras para a abertura de
fazendas e empreendimentos agroindustriais de grpode, promovendo a alianca
entre os grandes proprietarios de terras e o graapgal, com forte influéncia da
industria agroquimica. Ressaltam-se ainda a ef@tovdo SNCR (Sistema Nacional de
Crédito Rural) em 1965, que teve papel importaot@aumento da produtividade com
taxas e normas mais flexiveis em relacdo ao crédidicional.

Os incentivos a agroindustria e as pesquisas tegicaks por parte do Estado
fizeram com a que integracdo economica tenha se dmdcordo com os interesses das
agroindustrias, em grande parte, multinacionaa éndustria do Centro Sul, e foram
efetivados dentro da l6gica da politica macroecac@®rdo governo do periodo, que
buscava favorecer o rapido crescimento da indUusiea insumos, maquinas e
equipamentos agricolas através de medidas protsteisre diferenciacdo nas taxas de
cambio. Além disso, o governo militar buscava garduticionais de exportacdo atraves
da maximizacéo do valor adicionado, o que requerdasenvolvimento de um parque
agroindustrial. (DELGADO, 1985, p. 51-75) Para tard Estado teve papel marcante
garantindo instituicdes e um aparato legal qudit@@m a propriedade da terra e sua
valorizagdo imobiliaria, seja através de obrasnfl@éstrutura publica no Centro-Oeste,

projetos de colonizacdo e até mesmo sendo negligemtrelacéo a grilagem de terras.

Este trabalho propbe-se a analisar ocontexto memnéenico do processo de
constituicdo do CAI, bem como a incorporacdo do tl©e@este ao capitalismo
brasileiro entre 1965 até 1980 e as politicas pablsetoriais e regionais determinantes
nesses processos. Destaca-se aqui a articulag@aentorporacéo da regido ao espacgo

econdbmico nacional com a aceleracdo do processindiestrializacdo do Brasil

3 As sementes de periodo juvenil longo s&o menosniiemtes de latitudes baixas para seu plantio patgpendem
menos do “tamanho” do dia (foto periodo) para odesenvolvimento. Ou seja, os dias curtos, tipitssregides
tropicais, que tenderiam a induzir ao florescimeurEcoce e ao baixo desenvolvimento do cultivanga tém esse
efeito sobre as sementes de periodo juvenil lo8@IJZA, 1990, p. 192).
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ocorrido a partir de 1965, tendo em vista que orsatlustrial, setor mais dinamico da
economia nacional, passou a ter papel determimansirgimento e desenvolvimento

de novas atividades em novas regites

A “MODERNIZACAO CONSERVADORA” NO BRASIL

O rapido crescimento econémico ocorrido entre asdbs de 1965 e 1980 levou a
uma acelerada penetracdo de relacbes e praticaardier capitalista em todos os
ambitos da vida sécio-econdmica do pais. Nesseextmnto papel do setor agricola
passou a ser definido a partir das necessidaddssdmvolvimento urbano industrial, e
ndo mais a partir de uma estratégia de crescimbaseada primordialmente na
expansdo da producdo exportadora (DELGADO, 19826p. Trata-se de um marco
importante, pois € partir dele que surgiram nowpeetos no planejamento das politicas
agricolas, como a necessidade de producdo estaeeh e@scala suficiente para a

manutencao dos precos da méo de obra no meio urbano

Essa mudanca de identidade do papel da agricddmraom que o papel de atrair
divisas estrangeiras tenha se somado as exig&eilama maior integracdo de relacdes
intersetoriais, evidenciando novas demandas eesges nacionais e internacionais
envolvidos na agropecuaria. A partir desse moment&stado mudou a forma de
articulacdo da sua politica econdmica e suas ggékes 0 setor agricola. A politica
deixou de ser meramente cambial, e passou a imaeatitransferéncia de recursos para
constituir aparatos financeiros, reguladores edégicos mais complexos que, em
virtude da correlacdo de forcas politicas e clessido campo brasileiro, marcou um

processo tradicionalmente denominado de “modera@agnservadora”.

Segundo Pires (2009, p. 412), o termo “modernizac@nservadora” foi
desenvolvido por Moore Junior (1975) para carazdera passagem da Alemanha e do
Japao de economias pré-industriais para econoraitalistas e industriais. O eixo
central do projeto de modernizacdo conservadoragalianca entre as elites burguesas
e elites proprietérias de terras que leva a reganexcraticos e totalitarios na passagem
do estagio pré-industrial para a economia capiali®essa forma, o projeto de

modernizacdo conservadora € tipico dos paises anoigrguesia nascente ndo tem
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forcas para romper com a classe de proprietariassyio que resulta num pacto politico
entre as duas classes. Esse pacto acaba por |asssbconstrucdo de uma sociedade
capitalista, entretanto sem retirar as elites pd@striais do centro do poder de
comando do Estado (PIRES, 2009, p. 413-414).

Essa rearticulagéo de interesses entre as elgg&iin um novo pacto econdmico e
politico que, segundo Pires (2009, p. 413), configwma revolugéo vinda de cima, na
qual as elites pré-industriais continuaram a exenmt#uéncia sobre as decisfes do
Estado Nacional. Essa forma de revolucdo determasomudancas sociais, na medida
em que foram desenhadas as relacfes politicas@ratacdes de forca dentro de cada
Estado nacional.

Em relagdo a forca dos proprietarios rurais, estaanteve forte, criando assim,
um processo de modernizacdo impulsionando o avalegias economias no
capitalismo industrial, entretanto aterradas em sueiedade politica marcada
profundamente pelos interesses dos grandes prmietrurais, os quais criaram
obstaculos ao acesso democratico das demais clsssiess ao mercado de terras
(PIRES, 2009, p. 415).

No Brasil, a Abolicdo da Escraviddao marcou a reuizgado da sociedade e da
economia, inserindo as antigas estruturas econ8raaniais em uma nova ordem, na
qual o legado colonial teve que ganhar novos satostimateriais, morais e dinamismos
econdbmicos basicos para assimilar os modelos daniaagdo econdmica das
economias centrais, uma vez que continuaram prepando as conexdes econémicas
com o exterior. Assim, a auséncia de Revolucdo Uksg no pais condicionou a
transformagao dos antigos senhores rurais e aasasc modelando lentamente a
situacdo de mercado no pais de acordo com asweatute subserviéncia econémica
gue nao se buscava destruir, somente adaptar aerlidade dos fatos (FERNANDES,
2006. p. 110).

A partir do processo de industrializagdo, 0 pragge®cnico penetrou a estrutura
econdmica brasileira sob a forma de empresas tsggisa modernas sem destruir
estruturas arcaicas. Segundo Pires (2008, p.skn) significa dizer que, ao contrario do
gue ocorreu nos paises centrais, onde as elitemdot®s dos paises centrais buscaram

integrar os estratos sociais inferiores ao seuefwraje nacédo, no Brasil, a moderna
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empresa capitalista penetrou uma estrutura ecoadmas desigual, na qual ndo sao
garantidas a democracia e a cidadania, de modogjestratos inferiores da sociedade
sdo pouco beneficiados pelos frutos do processo mdedernizacdo. O
subdesenvolvimento, portanto, ndo constitui apemas estagio do processo de
formacao da economia, mas o resultado da forma sentleu a penetracdo da moderna
empresa capitalista (FURTADO, 1965, p. 184).

Vale destacar também que muitas dessas empresagitgmam-se das estruturas
pré-capitalistas em seus processos de acumulagéiiya e reproducdo ampliada do
capital, de modo que o0 a sobreposicao entre aefrele expansao e pioneira observada
no processo de integracdo capitalista do espa§edtro-Oeste é um exemplo bastante
contundente de como se deu o processo de mode&toizapservadora no Brasil;
justamente por ter sido uma regido incorporada oatdira agricola através das

inovacgdes tecnoldgicas da “Revolugéo Verde”.

Para Rangel (2005), a concentracdo fundiaria ndo uim obstaculo a
industrializacdo no Brasil, pois a grande propriedagraria, quando penetrada pelas
forcas produtivas do capital, expandiu a produgéim slemandar maiores areas e o
fracionamento das propriedades. O uso intensivosienos industriais na agropecuéria
“selecionou” os produtores capazes de se adequrnvas tecnologias e transformou os
outros em méao de obra nos mercados de trabalhdakstps. As elites agréarias
mantiveram-se no poder politico determinando ososudo desenvolvimento do pais e

tendo a burguesia industrial como “sGcio menor”:

(...) uma classe tdo pouco fora caracterizada scgame de si mesma nunca
poderia ter conduzido a sociedade brasileira peim$uosos caminhos da
industrializagdo, ndo fora sua alianga, emboraondicdo de sécio menor, com outra
classe social, muito mais amadurecida e segurai,deusto mais politicamente
organizada, como era o latifindio brasileiro dacdg®RANGEL, 2005b, p. 61).

Os produtores rurais que conseguiram internalizarinavagcdes tecnologicas -
desenvolvidas principalmente pelas multinacionaigelas agéncias de pesquisa do
Estado - o fizeram gracas a politica governametgafinanciamento no periodo. O
processo de modernizacao conservadora da agrofebuasileira constituiu-se a partir

da integracdo das grandes propriedades rurais soagraindustrias. No contexto da
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“‘Revolucdo Verde”, os produtores foram estimuladosdemandarem produtos
industriais e internaliza-los como parte importamte processo produtivo e de
reproducdo ampliada do capital. A questado agrassqu a estar mais ligada a questao
da expulséo do meio rural dos produtores que naocatn condicbes de adaptarem aos
novos padrdes do que a questdo da divisdo deetersa (RANGEL, 2000, p. 144).

Essa nova configuracdo da questdo agraria se deirtene de o ritmo de expulséo
da méao de obra rural ter sido maior que a capaeidadabsorcdo dos nucleos urbanos.
Assim, surgiu um exeército de reserva oriundo doonmneial, que acabou por baratear o
preco da mao de obra, tanto no meio urbano commeio rural. Vale notar que o
barateamento da mé&o de obra foi um dos principicerees do processo de
acumulacao de capital tanto no meio urbano, commeio rural durante as décadas de
1960 e 1970. Pode-se dizer, portanto, que o proakssnodernizacdo conservadora da
agricultura significou reforgco nas desigualdadesnmo rural brasileiro, e em grau
bastante acentuado no Centro-Oeste, pois ampliadif@®ncas entre os produtores
rurais capazes de internalizar as inovacoes tegital® e os produtores que nao tiveram
condicOes para tal, o que teve reflexos significatino meio urbano-industrial. Os
produtores que nao puderam incorporar tais tecradagdo conseguiram se articular
nos elos das cadeias produtivas dos complexos nagisiriais e, muitas vezes,
acabaram por abandonar o campo, o que reforcouodoérural; a concentracdo
fundiaria; e barateou a forca de trabalho. Tomadageculiaridades regionais, foi em
meio a esse contexto, em que a fronteira do Céxgie converteu-se em frente

pioneird.

A AGROPECUARIA E AS TRANSFORMACOES SOCIO-ECONOMICAS
OCORRIDAS ENTRE 1960 E 1980

As reformas do aparelho do Estado a partir de 1€&#mularam um rapido

crescimento industrial. Esse crescimento foi impuBdo pela politica

* Trata-se de uma situacéo espacial e social que iaduyredominio de relagfes capitalistas e novasafo de
organizagdo da vida social. Aparece como uma d&s fda reproducdo ampliada do capital que contemtz em
mercadoria, em renda capitalizada, isto é, umadiasnsdes da reproducéo capitalista do capital. RMAS,
1996b, p. 29)
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desenvolvimentista do Estado, que ganhou uma sdarapos 1974, gracas ao Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND). Os setores nmajsortantes nesse processo
foram os de bens de consumo duraveis, até 1973, d® dens de producéo,

impulsionado pelo Il PND apds o primeiro choquepdtréleo.

Durante esse periodo, a modernizagcdo da regulagasistema financeiro
permitiu maior captacdo de excedentes através tdmstida divida publica, do
fortalecimento do mercado acionario, do aumentdotigo financeiro do Estado (em
virtude do crescimento da carga tributaria) e dxacdo da economia com a criacao
da correcdo monetaria. Houve também diversificagads linhas de crédito para
consumo de bens duraveis, permitindo o fortalecimetesse tipo de industria. A
criacdo de diversos fundos de desenvolvimento tégimm e industrial ligados as
agéncias de desenvolvimento nacionais e com fipscétcos, como por exemplo, 0
FINAME?®, possibilitou o financiamento de longo prazo pamodernizacéo industrial
do pais (DELGADO, 1985, p. 51-56).

Além disso, 0 processo de urbanizacdo ocorridoanm@o 1960-1980 levou a um
aumento significativo do emprego ndo agricola, lmemo da demanda por produtos
agricolas num curto periodo de tempo. Segundo socg@mografico de 1980, entre 0s
anos de 1970 e 1980, a populacdo urbana do paisntmmem 28,4 milhdes de
pessoas, 0 que foi viabilizado pela rapida indalstacéo do pais no periodo, visto que
0 emprego industrial cresceu a taxas de 5,2 %eatee 1960-70 e a 8,4% a.a. entre
1970-74. Esse aumento requereu uma elevacédo da déealimentos, o que significou
presséo sobre os precos.

Soma-se a isso o fato de a ampliacdo e a diversdicc da pauta de exportacdes
agricolas, estimulada pela politica econdmica dogempos militares, também ter
alimentado a pressao sobre os precos de formdisagivia. Entre 1960 e 1980, o setor
agricola foi fonte provedora de divisas para oargst da economia, destacando-se o
aspecto de relacdes interindustriais da agricularaontexto da “Revolucéo Verde”.

As exportacdes de produtos agricolas elaboradosspebr industrial e o crescimento da

® Trata-se deifianciamento do BNDES para producéo e aquisicdnatpiinas e equipamentos novos, de fabricagéo
nacional disponibilizado para Sociedades naciomaistrangeiras e fundacdes, com sede e admingstmacgrasil. E
um dos pilares mais importantes da politica inéaldtrasileira (BNDES, 2012).
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importagcédo de insumos e equipamentos para a dgreukfletiram a mudanca na base
técnica rural. A exportacdo de produtos agricolabogados aumentou mais de dez
vezes entre 1967 e 1983, passando de U$$ 201,6awitte dolares em 1967 para mais
de U$$ 2, 8 bilh6es em 1983. Aumentou também maided vezes a importacao de
meios de producédo para a agricultura, que passtif#iel 28,5 milhdes em 1967 para
mais de U$$ 1,9 bilhdes em 1983 (DELGADO, 198233).

O quadro de aumento da populacdo urbana e dastagjpes levou a uma
necessidade de maior oferta de géneros agricalaggpeantir o baixo custo da méao de
obra urbana e, consequentemente, manter as tagasithelacdo. Dessa forma, ocorreu
uma maior penetracdo capitalista nas relacdes oeugdio do setor agropecuario,
levando a formac&o de um mercado de produtos dagide escala nacional, bem como
a consolidacao do trabalho assalariado em diveetoses da agricultura e a negociacao

de ativos agricolas e terras no mercado financeiro.

Segundo Delgado (1985, p. 19), as transformacégsedodo determinaram o
inicio de um processo de mudanca na base técniegraaltura brasileira através de
sua integracdo com a industria, tendo se forma@orplexo Agroindustrial brasileiro
(CAl). Trata-se de uma mudanca bastante relevarg® que a agricultura tornou-se
menos dependente do trabalho humano e das condigesais, pois a maior
articulacdo com as industrias de insumos, bensagpat e de processamento de
alimentos permitiu a manipulacéo das condicbesraiate maior grau de mecanizacao.
Esse processo foi importantissimo no sentido deceola agricultura no “tempo do
capital”, isto é, de fazer com que a reproducédoliang do capital na agricultura passe
a depender menos do trabalho humano e das condigfi@sis e mais dos produtos

industriais.

Desse modo, um dos caminhos buscados pela pesgaisddgica voltada para

0 setor (agropecudrio) objetivou justamente umapxamacdo do seu processo
produtivo com o funcionamento da industria, parémeobnsiderado ideal para obter
maior crescimento e acumulacdo. Diante disso, uasapdincipais orientagfes da
pesquisa tecnolégica na agricultura teve como tmtai produgdo de insumos
artificiais, fabricados em escala industrial, cgsade substituir parte dos insumos
naturais e, assim, ter maior controle sobre o di@@gico das plantas e dos animais,
deixando-o um pouco menos vulneravel e, em consegué&apaz de responder mais
positivamente as novas formas de produgéo, digtébte consum@ELIAS, 2003,

p. 60-61).
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Essa modernizagdo trouxe alteracdes profundasgseatéenica da agropecuéria. A
reproducdo ampliada do capital no campo passotan@sgla vez mais integrada com a
indUstria em todas as etapas do processo prod@s/padrdoes de producéo da industria
processadora de géneros agricolas no que se eefxigéncias sanitarias, qualidade,
homogeneidade da matéria-prima e regularidade ttegan impuseram necessidades
tecnoldgicas aos produtores que sé as industriassdmos agricolas e maquinario sao
capazes de suprir. Além disso, o ramo industriadigior de insumos agricolas, com o
apoio do Estado, conseguiu introduzir as inovacéesstimular a incorporagao delas,
inclusive nos ramos em que os produtos sado conssrmdnatura (como o feijao)
através de propaganda, leis sanitarias e conditiesidecnoldgicas para liberagdo de
crédito (PASTORE; DIAS; CASTRO, 1972, p. 147-152).

A medida que o CAIl avancou, aumentou a necessidadegulacio das relacdes
econdmico-sociais pela maquina estatal, até mestagpnetracdo dos agentes e meios
de reproducdo do capital agroindustrial nas desiséeno aparato do Estado
(DELGADO, 1985, p. 43). Essa dominacao teve (e teragos nas esferas normativa,
financeiro-fiscal e produtiva, fazendo com que @waegdo do Estado tenha se dado de
forma eloguente no sentido de modernizar a agui@ltom base na grande empresa
capitalista agroindustrial, sem que fossem questias a estrutura agraria e as relagdes
de trabalho no campo, o que, de certo modo, tanfiédémneceu os grandes proprietarios

rurais ndo integrados a industria.

A esfera das normas foi alterada no ano de 1968, &criacdo do Estatuto do
Trabalhador Rur] que estendeu direitos trabalhistas urbanos pesmnpo. Seu efeito
pratico foi minorado pela auséncia de reformas meiais na estrutura agraria, ja que
no ano seguinte, com o golpe militar, foi promulyanl Estatuto da Terfaque

consolidou a propriedade capitalista da terra. Adanga politica ocorrida em 1964

6 Alei n® 4.214, de 2 de marco de 1963, revogattalpe5889, DE 08/06/1973 estendeu os direitoamatos aos
trabalhadores urbanos aos trabalhadores ruraientamto sua aplicacéo foi bastante restrita emdérda auséncia
de outras mudangas estruturais no campo e naugatagraria, tendo, na préatica, se convertido etnd'imorta”.

" A lei n° 4.504, de 30 de novembro de 19@4sou a regular os direitos e obrigacées referemts bens iméveis
rurais, para os fins de execugdo da Reforma Agedpeomocao da Politica Agricola. Em seu texto, mheceu a
funcédo social da terra e estabeleceu medidas peaatg o pleno emprego das terras, inclusive inmuda reforma
agraria em latifindios considerados produtivosphica, a protecéo aos latifiindios produtivossiereleu a todas
as grandes propriedades rurais, sem que a Reforndaidtenha sido colocada em préatica.
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consolidou a ideia de desenvolvimento rural soborm& da empresa capitalista,
transformando a propriedade territorial rural emtéode valorizacdo patrimonial e
fortalecendo a alianga entre o grande capitallites @roprietarias rurais; e o Estado em

prol da especulagéo imobiliaria no campo.

A esfera financeira se destacou como eixo fundahentondutor da intervencgao
do Estado na economia, cujos aspectos principgadtaram as outras esferas. Nesse
sentido, a estrutura bancaria do Estado e, prilmgrde, a politica de crédito rural
foram capazes de abranger a mercadoria agricdlessime em algumas atividades que
ndo sao tipicas da grande propriedade monoculiar@icio dos anos de 1960, iniciou-
se a constituicdo do sistema nacional de crédital mtravés da criagcdo do Grupo
Executivo de Crédito Rural, criado pelo governooJ@ulart. O grupo formulou as
diretrizes do crédito rural levando em conta a s&idade de se promover programas de
aumento da producédo e de melhoria da produtividadela que para isso fosse
necessario sacrificar a rentabilidade da linha rddit. Vale lembrar que, apesar da
mudanca de governo em 1964, as principais dirstdagproposta do sistema de crédito
rural foram mantidas (DINIZ, 2006, p. 97).

O novo sistema de crédito rural marcou a passagemntd tempo em que as
politicas agricolas estavam restritas aos setomggipo-exportadores, para um tempo
em que o crédito agricola passou a abranger o agtaola como um todo, fixando
relacdes intersetoriais entre a agricultura e astré, e criando um mercado de escala
nacional para os géneros agricolas (DELGADO, 1p880-21). A partir desse periodo,
surgiram as condicdes para que o setor agroinduptrdesse contar com um mercado
pujante, tanto pelo lado da demanda por bens dkigdio, como pelo lado da oferta de
insumos agricolas para as industrias processadergéneros agricolas, o que levou a

um amplo processo de modernizacdo da agropecuasieira.

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) organ&groducado agricola dentro
de um claro sentido modernizador, com condi¢coesréaeis de pagamento para o
produtor modernizado, publico alvo das transac@eerindustriais do CAIl. Essa
orientacdo marcou a forte articulagdo entre inse®surbanos e rurais no

desenvolvimento do Brasil a partir de entdo, poéulito rural foi responsavel pelo
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fortalecimento de setores industriais de meiosrddygéo para a agricultura. Segundo
dados o Banco Central do Brasil (1982), entre 18976, os empréstimos bancarios
cresceram 23,8% ao ano. Esse ritmo, sem duvidaldeancado pelo crescimento do
complexo agroindustrial no periodo. Para tanteréimn papel fundamental os bancos
publicos, em especial o Banco do Brasil. Sobre €RBNvale esclarecer que se tratou
de uma expansao de crédito sem base de depdsitds, gido executada pelo Banco do
Brasil gracas ao poder de emissao detido pelo baoncperiodo. Nao obstante, a
viabilidade para financiar essa emissdo se deu emd® do aumento da renda
nacional, que viabilizou maior transferéncia de recurscs laancos, possibilitando o

aumento do crédito (DELGADO, 1985, p. 66-75).

Além do Crédito Rural, outro importante mecanisngoegtimulo a modernizacao
agricola foi a concessao de incentivos ficais, dojoito foi estabelecer margens
diferenciadas de lucro para os capitais envolvigoagricultura, de modo a fomentar o
desenvolvimento de alguns setores consideradagéggttos (DELGADO, 1985, p 46).
Dentre os incentivos, destacam-se as deducdes plosionde renda pessoa fisica e
juridica para aplicacées nos Fundos de Incentive®ridis FISET: os incentivos
fiscais e crediticios as empresas, com enfoque xportacdo de produtos
agroindustriais; além dos fundos fiscais regiomaisa o Nordeste e a Amazobnia, que
forneceram crédito com incentivos para projetosresgriais na agricultura. Aliado a
isso, o forte gasto publico em infraestrutura deadas, energia e comunicacdes
possibilitou a obtencéo de vantagens para os apipdicados nos empreendimentos

para os quais houve incentivo.

Vale ressaltar também que, no ramo produtivo, eoBets e a Vale do Rio Doce
investiram capitais no ramo de fertilizantes e ugfeos. Além disso, 0s sistemas
EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropeali@iEMBRATER (Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Riwad)m responséveis pelos esfor¢os
de geracdo, adaptacao e até mesmo de difusdondoigia moderna, cumprindo papel

essencial para o CAI Ja no “Programa Estratégec@®esenvolvimento 1968-1970”,

8 Esse aumento da renda teve impacto positivo shoepésitos a vista e sobre a quantidade de cecfissais ou
parafiscais oriundos do exterior ou do crescimeatgarga tributaria.

¥ 0 Fundo de Investimentos Setoriais foi institudtiavés dos recursos provenientes de IncentivosiBjtendo sido
criado pelo decreto-lei n.° 1.367 de 12/12/1.974.
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base para o | PND (1972-1974), a questdo agrianiatava da seguinte forma: “(...)
elevacdo da producdo e da produtividade agricde tp@nsformacdo da agricultura
tradicional, mediante a mudanca de métodos e madaio de insumos modernos”
(BRASIL, 1967). Esse trecho denota claramente qom@to de expanséo da producgéo
e da produtividade agropecuéria foi uma das paoled do governo instaurado em
1964, ndo s6 no que diz respeito a expansao deeiftmmgricola, mas também no que

diz respeito & mudanca da base técnica da agrapeéNIZ, 2006, p. 89).

A politica de controle de precos agricolas teveepegruzido até o final da década
de 1970. Essa politica se articulou estabelecerelmg minimos, e criando linhas de
crédito para a comercializacdo com base nessesspregssibilitando a formagéo de
estoques nos periodos que o preco de mercado edtam® do estabelecido. Segundo
Angela Kegeyama et al (1990), as politicas de prieptadamente no induziriam a uso
de técnicas mais modernas pelos produtores, pooliica de precos estava
subordinada a politica de combate a inflacdo, qu&pse superava os indices previstos
anteriormente a safra. Ja a politica de crédital mstabelecida, dadas as taxas de juros
da linha e a inflagcdo no periodo, constituia umaadeira “doacdo” de recursos aos
produtores e, por este motivo representava um nsmanmuito mais eficaz de
reorganizacdo da producdo e aumento da rentalslidagolitica de precos sé passou a
ter mais importancia a partir de 1980, com a réatvago volume de crédito, servindo
também como arma na politica de controle da indlagMUELLER, 1990 e
DELGADO, 1985).

AS POLITICAS ESTATAIS E A ARTICULACAO ECONOMICA DO CENTRO-
OESTE AO ESPACO ECONOMICO NACIONAL

O que diferenciou a fronteira do Centro-Oestedgpapel que ela passou a
cumprir dentro do contexto de necessidade de awrdmtoferta de alimentos, e de
diversificacdo da pauta de exportacdes para eruilib balanco de pagamentos, sem
falar da forma como as politicas agricolas buscagzases objetivos nessa fronteira.
Enquanto o Nordeste manteve seu setor arcaico @sesem grandes alteragdes apds a
constituicdo do CAl, a fronteira agricola do Ceslreste cumpriu um importante papel
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no desenvolvimento da empresa capitalista agropecusem que as formas pré-
capitalistas de manejo da terra e de organizacéoallalho deixassem de existir. Elas
inclusive auxiliaram na acumulacédo primitiva e eproducdo ampliada do capital na

regido, marcando o fendmeno da sobreposicao dasdrpioneira e de expansao.

(...) esse tipo de dualidade é encontravel ndoaspem quase todos os
sistemas, como em quase todos os periodos. Pardond oposi¢cdo na maioria dos
casos é tdo somente formal: de fato, o processomestra uma simbiose e uma
organicidade, uma unidade de contrarios, em quieamado ‘moderno’ cresce e se
alimenta da existéncia do ‘atrasado’, se quer maatéerminologia (OLIVEIRA,
1972. p. 96).

A politica econdmica e os planos nacionais derded@mento implementados
entre 1965 e 1980 revelam uma estratégia esped#ickesenvolvimento agropecudrio,
na qual é possivel observar uma agéo planejadandtitaicdo e fortalecimento do CAl
em eloquente articulacdo com as oligarquias ruesislente nas benesses que o0 setor
conquistou através das politicas agricolas e agtaRara Delgado (1985, p. 57), a
variacao regional de todo o processo de penetdg@apital na agricultura determinou
uma ampla diferenciacédo da producéo rural entrdifagentes regides do Brasil, e a
forma como o capital passou a controlar e interave@dis relacdes envolvidas.

Levando em consideracao as diferentes realidaggsnais, aliancas de classe, e
instancias de poder determinantes das politicascpgbDelgado (1985, p. 58) tracou
um esquema representativo daqueles que podem ssidexados os trés principais
segmentos do setor agricola brasileiro no periode 1965 e 1985: setor moderno:
regides Sul e Sudeste, setor arcaico: regido Nerdessetor de fronteira agricola.

O setor de fronteira abrange as regides Norterar&©este e tem tendéncia
concentradora da estrutura agraria, evidenciada glevado nimero de conflitos por
terra e o0 constante avanco da grande proprieddute ss terras de posse, inclusive
através da grilagem. A capitalizacdo € predomimamiee baixa no periodo de
acumulacdo primitiva, no qual sdo utilizadas fornpme-capitalistas de trabalho.
Entretanto, conforme a fronteira vai sendo incaagdar pelo CAI, e converte-se em
frente pioneira, a tendéncia € de um aumento n#atiapcdo das propriedades e
reducdo do uso da mao de obra. O grau de integré@éuca é crescente,

principalmente em razao da agricultura so ter sittoduzida nessas regides através de
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modificacdes nos solos e nas sementes. Além disgmlitica agricola do periodo,
antenada a necessidade de aumento da producdce@gidp, reservou um papel
importante para a fronteira agricola: diversificaraumentar a produtividade da
agropecuaria. Assim, pode-se dizer que o acesgwlaikas agricolas foi prioritario

para as grandes propriedades capitalistas queaaptpor se instalarem na fronteira,
destacando-se 0s varios incentivos fiscais e orédibsidiado que possibilitaram taxas

de lucro diferenciadas para essas empresas (DELGABKS, p. 58).

Durante o regime militar, o processo de incorparaiziregido Centro-Oeste ao
capitalismo brasileiro se deu com base na definitgiama “vocacao regional” para a
regido, com producdo agropecuaria destinada a g@ore a agroindustria na divisdo
nacional do trabalho estabelecida pelo planejamectmdomico estatal. O projeto de
industrializacdo a partir do Sul e Sudeste embufido estratégia dos planos de
desenvolvimento estabeleceu qual deveria ser d dapegropecudria neste contexto, e
também estabeleceu como seriam ocupados 0s nopagoss produtivos. Para o
governo militar, a agropecuaria tinha o papel dee@srar precos baixos para 0s
produtos que predominavam na formacdo dos precondmade-obra e gerar divisas
mediante a exportacdo de géneros agricolasiturd’ ou ja industrializados, conforme
foi expresso em 1964 no Plano de Agédo Econdmidcaai@rno (PAEG):

A agricultura brasileira se caracteriza pela susabgrodutividade geral. Ndo
s6 a formagdo de capital fixo é reduzida, como agmsso tecnoldgico é lento.
Acresce que politicas simplistas de combate agadapela via de meras tentativas de
controle de pregos, conduzem, numa perspectivardm Iprazo, a um circulo vicioso:
a distorcao do sistema de precos tende a desesrcor@vestimento na agricultura e,
em consequéncia, esta ndo se expande a uma téiargafpara compensar o ritmo
de crescimento da demanda. Mantém-se, assim, uesadwr constante de alta de
precos. Ao tentar estimular o crescimento o setea-se em conta que compete a
Agricultura neste estagio do desenvolvimento de:Rabver a base indispenséavel a
intensificacdo da concentracdo urbana determinatiaipdustrializagdo, por via do
fornecimento de bens alimenticios e matérias-prirsaprir parte substancial das
necessidades de divisas para financiar as crescempertacdes de matérias-primas,
produtos intermediarios e bens de capital; absopate da mao-de-obra que,
anualmente, acorre ao mercado de trabalho, tendostana relativamente baixa taxa
de aumento do emprego do setor secund@PBEG (Sintese publicada pelo
Ministério do Planejamento e Coordenacao Econ6mi&f4, p. 92).

Para tanto, os incentivos estatais para o procelesomodernizacdo da
agropecuaria seguiram quatro eixos estratégicos)aalos com as politicas nacionais

de desenvolvimento da época: desempenhar um papedtionulo ao desenvolvimento
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interno (em geral favorecendo industrias doméstidas insumos, maquinas e
equipamentos agricolas, através de medidas protsizs); buscar ganhos adicionais de
exportacao, facilitando a instalacdo de um paraueirsdustrial e crescente utilizacao
doméstica de seus produtos; constante preocupag@ooc abastecimento interno,
revelada pela ampla utilizacdo do farelo de soja pelUstria doméstica de racdes e
Oleo de soja; e estimulo as importagfes de insunthsstriais (MUELLER, 1990, p.
51-63). Dentro desse panorama geral das politpasodas e agrarias, cabe analisar as
acOes setoriais estratégicas para o setor agrapecer especial aquelas que tiveram

Impactos sobre a producao de soja no Centro-Oeste.

POLITICA TECNOLOGICA
As politicas tecnoldgicas para a agropecuarianfoestabelecidas através de

agéncias publicas e privadas de geracgdo e difes@olbgica e tiveram papel decisivo
no avanco da fronteira agricola da regido Centrst€deAs areas de cerrado, que
compdem a maior parte dos solos da regido CentsteQpuderam ser integradas ao
espaco agricola nacional gracas as inovaclfes &gpoas que possibilitaram o
aproveitamento dos solos acidos e de baixo teoalt®. Apesar de serem areas planas
e com vegetacao de menor vulto em relacdo a obibosas, como o0 da Amazoénia e 0
da Mata Atlantica (o que representa uma vantagestg yue barateia a instalacdo de
unidades produtoras agricolas), os solos do Cetéadaaracteristicas que impedem o
uso de técnicas de manejo puramente primitivassdlis acidos e com baixo teor de
calcio facilitam a perda dos minerais soluveis alo stravés do processo de lixiviagao.
Além disso, os solos do Cerrado sdo, em geral,egobm fésforo assimilavel, com

média ou baixa disponibilidade de nitrogénio e g&itatrocavel (DINIZ, 2006, p.93).

A Lei Delegada de numero 9, de 11 de outubro de,186ou uma série de
Institutos de Pesquisa e Experimentacdo vinculadolinistério da Agricultura. Para
este trabalho, vale a pena destacar o IPEACO t(itestile Pesquisas e Experimentacao
Agropecuarias do Centro-Oeste). Com sede em SeeakaMG), sua especialidade
era a pesquisa de milho e sorgo. Destacam-se tambBBEBAO (Instituto de Pesquisas
e Experimentacdo Agropecuarias), sediado no Matosser e o IBDF (Instituto
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Brasileiro de Desenvolvimento Florestal). Em 19%&es institutos foram subordinados
a Empresa Brasileira de Pesquisas AgropecuaridZD2006, p. 90).

A EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisas Agropgas) € um marco da
politica agricola no Brasil. A partir de sua criag@® governo decidiu organizar
macicamente e em escala nacional o sistema deigpasgropecuaria. Esse sistema foi
essencial para criar demanda para as tecnologigsodecao agricola (implementos,
maquinarios e insumos agricolas) através de nocaascdes de sementes e cultivares
gue demandam mais insumos agricolas, estimulantoeascdes a montante (producao
de insumos agricolas para as unidades produtoeas)gropecudria. A difusdo das
mudancas da base técnica também ocorreu no camspindisstrias processadoras de
géneros agricolas (industria a jusante). Entretae$ésa disseminacdo se deu mais
através da regulacao estatal nas esferas normsdingiaria e comercial do que através
dos sistemas de pesquisa. Em 1974, o sistema daiggsgropecuaria se fortaleceu
com a transformacdo da Associacdo Brasileira delitOrée Assisténcia Rural na
EMBRATER (Empresa Brasileira de Assisténcia Técritaal) e nas EMATERES

(Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica Rural).

As inovacgdes tecnoldgicas na agropecuéria podewiivgdidas em trés grandes
grupos: inovagdes mecanicas, aquelas que afetaterssidade e o ritmo do trabalho,
como os tratores; inovacgodes fisico-quimicas, aguglee alteram as condi¢cdes do solo
elevando a produtividade do trabalho aplicada a eslas inovacdes biologicas, que
alteram a velocidade do tempo das culturas e g&otdo capital, potencializando os
outros dois grupos de inovacoes, e reduzindo mgerde trabalho necessario para a
reproducdo ampliada do capital (ELIAS, 2003, p. 75)

Para Delgado (1985), a introducdo das mudancass®técnica da agricultura
no Brasil ocorreu através de uma divisdo do trahatta qual o Estado ficou com a
tarefa de gerar e difundir as inovac¢des biologiess, virtude dos maiores custos e
dificuldades de pesquisa num cenario de variaggiorral tdo amplo como o brasileiro.
As inovagfGes mecanicas e fisico-quimicas ficaraargo da grande empresa capitalista
de capital estatal, multinacional ou nacional moaOs trés grupos de inovagdes sao
inseparaveis. As inovacfes fisico-quimicas e biol®y alteram a engenharia das
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plantacdes, o espacamento das plantas e os tipesuheos agricolas necessarios para a
producao, influindo nas inovagdes mecanicas e wecsa. Nao obstante, € possivel
identificar que, no Brasil, houve, por parte do adst certa especializacdo nas

inovacdes bioldgicas.

A presenca do Estado na producéo direta de tedaabegrre conforme uma
certa divisdo do trabalho. Pelo seu sistema deusssdhastante reforcado a partir da
criacio da EMBRAPA em 1973, observa-se uma determir@mhcentracdo de
esforcos na geragdo das chamadasvacdes biologicag(introducdo de novos
cultivares, por produtos e distintas regifes, nréhgenética na pecuaria, controle de
pragas e moléstias, etc). Aponta-se como uma ddesadessa especializagdo, 0s
custos mais elevados e demorados da pesquisapsaliadma certa dificuldade de
apropriacdo provada dos resultados da pesquisayistq que sua difusdo esta sujeita
a modificagbes, em razdo da diversidade do clirmassistema e outros fatores de
natureza regional (DELGADO, 1985. p. 92).

A estratégia da conhecida “Revolucdo Verde” combinnovacdes fisico-
quimicas e mecanicas com a criacdo de variedadpsai® altamente exigentes em
adubacdo quimica e irrigagcdo, levando a um aumexponencial da demanda por
insumos industriais de todas as ordens, sem gbartencorrido alteragées na estrutura
agraria. Apesar da topografia relativamente plamalitar o emprego de praticas
agricolas mecanizadas, os solos do Cerrado tivepaenser corrigidos mediante a
adicdo dos componentes quimicos de que os solatefigentes. O fato de os solos do
cerrado serem pobres em fésforo assimilavel, enmogéhio, potassio, calcio, e
magneésio trocaveis impede o uso de sistemas dejon@adicionais. Dessa forma, a
mecanizacdo e a adaptacdo de sementes e dos esfilsiljparam a incorporacao de

uma enorme &rea para o plantio da soja e paradagio agropecudria de forma geral.

A soja foi introduzida na regido jA com elevadougde pesquisas cientifico-
tecnolégicas e mecanizacdo, 0 que potencializoontradle humano sobre seu ciclo
produtivo. Os novos cultivares de periodo juverigo produzidos principalmente pelo
setor publico através da Embrapa, além de pogaieith o plantio de soja nos solos do
Cerrado, aumentaram a eficdcia das inovacOes teginas, mecéanicas e fisico-
quimicas. Desse modo, pode-se afirmar que a pasdeisoja no Brasil pdéde contar
com um legado de pesquisas ja bastante consolglrdoque, no processo de expansao

de seu cultivo para o Centro-Oeste, ndo fossemdsgimente incorporar novas terras
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para a producdo do grao, mas também possibiliregsas terras fossem incorporadas
com elevados indices de produtividade (SOUZA, 189091-192).

Vale destacar que, apesar do ja consolidado ledadmesquisas existentes nos
EUA, o processo de inovagdo bioldgica brasileiroalém ao viabilizar o plantio da
soja em regides tropicaigs cultivares de periodo juvenil longo represemartam
“breakthough” intelectuaJd que essa inovacdo ndo se limitou as inovac@dgiias,
mas também abarcou a questdo da correcdo do sal@saida selecdo de bactérias e
técnicas de correcdo desenvolvidas pela EMBRAPAle PNP — Soja (Programa

Nacional de Pesquisa de Soja).

Logo ap6s o | Choque do Petréleo, foi criado, em51® Centro Nacional de
Pesquisa de Soja. Ligado a EMBRAPA, o centro fetalado em Londrina, grande
regido produtora, e tinha como objetivo produzeiteé imediatos no aumento da
produtividade da lavoura brasileira de soja. O feede Pesquisas Agropecuaria dos
Cerrados (CPAC) teve importante papel na efetivagéproducéo de soja neste bioma,
ao desenvolver projetos para a correcao do satiljz@cdo; microbiologia; e auxiliar
na criacdo de variedades de soja, como a Dokonh&atato Grosso e Numbaira. Os
principais cultivares plantados no Brasil desdaruss 60 até o inicio dos anos 80 estéo
na tabela 1, dentre as que mais se popularizarpartia de 1980 foram as seguintes
variedades Timpira; Tropical; Numbiara; BR-15; Gima; IAC-8; UFV-1 e IAC-7,
predominantemente, sementes de periodo juveniblange logo se disseminaram pelo

territério do Centro-Oeste pela sua boa adaptagés@os do Cerrado.

Tabela 1: Principais cultivares de soja plantadosamBrasil entre 1960 e 1980

Periodo Principais cultivares
-/60 Amarela, Comum, Abura, Pelicano e Mogiana
1960/68 Hill, Hood, Majos, Bienville e Hampton
1968/74 Bragg, Davis, Hardee, Santa Rosa, DeltapBa Gerais, IAC-2, Vicosa e Mineira.
1975/80 IAS-4, IAS-5, Planalto, Prata, Pérola, BRParana, Bossier, Sant'/Ana, Sdo L
IAC-4 e UFV-1.
1980/- BR-2, BR-3, BR-4, lvai, Vila Rica, Unido, @n Lancer, Co-136, IAC-5, IAC-
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IAC-7, UFV-2, UFV-3, Cristalina, Timpira, TropicaNumbiara, IAC-8, BR-3 e
Doko

Fonte: Kaster e Bonato (1980).

A auséncia de um marco regulatério dos direitogrdpriedade intelectual sobre
plantas fez com que o dominio no segmento de vemhelaementes de soja no Brasil
tenha sido da EMBRAPA. Até 1996 e 1997, anos dacéd da Lei de Protecdo aos
Cultivared® e da Nova Lei de Propriedade Industfiah EMBRAPA tinha 70% de
participacdo no mercado de soja brasileiro, nungem caiu para 55% apés 1997. A
aprovacao dessas duas leis viabilizou a cobrangayddtes pelo uso de sementes,
atraindo vultosos investimentos privados no seksses investimentos se deram
principalmente na pesquisa de sementes de sogmspalelevada rentabilidade e pela
abertura da possibilidade de plantio de variedddmssgénicas, aprovada em 2003,
marcando o inicio de um periodo em que as biotegrad passam a ter na semente o
seu principal vetor de aplicacdo (SANTINI; PAULILL.@003, p. 28-30).

Nesse contexto, diversas empresas agroquimicaarant no mercado de
sementes visando complementar suas atividadedvdizaa a expansdo da producéo de
agroquimicos. Conforme a tabela 2, observa-se gpés 1997, a participacdo de
empresas agroquimicas transnacionais no mercadsementes de soja no Brasil
aumentou consideravelmente, marcando o inicio de acentuada internacionalizacao

no setor.

Tabela 2: Participagdo das Empresas no Segmento 8eja

Nome da Empresa Percentual
Até 1997
EMBRAPA 70

FT Pesquisas e Sementes 12
COODETEC/Ocepas 10
IAC 2

Dois Marcos 1

19 | ei 9456/97 que passou a reconhecer aos meltoitistsileiros o direito & propriedade intelectual rbvas
variedades vegetais (SENADO FEDERAL, 2012).

11 Lei 9276/96 substituiu a lei 5772/71 e ampliouratgcéo para produtos e processos biotecnoldgindsjndo o
patenteamento de genes usados na industria detesnf®BENADO FEDERAL, 2012).
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Outros 5

Ap0s 1997

EMBRAPA 55

Monsanto (Monsoy) 20

Coodetec 10

CTPA (Emgopa) 5

Outros 8

Fonte: WILKINSON (2000), KLEFFMAN AMIS (2000) apuBANTINI; PAULILLO (2003, p. 28).

Na década de 1970, a constituicdo e consolidaedond sistema nacional de
pesquisa agropecudria criaram condi¢cdes para gserfodesenvolvidas e difundidas
variedades de sementes que exigem a ampla utdizicdnodernos insumos agricolas
entre os produtores. Dessa forma, pode-se dizemsgismentes e mudas das novas
variedades de soja foram um pilar da industriafivaga agricultura e do processo de
integracdo capitalista da fronteira agricola do tfe@este ao espago econdmico
nacional, uma vez que estimularam a industrial@za{s agricultura tanto a montante
como a jusante no contexto da “Revolucdo Verde€&nAldisso, a auséncia de um
mecanismo regulatorio dos direitos intelectuaisres@s inovagdes representaram um
mecanismo indireto de subsidio estatal para progite industrias processadoras
através da Embrapa que, ao vender as sementescalfiava direitos sobre a

propriedade intelectual das inovacgoes.

POLITICA FUNDIARIA

A politica fundiaria brasileira instituida apésradanca politica ocorrida em
1964 estabeleceu duas diretrizes basicas sobrestdguagraria: as bases institucionais
para que, em tese, ocorresse a realizacdo de ufoami@eAgraria e o principio da
inviolabilidade da empresa rural, tida como impat¢a pilar da Politica de
Desenvolvimento Rural. A politica de reestruturag@ecaria do Estado se concentrou
nos projetos de colonizacdo e “assentamento raptdoa pratica uma intervencao
cartorial buscando a titulacao legal de terraofa@osse de produtores - amplamente
praticados nas fronteiras do Centro-Oeste e doeN&dsa atuacdo foi extremamente

timida diante das 3.369.349 propriedades ruraiscgngpunham a clientela potencial
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para a reforma agréria, ou 65% do total de 5.139.85 estabelecimentos rurais
levantados pelo Censo Agropecuario de 1980 (DELGATEB5, p. 90-105).

N&o obstante, o Estatuto da Terra deu aos govessiasiuais e ao governo
federal, amplos poderes para realizar alteracoestnatura agraria, sendo alguns deles
de competéncia privativa do governo federal. Oscgais sdo: discriminar e arrecadar
terras devolutas, reconhecendo, demarcando entagitio a posse de terras nao
tituladas para posterior transferéncia a partiegtae desapropriar, por interesse social,
areas definidas como latifundio, situadas em adeagrave conflito social ou situadas
em area de atuacdo do Programa de Irrigacdo doebterdsob responsabilidade
executiva do Departamento Nacional de Obras CoasraSecas (DNOCS) e da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Bmance do Parnaiba
(CODEVASF). Segundo o Estatuto, o pagamento dapdesaacdo deveria ser feito
em dinheiro ou Titulos da Divida Agraria. Destaea® também exclusdo da
desapropriacdo por interesse social de areas digimiomo de empresas rurais, 0 que
acabou por desarticular totalmente a politica tmea agraria da legislacao (LEI 4504
de 30/11/1964).

Outro poder de redistribuicdo agraria do Estadwipto na legislacao, e que foi
pouco utilizado, é a possibilidade de implantac@@ubjetos publicos de colonizagéo
em novas areas. Segundo Delgado (1985, p.98-99)olitica esteve restrita ao
reassentamento de desapropriados de projetos lénlices e projetos de irrigacéo
publica no Nordeste. Segundo dados do INCRA, dn tet 104.803 colonos assentados
entre 1978 e 1983, apenas 41.602 eram de projetasldnizacdo publica; enquanto
35.264 eram de “assentamentos rapidos” e 20.33rajetos de colonizacéo privados.
Se forem somados a esse contingente os 5.048 soémsentados pelo DNOCS e pela
CODEVASF, ainda assim, pode-se considerar as ¢@miti implementadas
extremamente insuficientes perto das necessidalé8% dos estabelecimentos rurais

do pais.

O destaque da politica agraria estd mesmo no a@we grandes
empreendimentos rurais, implicito numa estratégiavdlorizacdo dos patriménios

territoriais. Esse apoio de deu principalmentevasado apoio a colonizacao privada,
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dos incentivos fiscais a projetos agropecudriosa p&uperintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e pela Superidéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), da cédulad&tratamento diferenciado do
Imposto de Renda para empresas agropecuariasmeali generoso na isencado a
tributacdo de lucros - e da concentracdo espa@alndestimentos e aplicacoes
subsetoriais em grandes projetos agropecuario€awiro-Oeste, pode ser observada a
instalacdo de grandes projetos agropecuarios agoias linhas de incentivo publico
citadas. Um exemplo foi a fazenda Suia-Missu, rnadesdo Mato-Grosso, a época, a
maior fazenda do mundo, que contou com financiasngatmais de U$$ 30 milhdes da
SUDAM e chegou a ter 560.000 hectares (ISA, 2002AE DOS ESQUECIDOS,
2012).

A colonizacdo privada teve apoio principalmenteavais de investimentos
publicos em infraestrutura basica, financiamenimplantacdo de colonos, e amparo
institucional pelo INCRA (Instituto Nacional de ©@aizacdo e Reforma Agraria) para
essa iniciativa do capital no mercado de terrasegeio Centro-Oeste, teve destaque o
projeto de colonizacdo estadual de Aripuana (M@ @rea de 1 milh&o de hectares,
patrocinado pela Cotriguatfu Os projetos de colonizacdo privada chegaram pawscu
uma area equivalente a 2,2% da superficie totaledtabelecimentos agropecuarios

segundo dados do Censo Agropecuario de 1980.

No Centro-Oeste, até 1970, os projetos de coloa@doram majoritariamente
implementados pelos governos estaduais, que passaparticipar desse processo no
regime militar, em sintonia com as mudancas na@éaa territorial observadas nesse
periodo, cujo lema era “ocupar para ndo perderZR¥DE, 2006). Nesse contexto, o
INCRA passou a incentivar a colonizacao privadaggpialmente no norte do Mato
Grosso. Esse processo ganhou impulso com o fechandenfronteira agricola na
regido Sul do pais, que acabou por estimular aagégr para o Centro-Oeste, para onde
a capital federal trouxe uma malha rodoviaria cag@zornar viavel a producdo na
regiao (DINIZ, 2006, p. 112).

2Cooperativa Central Regional Iguacu Ltda.
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Como projetos de colonizacao privadas importapedem ser citados o de Alta
Floresta, implantado pela INDECO S.A. (Integragaesenvolvimento e Colonizacéo)
em 1975; o de Terra Nova, implantando na rodovia32Z, na mesma regiao; e 0
projeto de Sinop (Sociedade Imobilidria Norte deaRa), implantando na rodovia BR-
163, que ocupou mais de 645 mil hectares, divididoge pequenos e médios
proprietarios. Em torno desse ultimo projeto samiras cidades de Claudia, Carmem,
Vera e Sinop, este Ultimo elevado a municipio em91%onsiderado atualmente a

capital do norte de Mato Grosso.

Outra politica de favorecimento da grande emprasa, que incidiu sobre a
valorizagdo da propriedade fundiaria, foi a de stimeentos em infraestrutura especifica
para determinadas regifes, projetos rurais, e @smm empresas privadas. S&o
investimentos em eletrificacdo rural a precos slikhdos, obras de irrigacdo publica,
drenagem, saneamento ambiental, e a construcastrdeas vicinais em beneficio de

empresas privadas.

A construcao de uma estrutura de transportesuenderede de eletrificacéo rural
capazes de escoar a producdo e viabilizar o usandaacdes tecnoldgicas para a
agricultura foi extremamente importante para o ws@imento agropecuario no
Centro-Oeste. J4 a partir do Plano de Metas, @siimeentos estatais em infraestrutura,
base energética e telecomunicacdes tiveram desaqassaram a ser incentivados
através de programas regionais de desenvolvimeiadailizados por incentivos fiscais,
crédito subsidiado, créditos extraordinarios, demmtros. Sem esses mecanismos, a
regido Centro-Oeste dificilmente teria alcancadgrau de integracdo aos mercados
interno e externo que possui hoje (DINIZ, 20061 20).

Nesse sentido, a transferéncia da capital fedesied a regido foi bastante
decisiva no sentido de viabilizar vultosos investimtos federais. Ja& em 1960, a
extensdo das redes rodoviaria dos estados de Qd#s, Grosso (que englobava o
atual Mato Grosso do Sul) e Rondbnia era de 6.481Hntre 1950 e 1960, a regido
Centro-Oeste recebeu 37% do incremento da extatesasas federais do periodo e,
entre 1960 e 1970, além do asfaltamento de maB0@ekm de rodovias, as malhas
rodoviarias estaduais cresceram 284% (NATAL, 19$9159-165).
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Nesse processo, destacam-se as rodovias BelénidB(8R-163); a BR-364,
que integrou o Mato Grosso a Rondobnia e ao Tri@anjliheiro, tendo sido decisiva
para a ocupacdo do Estado; a BR-163, que ligou GdbBnande a Cuiaba e Santarém,
chegando ao entroncamento com a Transamazonic23BR-estimulando a ocupacao
do norte de Mato Grosso e viabilizando projetocaenizacao particulares; e a BR
262, que liga Corumba a Campo Grande e Trés Lago@girando o sul de Mato
Grosso, atual Mato Grosso do Sul, a S&o Paulo.sEssementos na area de
transportes estimularam o crescimento da frotaeleulos de carga na regido, que,
segundo Diniz (2006, p. 122), chegou a 32.539 \@$cam 1970, contra 11.707 da
regido Nordeste no mesmo ano, evidenciando a fueeenca dos interesses das
industrias automobilisticas no processo de incagi do Centro-Oeste ao capitalismo

brasileiro.

Vale notar que todos esses beneficios a proprefiediaria, sob a aparéncia de
politica de desenvolvimento rural impactaram denfoicontundente na valorizagdo da
propriedade. Essa politica foi orientada no sentieldortalecer a grande propriedade e
estimular sua reproducéo na fronteira agricola dnti@-Oeste. Nesse processo, deve
ser observado o aumento da participacdo das fosowstaria de empresa na detencéo
da propriedade fundiaria. Segundo os Censos Agudpies de 1975 e 1980, as S/A,
Ltda, Cooperativas, Sociedade de pessoas e Ergidagdicas que, em 1970, tinham
17,96% da propriedade fundiaria, em 1983, passartan 23,01%. Esse movimento se
desenvolveu sob estimulo do Estado, uma vez quessa aos incentivos fiscais para

projetos agropecuarios requereu formas societde@enstituicdo das empresas rurais.

Segundo Delgado (1985, p. 106), outro grande f@omobilizacdo de capitais
industriais, comerciais, e bancarios no comércidedms foi a transformacédo desse
mercado em ramo especial do sistema financeirorofdrigdade de terras passou a
constituir reserva de valor na carteira de ativas @mpresas, além de um meio para se
obter crédito e incentivos subsidiados, uma vezexistia expectativa de valorizacao
das terras em virtude das politicas agricolas ériagrdo governo, sem que houvesse
necessidade de aplicacdo de capital produtivo sessas. Essa visdo especulativa da
propriedade da terra deixou seu preco sujeito Bagéa capitalista de ativos e titulos
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financeiros de forma geral. Dessa forma, a rend@ma passou a conter a expectativa
de valorizacdo do capital financeiro disponibiliagahra a sua compra e seu custo de

oportunidade em relacéo a outras formas alterrsatieaaplicacao.

Esse processo impediu que a fronteira agricol&eotro-Oeste funcionasse
como um espaco de disponibilidade de terras a peguyaodutores migrantes de outras
regides. O espaco disponivel para a absor¢cédo deslextes de mao-de-obra do Sudeste
e do Nordeste ficou restrito aos loteamentos eamstos de colonizacdo privada, que
deixaram de fora os pequenos produtores mais pgiweseiros e trabalhadores rurais,

agravando os conflitos pela terra na regiao.

Vale destacar também a experiéncia de intervemig@gia e organizada do
Estado no meio agricola: a criacdo dos polos dendetvimento rural integrado,
instituidos a partir do Il PND. Para Delgado (198b, 108), essa concepcao
compreendeu uma forma planejada de organizar ¢@speomover sua racionalizacéo
técnica e, nele, instalar servigos articulados paoajetivo de sua exploragéo eficiente
segunda uma dada meta. Essa politica teve apoiadoo Mundial e outras agéncia
internacionais de financiamento. Os principais @o6laesenvolvidos foram:
POLONORDESTE, POLOCENTRO, e POLAMAZONIA.

O POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento dosades) teve uma
estratégia de buscar o aproveitamento econémicecatoados através da superacado das
limitagcbes naturais de seus solos, mediante meagivze aplicacdo de corretivos de
PH e fertilizantes fosfatados. O destaque do progr#oi a liberagdo de crédito a
grandes empresas rurais e esforcos de pesquissi€asia técnica no desenvolvimento

de cultivos apropriados para a regido através dBREAPA.

O POLOCENTRO fez parte das estratégias do Il PNiba pagricultura e,
baseado na concepc¢do de polos, selecionou 12 @weasnfraestrutura satisfatoria e
potencial agricola, para nelas, melhorar as coedigde infraestrutura e do solo e
instalar fazendas através de crédito subsidiadd qesteio e investimento (MUELLER,
1990, p. 53-56). O programa foi bem sucedido dotgate vista tecnolégico ao
desenvolver e difundir inovagbes em pesquisa, esfratura, produgédo e

comercializagdo de insumos agricolas, dando coeslichara o surgimento e
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desenvolvimento de uma lavoura de soja com bongeimdde produtividade e
rentabilidade no Cerrado. Segundo Mueller (19905%), O POLOCENTRO foi
responsavel pela incorporacdo de 2,06 milhdes deates, ou 31,5% das areas do

Cerrado incorporadas a fronteira agricola.

Em complementacdo ao POLOCENTRO, foram implantadios programas
de desenvolvimento com foco na ocupacdo do Brasihtr@l: o Programa de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODOESTE, de)i®/Rrograma de Integracéo
Nacional (PIN, de 1970); o Programa de Cooperacapo-brasileira para o
Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER, de 1979)gmma de Distribuicdo de
Terras e Desenvolvimento Agroindustrial (PROTERRFg 1967); dentre outros
programas de irrigacdo e de financiamento de insuagoicolas (GOODMAN, 1978;
MUELLER, 1990).

Vale notar que a massa de investimentos publicoalitados nas areas
impactadas pelos polos tornou-se um fator de refargropriedade territorial, uma vez
que promoveu uma valorizacdo imobiliaria, cujosdbieins foram apropriados pelos
entes privados detentores da propriedade fundigeja, através da diferenciacdo das
taxas de lucro das atividades produtivas instaldolaseficiadas com beneficios fiscais e
crédito subsidiado, seja através da especulacauliara.

POLITICA DE FINANCIAMENTO RURAL

O volume de crédito concedido a taxas de juros resgativas, além de outras
condi¢cdes favoraveis de financiamento (prazos é€ncés) € um dos principais
mecanismos de articulacdo dos interesses agrorraisishas politicas agricolas do
Estado. Foi assim que a demanda por insumos maderasceu a ritmo acelerado, o
que consolidou o CAl, fortalecendo a alianca urbiadaostrial que efetivou a mudanga
da base técnica da agricultura. Cada destinacacré@ito contemplou um bloco
agroindustrial especifico do CAIl (Aquisicdo de Miags, eletrificacdo rural, irrigacao,

safra, pastagens, beneficiamento, etc).
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No crédito de comercializagdo agricola, predomimowrédito vinculado a
politica de precos minimos. Vale destacar que este mais abrangéncia nos setores
onde ha maior concentracdo ou centralizacdo deagtgptais como acucar; café;
oleaginosas e trigo, amplamente ligados as agrsinds e cooperativas, o0 que leva a
concluir que o crédito a jusante dirige-se, maoldmente, a produtos de alta
integracéo de capitais (DELGADO, 1985, p. 85 e PARE; DIAS; CASTRO, 1972,
p. 149-152). Essa observacdo tem importancia neleyaara a soja, cultura introduzida
em larga escala no Centro-Oeste nesse periodo, vemeela foi incorporada ao
complexo agroindustrial tanto pelo seu papel relevaa producéo de alimentos para o
consumo humano, como pelo fato de ser a base ppradacdo de racdées animais.
Desse modo, além da crescente demanda por alimentdarga escala nos centros
urbanos, o fato de a industria a jusante ter sidalvo do crédito vinculado aos

programas de precos minimos teve impacto decigivxpansao dessa lavoura.

Com o crédito para custeio da producdo nao foerelifte. Ele também
representou um elo importante para o projeto deemmixh¢cdo conservadora. No caso
da soja, foi evidente a criacao de relacOes irdatimais a montante e a jusante através
de uma elevagdo da demanda por defensivos quinm@p3es, cuja soja é matéria-
prima importante; maquinario; implementos; e aémigh técnica. Isso se deu em
virtude do carater modernizador do crédito ruralpaktir dessas novas demandas, o
Estado e o grande capital internacional realizageandes projetos de implantacdo de
unidades produtoras de insumos agricolas, defensmimicos e fertilizantes
nitrogenados, fosfatados e potassicos, além de séna@ de bens intermediérios
essenciais para a aplicacdo desses processos aglirhlém disso, através de normas
sanitarias, e da condicionante de alimentacéo elmenhos com racéo para a liberacao
de recursos para a pecuaria, o Estado estimulemarttia por racdes. Tanto a montante

como a jusante, fica evidente o carater interingsto crédito rural.

CONCLUSAO

O rapido processo de urbanizagdo, o crescimentoeesdicacdo do comércio
exterior, e a expansao da demanda industrial dosrno Brasil entre 1960 e 1980
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foram fatores de extrema importancia para o ritm@ éorma da modernizacao
agropecuaria. Nesse contexto, o Estado brasilaimuade forma decisiva concepcao e
introducdo das mudancas técnicas ocorridas, beno c@forma que se organizou o

CAl e a propriedade rural no processo de modera@agnservadora.

O importante papel do Estado na regulagéo e fiaarento das novas condi¢oes
de producdo e reproducdo ampliada do capital méefra agricola através das politicas
agrarias, agricolas, econdmica e financeira propia alavancagem de fundos para o
processo de modernizacdo conservadora da agreulte forma a consolidar a
valorizagdo da propriedade fundiaria como resemavalor e ativo financeiro. As
politicas publicas voltadas para o setor agropésidraticadas entre 1965 e 1980
também aprofundaram as relacdes de integracdo céecagricultura-industria a
montante e a jusante, fortalecendo relacoes idligsiniais pelo lado da oferta e da

demanda agricolas, consolidando a integracao deisapo CAl.

A regulacdo estatal nesse processo - através centivos fiscais que
possibilitaram diferenciacdo nas margens de luaragropecuaria, e incentivos maiores
a capitais integrados e com estabelecimentos fackls na fronteira agricola
fortaleceu monopdlios e oligopdlios do grande edpib campo. Do ponto de vista do
desenvolvimento regional do Centro-Oeste, os imesitos localizados, as politicas de
fomento regional e a organizacdo dos poélos de desemento levaram a uma
valorizacdo seletiva do espaco que acabou porldoeia o carater especulativo da
propriedade da terra, cuja propriedade passou airsedogica do capital, seja pela
valorizagdo dos titulos de propriedade, seja petaentivos encontrados pela

propriedade fundiaria no mercado monetario.

A acado conjugada entre Estado e capital agroindugtroduziu as condicdes
para que o espaco do Centro-Oeste pudesse seei@doveconomicamente, de modo
a garantir avancos da situacdo de “vazio econdndcointerior do pais, segundo o
projeto econdmico e dos governos militares. Essgefar imprimiu um carater de
subordinacédo da atividade agropecuaria desenvohadeegido em relacdo ao grande
capital agroindustrial e financeiro. A subordinagéside justamente no fato de a as
tecnologias agropecuarias que passaram a sen@scigl campo tanto a jusante quanto
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a montante, bem como a demanda pelos géneros moduerem ficado sob controle
das agroindustrias produtoras de maquinas, defensgricolas e processadoras de
alimentos, que passaram a se apropriar de partertampe da renda da terra e até

mesmo a utiliza-la como reserva de valor no meraadbiliario.

O levantamento e analise das principais politiGaa p setor agropecuario do
periodo levam a fatores novos na andlise da sibuagh campo brasileiro: os
desdobramentos da nova formatacdo capitalizadagdapecuaria e o modelo de
desenvolvimento posto para a regido Centro-Oegst@nthios governos militares. No
contexto de consolidacdo do CAI, o setor alimenticie fundamental importancia
humana e social, passou a ser controlado majantente pelo grande capital
agroindustrial, cuja apropriacdo da renda da texa a uma baixa materializacao local
da renda das atividades agropecuarias o que, ntrodeeste, tem fragilizado as
instancias decisérias locais, limitando o potend@&ldesenvolvimento socioeconémico

da regiéo.
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