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Heterodoxia e industrializacdo nabelle époquelo liberalismo brasileiro: o

pensamento econdémico de Amaro Cavalcanti

Ivan Salomao — FCE/UFRGS

RESUMO

Os primordios do pensamento industrial brasileemantam ao inicio do século XIX.
Contudo, a envergadura alcancada pelo movimentangdt&trializacdo a partir dos
anos 1850 merece analise pormenorizada devido @ilbtogdo que estes autores e
atores ofereceram a elaboracdo posterior de umatéggh politico-econdmica
eminentemente brasileira, o nacional-desenvolvirm@at. Neste contexto, figuras
como a do jurista Amaro Cavalcanti em muito coniriém para a formacédo e a
formatacdo de um pensamento econdmico originaénéepga do sistema capitalista.

Palavras-chave: Heterodoxia — Industrializacdo rs&mento econdmico brasileiro —
Século XIX — Amaro Cavalcanti

ABSTRACT

The origins of the Brazilian industrial thought emtback to the early nineteenth
century. However, the scale achieved by the prastrdhlization movement from the
1850s deserves detailed analysis because of theibedion that these authors and
actors offered the further development of a pdlteconomic strategy eminently
Brazilian, the national-developmentalism. In thsniext, figures such as the jurist
Amaro Cavalcanti contributed greatly to the formatiand formatting of an original
economic thought in the periphery of the capitaistem

KEYWORDS: Heterodoxy — Industrialization — BraziliaEconomic Thought —
Nineteenth century Amaro Cavalcanti

1. Introducao

A historiografia tradicionalmente reserva a alcudieaenvolvimentista — tanto
em sua fase nacionalista, quanto na associada m@talcastrangeiro — a politica
econbmica empregada apos a década de 1930, emagspes governos Getulio

Vargas e Juscelino Kubitschek. Do ponto de vistexgeeriéncia histérica, ha, portanto,



Brasilei
Congr es,:sg e ?HQ 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

g ASSOCH A -
Conferencia Internacional e '1 FED
. s, . EM HISTORIA y

de Historia de Empresas sep CENTRO DE ETE:«?T;I‘J(G;FDE?:;[E‘BE(ONGM\CAs

relativo consenso entre os analistas de que s& watlesenvolvimentismo, de um

fendmeno vivenciado no século XX.

O fato historico ndo pressupde, contudo, concomiidoom seu corpo tedrico
subjacente. Ainda que o conjunto destas mediddstsio, de fato, levado a cabo
somente apos o fim da Republica Velha, as evidémpantam que, ao menos no plano
das intencbes, o desenvolvimentismo havia muitpreeunciava no meio jornalistico,

militar e, em especial, no ambiente politico.

Um dos mais relevantes conjuntos de atores cugaasiderviram de base para a
formacdo do desenvolvimentismo foi o dos defensd@dgndustrializacdo. Durante
muito tempo inibidapela desde sempre alegada vocacgdo agraria do gaiaysa
industrial percorreu longo caminho até firmar-sencopolitica publica adotada por

sucessivos governantes a partir de 1930.

Caracterizada por distintas nuances, a atuaca® dgapo heterogéneo foi
marcada por dissidéncias das mais variadas ord@nsufemismo subjacente ao
conceito de “industria artificial” permeou o debaeerca da conveniéncia de se
industrializar o pais, atuando, assim, como um gogipais entraves ao avanco das

ideias pro-industrializacdo durante o século XIX.

N&o obstante, diversas foram as vozes que se &aamta favor de um processo
deliberado de industrializagdo encampado pelo govetos que advogavam em causa
propria aos que o faziam por convic¢do doutrinddentre estes, Amaro Cavalcanti
consagrou-se como um dos mais aguerridos defenslwresascente 6rgdo fabril
brasileiro. Homem publico sem ligagéo direta coolease empresarial, Cavalcanti ndo
apenas dedicou a causa industrial parte relevamtsud producdo intelectual, como
também dela fez a principal bandeira de sua atupghliica desde meados dos anos
1880.

2. O pensamento industrial brasileiro no século XIX

Faz-se notério que, baseado no entdo recente, garécelerado processo de

industrializacdo por que passavam alguns dos paisepeus, a génese do pensamento
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industrial brasileiro tenha antecedido a prépriaigean do empreendimento

manufatureiro no pais.

Apreciacdes pontuais a respeito do tema ja senfealzservar ainda na primeira
metade do século XIX. Jodo Severiano Maciel da &¢st Marqués de Queluz),
magistrado mineiro formado em Coimbra, foi um dasmeiros politicos a se
manifestarem acerca da necessidade de se protggedacdo nacional. Critico da
condicéo agro-exportadora a que sempre havia seesiglm o Brasil, Queluz propunha,
em 1821, a promoc&o de uma estratégia abertamenéeipnista.

Indo além, Costa delegava ao Estado a operaciagdtizdessa tarefa. Caberia
ao ente publico a incumbéncia de salvaguardar aenses industria nacional da
concorréncia estrangeira. Era, pois, a este fim sgieprestavam as alfandegas,
“impondo direitos bem calculados que, sem destauiemulacdo entre produtores
nacionais e estrangeiros, deem mais facilidades p@a®eiros, ou proibindo
inteiramente os produtos estranhos, como ja prgtideciosamente a Inglaterra.”
(COSTA, 1988, p. 30).

Do ponto de vista macroeconémico, a argumentacd lidi@rancas que
propugnavam a industrializacdo do pais circunsaraviquestdo do desequilibrio do
balanco de pagamentos. A solucdo para o recordafieit externo repousava, na
opinido desses atores, sobre a coordenacdo denesttos — em especial, as politicas
tarifaria e monetaria — os quais favorecessem endesvimento do setor produtivo e,
por consequéncia, dispensassem as importacoes.

Ocupando o lado oposto do espectro ideoldgico, rsidge foram os
representantes que se levantaram contra a adogi@eedientes que se contrapusessem

aos ditames da economia clas&ida critica deste grupo, por sua vez, apontava para

1 “Se é demonstrado que da industria protegidaeetsalizada no territério patrio dependem a riquaza

populacdo e a forca dos Estados modernos, como qaiml¥ em razdo que sejamos consumidores de
indUstria alheia e ndo produtores? Se para obter fam importantissimo é preciso por limites a
concorréncia da industria estrangeira com a nakipoaque ndo o fazemos?” (COSTA, 1988, p. 26).

% Ciente da hegemonia do liberalismo econdmico eatrelite imperial brasileira, Maciel da Costa
utilizou-se de uma digressado para, resignado, idsey ao leitor nos seguintes termos: “Merecemos
desculpa ao leitor, sabendo que esta opinido cantre¢do de manufaturas atualmente no Brasiliomu
acreditada e por isso pareceu-nos bom insistiesalnatéria.” (COSTA, 1988, p. 56).
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onus em que a gestdo heterodoxa daquelas vari@geiltaria: a carestia e a baixa do
cambio. Dentre esses, destacam-se figuras comalasgmbargador Jodo Rodrigues de
Brito, em cuja resposta a uma consulta realizada @erte portuguesa acerca da
situacao social na Bahia, em 1807, teceu uma verdaolde ao liberalismo (ndo apenas
econdmico, mas também politico) e a especializpgdautiva.

O livre-cambismo né&o balizou apenas a gestdo edoadin novo pais ao qual
se concedera autonomia politica em 1822. De mautaanais emblematico, as ideias
liberais influenciaram sobremaneira a formacéaolentaal doestablishmentmperial,
meio em que se encontrava o mais influente ecomarpiditico brasileiro do século
XIX, José da Silva Lisboa (o Visconde de Cairujpqurestigio erigiu-se sobre a critica
contundente ao protecionismo, muito embora condenagpenas a protecao

alfandegaria, e ndo a industrializagdo em si.

A penetracéo da teoria econdmica ortodoxa entogesetia elite brasileira atuou
para difundir as teses contrarias aos interessesadafatura nacional. No dizer de um
dos mais eminentes politicos do | Reinado e um ahidices da Independéncia,
Bernardo Pereira Vasconcelos, o livre-comérciaarbeneficios para todos os paises
gue dele se aproveitassem, de modo que “deverieomograr produtos estrangeiros, e
guanto mais comprarmos, mais promoveremos a nhoskestiia.” @pud BASTOS,
1952, p. 40).

Diante do predominio da ideologia convencional, ésnde negdcio até entédo
descoordenados — como os do setor chapeleiro, &efigias entre os fabricantes
fluminenses a se organizarem socialmente — passaameunir esforcos que
desembocaram na formacdo das primeiras associdedpeodutores. Foi a partir do
surgimento dessas entidades — as quais tiveranim@adto inegavel a tarefa de retirar a
matéria dos gabinetes e translada-la para as adlariagprensa e do parlamento — que o
movimento pro-industrializacdo ganhou voz no delaie viria a determinar o futuro

da industria brasileira.

3. Amaro Cavalcanti: apontamentos biograficos



Brasilei
Congr es,:sg e ?HQ 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

g ASSOCH A -
Conferencia Internacional e '1 FED
. s, . EM HISTORIA y

de Historia de Empresas sep CENTRO DE ETE:«?T;I‘J(G;FDE?:;[E‘BE(ONGM\CAs

Amaro Cavalcanti nasceu em Caico, interior do Rian@e do Norte, em 1849.
Filho de uma dona de casa e de um professor pamaéae servira ao Exército, migrou
ainda muito jovem para Sao Luis (MA) imbuido dgossabilidade de lecionar latim

em troca de instrucao gratuita no curso de Humdesla

Acompanhando um vendedor itinerante da Paraiba, @ogual comecou a
trabalhar como caixeiro assim que se diplomou, mtg#o para o0 Recife onde se
empregou no comércio local. Aprovado em um concyram ensinar a mesma
disciplina que ministrara na capital maranhensgyisegpara Baturité, interior do Cear4,

onde fixou residéncia em 1872.

Enquanto exercia a atividade docente, Cavalcanbremhou-se nos assuntos
juridicos por iniciativa propria, tendo sido autado pelo governo local a advogar em
toda a provincia por tempo indeterminado. Dianteetzessidade da titulacdo formal de
bacharel em Direito para atuar no restante dopaida impossibilidade de locomover-
se periodicamente ao Recife —, requereu autorizpgémrealizar os exames referentes
aos cincos anos do curso de Ciéncias Juridicas ceaiSade forma simultanea,

solicitacdo que Ihe foi negada pelas autoridadadémicas de Pernambuco.

Dado o seu interesse por temas educacionais, fgraelo pelo governador
cearense a visitar os Estados Unidos para integrafa realidade da instrucdo publica
norte-americana e, assim, contribuir para a ref@gdo do sistema educacional do
estadd. Diante do prolongamento de sua estadia naquéde atriculou-se no curso
regular de Direito da Universidade de Albany, envadorque, diplomando-se em
188¢". Ap6s uma breve passagem pela Secretaria de Educkg estado do Ceara,
transferiu-se para o Rio de Janeiro, onde exercadvacacia, dirigiu a companhia

Viacao Central do Brasil e atuou como procuradoBdoco da Republica.

% A exemplo da influéncia britanica sobre o pensamete Rui Barbosa, a analogia com os Estados
Unidos, tdo presente na obra de Amaro Cavalcamtg-de ao periodo em que la residiu, entre os@nos
1875 e 1881.

* Ao defender tese sobre a responsabilidade do dstadinstrucdo publicaly education a legal
obligation?, Cavalcanti recebeu o titulo @®unsellor at Lawo qual Ihe outorgou o direito de exercicio
pleno da profisséo juridica em todo territério remmericano, tendo sido o primeiro cidaddo brasilei
gozar desta regalia.
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Sua iniciagao na vida politica nacional deu-se appsoclamacao da Republica,
quando se elegeu senador (1890-1893) e compds iaséanresponsavel pela redacao
da nova Constituicdo. Critico contundente das randades cometidas pela ditadura
militar, foi nomeado, em 1894, ministro plenipot@nio no Paraguai, meio encontrado

pelo marechal Floriano Peixoto para afasta-lo dmliemo politico da capital brasileira.

Eleito deputado federal em 1893, teve de renuramamandato para assumir o
Ministério da Justica do governo de Prudente deaMorEm 1899, seu nome foi
indicado para a funcé@o de consultor juridico doisério do Exterior, cargo exercido
até 1906, quando foi designado para o Supremo flallftederal, posto que ocupou até
1914.

Ja aposentado do funcionalismo publico, exercewaaio cargo de prefeito do
Distrito Federal (1917-1918), o de representantsilgiro na Corte Internacional de
Haia (1918), o de professor de Financas na Acaddenrdtos Estudos e, por fim, o de
ministro interino da Fazenda do governo Delfim Mareentre 1918 e 1919. Faleceu

em 1922, no Rio de Janeiro, vitima de ataque aadia

Amaro Cavalcanti utilizou-se da propria biografiarg projetar suas ideias
acerca da potencialidade econémica do Brasil. Reor modesta a recompensa social
galgada ao final de uma vida marcada pela persegeenadividual, a analogia entre a
sua trajetoria pessoal e o desenvolvimento da nag@arizava 0 seu pensamento e a
sua proposta de acgdo politica: tal qual a suarldgb@rtinaz, a conquista da civilizagdo
dependeria Unica e exclusivamente da atuacdo detefandos governantes brasileiros.

4. O Estado e suas razdes: a intervencgdo estatal coratas a industrializacao

A principal particularidade do pensamento econdéndeoAmaro Cavalcanti
reside na conviccdo de que, em detrimento dos esetagricola e comercial, o
desenvolvimento do pais passaria, necessariampeli@, constituicio de um o6rgao
industrial robusto. O autor repudiava as atividaiskegortadoras por considera-las a
causa primordial do constante desequilibrio dorgalade pagamentos e, em ultima

analise, o entrave maior a estabilidade finana®rBrasil.
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Em seu entendimento, a resolucdo estrutural dosgmemtes déficits externos
recaia, exclusivamente, sobre o desenvolvimentodisstria nacional. De posse desta
assercao, Cavalcanti empreendeu verdadeira lutiwn da industrializacdo do pais,
atuando em dois diferentéonts o politico (no qual haveriam ser confrontados os
interesses hegemonicos dos cafeicultores) e o atoadatravés das politicas tarifaria,
crediticia e de infra-estrutura).

O apelo a razao pratica, caracteristica centraledgaipo de pensadores, faz-se
presente em toda sua argumentacéo. Discorrendcaadarinevitabilidade da atuacgéo
estatal em determinados segmentos da vida soaétjca e econdbmica do pais,
Cavalcanti procurava demonstrar, assim, que “aiaed® nao-intervencdo absoluta
apenas existe na concepcdo dos autores e nos éwmogue ela se acha exposta.”
(CAVALCANTI, 1892, p. 316).

Na auséncia de um corpo teorico que embasassedewrite a sua arguicéo, 0s
advogados da intervencao estatal recorriam aos@asrdo cotidiano administrativo,
procurando imprimir sobre as teorias liberais uma ale descolamento da realidade
produtiva: “Por mais que se pretendam em contrario os ecistasmortodoxos, porque
uns e outros entendem que toda a intervencdo dwmldzsha ordem econdmica é
indébita e funestapdavia, na pratica geral dos povosnunca foi, ndo é assim em
parte alguma; e ndo sei mesmo se um dia vira a.'s@EIAVALCANTI, 1892, p. 315,

grifos meus).

Defensor da livre-iniciativa individual, Cavalcargressupunha, todavia, uma
intercessdo a qual ndo embaracasse a atuacaoitarests agentes econdémicos. De
modo que a acdo do poder publico far-se-ia adequ@mutanto que este néo se tornasse

“o empresario de fabricas e oficinas em concoreémeejudicial aos interesses dos

® De um modo geral, os defensores de uma politidiveiada de desenvolvimento da manufatura
nacional procuravam conferir um ar bacharelesde@sas econémicas convencionais. Na representacao
dos industriais enviada ao Congresso Nacional, 892,1tornou-se patente esta apreciacao pejorativa:
“Infelizmente, o zelo farisaico dos nossos advéwsapor nossos interesses tem seduzido alguns
brasileiros, e especialmente os que se deixam @évgrorias abstratas e doutrinas sugestivas, debid
compéndios que, mesmo na Europa, s servem paraiouto académico, porque a verdadeira politica
sempre se inspira mais nos interesses concretapielono idealismo puro... A protecdo as industrias
nacionais ndo € uma questdo de doutrina ou deagsoals sim de bom-senso e patriotismagud
CARONE, 1977, p. 242).
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particulares.” (CAVALCANTI, 1890, p. 12). Empreganda acepcdo moderna do
conceito de Estado, o autor a ele delegava a taefaelar pela manutencdo das
condicOes favoraveis ao desenvolvimento, mas né® produzir diretamente os mais
variados bens e servicos: “A cada um, o seu ofisiaquilo, em que a industria
particular [...] realiza importantes beneficio&stado ndo encontra de ordinério sendo
prejuizos. Ele pode saber bem governar os negduiticos; mas nao entende
absolutamente nada dos negocios comerciais.” (CAVANTI, 1896, p. 64). Na sua
concepcao, caberia ao ente publico, portanto, ambéncia de induzir o
desenvolvimento econdmico, zelando pelo ambientgtitucional para que se

viabilizassem os investimentos produtivos.

Neste sentindo, Cavalcanti distinguia os conceifes intervencionismo e
estatizacdo. A defesa por ele empunhada ndo predsapromo regra a exploracao
direta das atividades econdmicas por considerastadB um gestor ineficiente. A
intervencao far-se-ia funcional somente nos setemesque a iniciativa privada nao
alocasse os recursos de modo a satisfazer as dasnaadiais. Nessas situacoes, o
Estado deveria “empreendé-los ou, ao menos, suiwvemca sua realizagdo”, atuando
de modo supletivo e auxiliar (CAVALCANTI, 1892, 322).

Além do fomento indireto a induUstrias que do Estambressitassem para
fazerem-se viaveis, a participacdo do governo eerméados segmentos econémicos
justificar-se-ia no caso dos setores consideradtstégicos, como, por exemplo, a
induUstria de base e de materiais bélicos: “O Esteaoso pode, como até deve, tomar a
si a exploracéo de certas industrias, j& no inter@sediato do servico publico e j& no
pensamento de desenvolvé-las no pais, quando easfamdividuais se mostrarem

insuficientes ou incapazes de bem fazé-las.” (CAZANTI, 1896, p. 132).

A intervencéo preconizada por Cavalcanti haveriaateainda assim, moderada
e seletiva. O programa por ele vislumbrado comdaenideal a realidade nacional ndo
apenas defendia, como também demonstrava os hesalec atuacédo estatal na tarefa
de promover a manufatura indigena. Todavia, discul® autor mostrava-se

parcimonioso ao tornar evidente sua rejeicdo aptaaificacdo da economia brasileira:
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Correndo o risco de passarmos por socialista rasaeemos jamais
ao Estado o direito de cooperar com a iniciacaeadd para a obra
indispensavel da prosperidade comum: mas exiginnosc@ndicao
gue o faca com inteligéncia e critério, a fim dee qudespesa dai
resultante traga justa compensacao aos que fornaelenmposto os
meios precisos de semelhante despesa (CAVALCANSHG 1p. 68).

Se declinava a exploracao direta das distintaglaties econdémicas, Cavalcanti
consentia, porém, com a guarida a determinadasesagprgue se encontrassem em
dificuldades financeiras e operacionais, oferecdhds, por exemplo, financiamentos
subsidiados. Ao contrario dos controversos “augile lavoura” concedidos pelo
governo imperial aos cafeicultores endividados,utorarefutava a ideia de que a
protecdo pecuniaria a industrias em crise repragarmesperdicio de recursos publicos.
Condizente com a sua crenca na harmonia entre@dte de atuacdo do mercado e a
coordenacdo governamental, Cavalcanti restringia t§30 de assisténcia a situacdes

excepcionais ou de crfse

A protecao estatal ndo poderia ser censurada pelesjque a ela se opunham
por creditarem-lhe a carestia em que constantemsmtencontrava a populagao
brasileira. Na opinido de Cavalcanti, o desenvadvito do setor manufatureiro, ainda
que incipiente, deveu-se ao amparo histérico deigmvaqueles que se arriscavam na
seara industrial, sem 0s quais 0 pais encontrer-ea: condicbes materiais as mais
arcaicas possiveis: “Nao afirmo que a intervencds mlossos governos tenha sido
sempre a melhor ou a mais acertada; mas é ced@aym ela ndo teriamos tido muitos
outros melhoramentos materiais, cuja realizacac@parior as forcas do capital e do
crédito particular, somente.” (CAVALCANTI, 1892, p34).

Contanto que programada e comedida, a atuacdo tddoEfr-se-ia, destarte,
imprescindivel para o desenvolvimento estruturabdanomia brasileira. Nao caberia

ao ente publico substituir o papel do mercado waygéo direta dos bens e servicos,

® “Nao ha duvida que em épocas normais, e trataadtesindistrias ja feitas, consolidadas, estou de
acordo que o governo somente intervenha pelos meidavores indiretos; mas, em crises terriveis, ou
prolongadas, como aquela que nos oprime, e tratsmdte indistrias no seu periodo inicial, ainda que
bem adiantado, penso diversamente.” (CAVALCANTIOA8p. 346).
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mas, apenas e tdo somente, o de balizar a atuasi@agentes privados para que
pudessem atingir o melhor resultado possivel em gparacoes.

4.1 O papel da industria para o desenvolvimento econoen

A luta pela industrializacdo do Brasil ndo tinha @&maro Cavalcanti um
advogado em causa propria. Intelectual quase qokisBxamente dedicado a vida
publica, o jurista assim procedia por conviccaolidgica.

O autor definia a indastria como a “classe prodgufoor exceléncia”, a Unica
geradora potencial de prosperidade, sendo, portantmeio mais adequado de se
reverter a situacdo de privacdo econdmica que droeBrasil: “A prosperidade
financeira ndo tem base mais soélida, mais largey neis garantidora, do que o

desenvolvimento progressivo da industria nacioff@AVALCANTI, 1892, p. 326).

Diante das condicbes “precarias, ou melhor, patd§§ em que se
encontravam as empresas indigén@svalcanti julgava ser ndo apenas constrangedor,
mas também o verdadeiro motivo do atraso brasiteifato de um pais com tamanha

potencialidade depender da importacdo dos maiad@sitipos de bens de consumo:

Continuamos, todavia, na dependéncia das outradesam quase
tudo que respeita ao desenvolvimento material d& pa] Vivemos

hoje, como nos tempos coloniais, a importar doargiiro quase
absolutamente tudo o que consumimos, ndo obstamdermpos

sabidamente havé-lo, ao menos em grande parte, razugdo

nacional (CAVALCANTI, 1915, p. 12).

A existéncia de setores produtivos eficientes ¢axeis tornava-se, assim, pré-
condicdo para o progresso material e o engrandatingeral do pais, de modo que a
industrializacdo traria, ainda, beneficios de outatureza: dado que o poderio
econdmico representava o alicerce da soberanificapkésta s6 poderia ser alcancada,
portanto, através do fortalecimento do setor indhlstAlém disso, a propria coesao
social dependeria do vigor da manufatura nacis&h a qual a sociedade brasileira

" A resiliéncia dos empresérios nacionais que of@nealguma competitividade em relacdo aos produtos
estrangeiros foi assim descrita por Cavalcantiifdistria brasileira sobreviveu, até agora, apgets
for¢a de vontade de alguns crenteagdCARONE, 1977, p. 235).
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estaria fadada ao pauperismo: “Nenhum povo podergrande, respeitado e feliz nas
suas relacoes, seja de ordem interna, seja de @axkenma, sem a condicdo essencial de
possuir riqgueza sua propria.” (CAVALCANTI, 1920,18).

Para embasar suas propostas, Cavalcanti recoraeonomia esquematica dos
modelos de Estado os quais ele assim estipuldstesrsa socialista, o individualista e o
positivo, sendo, este, a doutrina da qual se pleteintegrante. O autor refutava a
adocao dos demais por creditar-lhes formulas régédabsolutas: o primeiro por confiar
o desenvolvimento unicamente aos agentes supodtmacionais; o segundo por
transmitir exclusivamente ao governo a tarefa daoear diretamente as atividades

econdmicas.

O sistema positivo, por sua vez, mostrava-se o adeguado aos paises novos
em funcdo da racionalidade e da plasticidade coensguadaptava as necessidades de
cada realidade social. Baseado na interacdo hacen@mitre o individuo e o Estado,
Cavalcanti considerava legitimo somente o embat@adio entre as diferentes nagdes no
plano internacional, de modo que, internamente;sdal possivel e desejavel a
coadunacéo dos interesses. E por este motivo queaso dos paises atrasados, 0 autor

delegava ao ente publico a incumbéncia de balipaocesso de desenvolvimento.

E nesse sentido que Vieira (1960, p. 72) o caiaet&omo o icone maior do
Sistema Nacional de Economia Politica no Brasikiiscomo o fazia Cavalcanti, List
apregoava o fortalecimento dos setores produtivios ae tornar a economia nacional
suficientemente forte de modo a ser tratada coraldgde pelas demais. A atuacao
deliberada do Estado tornava-se, assim, 0 Unic@ megpaz de sentir, em toda sua
plenitude, os interesses patrios, formando um #dpaempleto e organico, ou seja, um

verdadeircsistemade economia politica.

Na concepcao de Amaro Cavalcanti, o desenvolviméatsetor manufatureiro
representava o futuro das nacbes que almejassemgrasu@ condicdo de
subdesenvolvimento a elas imposta pela divisdonateoonal do trabalho. E somente
através da criacdo de um robusto orgao induspaatanto, que o autor vislumbrava a

solucéo dos principais problemas econémicos dailBras
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4.2  As atividades agricola e de importacéo: o atraso deconomia brasileira

Conforme ressalva anteriormente feita, a critica guautor tecia ao comércio
importador e a agricultura ndo se baseava em s#esedos quais ele proprio pudesse
retirar proveitos financeiros. Amaro Cavalcanti woiparse a teoria ricardiana da
especializacdo produtiva por acreditar que somenteonstituicio de um 0Orgao
industrial autbnomo poderia resolver duas das @ adversidades conjunturais
enfrentadas pelo pais: o estrangulamento do baldacpagamentos — o qual seria

superado via reducao das importacdes — e, por go@seia, a instabilidade cambial.

No momento em que se firmavam os conceitos de trndusatural e artificial,
Cavalcanti demonstrava-se hesitante quanto a cansi@andos interesses agricolas e
industriais. Nao poderia 0 pais repousar sua esérygrodutiva em uma atividade por

ele caracterizada como “fonte precéria e irregidariqueza”.

Ao analisar o desenvolvimento atrofiado das praag@o norte do pais, as
quais dependiam exclusivamente de sua industriatesxt, Cavalcanti apontava para a
fragilidade econ6mica dessa regidao cuja geracéierdta repousava, basicamente, sobre
a coleta de produtos naturais: “Sob esse regimkigxo de troca de produtos pelos
géneros necessarios ao seu consumo, o Para e mAasgrodem progredir, mas a base
de seu futuro se mostra muito precaria.” (CAVALCANIB9O0, p. 198).

Era o caréater inerentemente instavel da cultur&calgr que o fazia rechaca-la
como fonte de desenvolvimento. Na compreensédo del€ati, um pais cuja base
econbmica repousasse sobre essa atividade insegusisscetivel a uma série de
intempéries naturais estaria condenado ao subddggnegnto e a dependéncia das
economias industriais. Tratava-se, esta, de umigadie primitiva tipica das sociedades
subordinadas as nacdes por ele definidas como ‘&simaquelas que lograram

desenvolver todo o seu potencial manufatureiro.

A agricultura remetia, por fim, ao passado pousorjeiro do regime colonial; a
Republica caberia, agora, a tarefa de fomentar cmosm “modernos” de
desenvolvimento econdmico. Sua concep¢ao embasawa-slo economista aleméo

supracitado, para quem a fragilidade da agriculdiemte das crises econdémicas
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internacionais conferia a prosperidade agricola &feito parecido com o do 6pio, que

excita por um momento, mas debilita por toda a.Vida

A restricdo do autor as atividades importadoras, 0@ vez, caracterizava-se
pelo seu efeito oneroso sobre o saldo do balangmagamentos. Defensores de uma
politica tarifaria liberal, os representantes dméwio internacional — classe em que se
fazia notar a expressiva influéncia das casas nggii@as que aqui atuavam -—
constituiam um empecilho concreto a industrialivag&@o desenvolvimento do Brasil:
“E intuitivo que os importadores ndo véem com bolh®s [a industrializag&o], pois o
desenvolvimento da industria nacional, podera fagssar o0 monopdlio, de fato, de que
eles gozam, acerca do consumo do pais.” (CAVALCANB92, p. 348). Em suas
palavras, tornava-se evidente o movimento patrdoinzelas empresas importadoras

contra o desenvolvimento industrial brasileiro.

Conforme o raciocinio holistico do autor, os aspeaiegativos da atividade
importadora acentuavam-se nos paises de base pnesid@mente agricola. Ao drenar
para o exterior as riguezas aqui exploradas, ogmamntes internacionais reforcavam a
pressao contra a valorizacdo do cambio, um dosipéis entraves ao desenvolvimento
da economia brasileira. Foi por esses motivos,aptwt que Amaro Cavalcanti
condenou as praticas de importacdo por entrevesears representantes uma atuacao

determinada contra o desenvolvimento industriadBidsil.

5. Industrializacdo e soberania nacional: o proteciorsimo tarifario

Um dos mais importantes instrumentos sobre os @igside sempre repousaram
as propostas de defesa do setor manufatureiro pratecdo tarifaria substitutiva de
importacde¥ A tematica galgou tamanha relevancia no cenliiqp brasileiro do
século XIX em funcdo do destaque econdmico e sadie atores diretamente

interessados na questdo: o governo (dada depead#mneirrecadacao fiscal em relagcéao

8 Diversos foram os autores contemporaneos os geaigdicaram a este controverso tema que permeou
0 debate econdmico no Brasil imperial: Luz (195974), Carone (1977), Fishlow (1972) e Leopoldi
(2000), por exemplo, expdem de que modo a arguigEmi@os principais proceres industrialistas baseou-
se na guarida aduaneira.

13



Brasilei
Congr es,:sg e ?HQ 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

g ASSOCH A -
Conferencia Internacional e '1 FED
. s, . EM HISTORIA y

de Historia de Empresas sep CENTRO DE ETE:«?T;I‘J(G;FDE?:;[E‘BE(ONGM\CAs

aos impostos alfandegérios), os importadores, dssinais (pela protecdo conferida
pela tarifa aos produtos indigenas) e, por fimrexgsortadores de produtos primarios (0s

quais temiam uma retaliacdo por parte dos mercamtsimidores).

A relacao dicotdmica entre o complexo cafeeiropeoalucéo industrial ensejou
o fortalecimento do discurso protecionista devidiosiabilidade do preco do café no
mercado internacional ao longo da ultima décadaiiap Na opinido de Cavalcanti,
tratava-se de uma nova fase em que se celebrai@ria @os conceitos positivistas e
industriais: “Todas as na¢fes que nos precederadesenvolvimento da industria [...]
entenderam que deviam formar uma nova politicaniema internacional, fechando a
era das teorias livre-cambistas, e entrando, resplam fase abertamente protecionista,
caracterizada pela guerra das tarifas aduane{(@AVALCANTI, 1892, p. 344).

As préticas livre-cambistas passaram a ser paafagnte abandonadas pela
maioria dos paises centrais a partir da década8de@, tontribuindo para que o autor
atribuisse o éxito da industrializacdo europeitil@zacdo dos instrumentos de protecdo
comercial. A propria Gra-Bretanha, berco da Rewv@ugndustrial e dos principais
autores classicos, protegeu sua industria naset@igoelo menos, meados dos anos
1840, quando seu parque industrial j& se enconprat@amente formadoDeste modo
também agiram os dirigentes do Império Austro-Hamgao estipularem tarifas
protecionistas ao longo da década de 1880, os @aalha pds-unificacdo e, em duas
ocasifes em menos de cinco anos, os da ltaliavérae, estes, de alguns dos paises
que “adotaram medidas quase proibitivas contraradacédo de géneros estrangeiros,
desde que j& houvesse similares, ou a possibilidadebté-los da produgédo nacional.”
(CAVALCANTI, 1892, p. 345).

Cavalcanti reclamava, dessa forma, a transposig@oriba das experiéncias
foraneas para o Brasil. Se os préprios patrocireddo livre-cambismo se utilizaram
desses instrumentos para viabilizar suas indUstréas deveria ser o Brasil, pais novo e

periférico, que haveria de acatar a tese classiesplecializacéo produtiva:

°® O governo inglés abracou e patrocinou o liberalisramercial a partir de 1846, sob o gabinete de
Robert Peel, depois de praticar, nas palavras deoSd904), uma politica tarifaria que beirava o
“proibitismo” (apudCARONE, 1977, p. 49).
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Se este é 0 exemplo que nos oferecem as suas magidescas, que
ja tem a sua industria feita e préspera, como énmseoutros, em
condicGes diferentes para pior, queremos dar exerdpl mais
extravagante liberalismo econdmico, atirando nogsddstrias ao
abandono e a ruina, e preferindo, que o estrangeitinue a ditar-
nos a lei a sua talante, em matéria de tamanhaare@a?
(CAVALCANTI, 1892, p. 346).

Com base nesta contradicdo entre o discurso et@gptéstérica das nacoes
industrializadas é que o autor negou a serventm miditicas de cunho liberal.
Cavalcanti ndo chegou a considera-las um instrwoneet dominagdo geopolitica;
supunha, apenas e tdo somente, ser a estratégmocagla para se alcancar o

desenvolvimento.

5.1 Do politico liberal a negacéo do liberalismo

Se a critica ao liberalismo econémico permeou &odiara de Amaro Cavalcanti,
esta ndo se fez, contudo, por pragmatismo politc@erne da sua censura a teoria
classica se concentrava no suposto “caminho natqua a ortodoxia imprimia ao
processo de desenvolvimento. Inutilizada a ac&goderno, a incumbéncia de se lograr
0 progresso material dependeria, exclusivamente,vdatagens comparativas de que
dispunham as diferentes nacdes: “O livre-comérogsgupde o universo dividido em
paises, cada um com aptiddes naturais e exclusjuasa prosperidade de cada povo se
faria sem outra condicéo, que nao fosse a simplesagido do seu capital e trabalho ao

desenvolvimento das suas industrias naturais.” (BI&XVANTI, 1903, p. 12).

Para além das discussdes tedricas, o debate emtaefensores da causa
industrial e os representantes dos interesses@gtambém abarcava questdes praticas
do cotidiano dos negécios. O argumento liberal wepwa, inicialmente, sobre o
receado processo inflacionario. Além disso, dadimanuicdo da demanda por bens
importados, atentava-se para uma consequente gaetaecadacdo publica em funcéo
da expressiva dependéncia do fisco brasileiro datde aos impostos alfandegarios.
Tecnicamente simplorio, o raciocinio subjacentégich protecionista invertia o sentido

do ciclo virtuoso: quanto mais industrializado #asn pais, maior a oferta de bens
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disponiveis em seu mercado, fato que atuaria canlamento dos precos. Ademais,
maior seria, ainda, a renda interna, o que evitadaninuicdo da arrecadacéo tributaria

dado o aumento da demanda por novos produtos iajme:t

Assim sendo, a protecdo tarifaria justificar-seamn primeiro lugar, pela
necessidade de se prover os bens necessarios centeepopulacdo brasileira. O
aumento da procura por bens manufaturados resaltdat migracdo macica de
trabalhadores europeus nao-ibéricos ia ao encalarnecessidade de se estimular a
oferta interna: “A doutrina classica thissez faire, laissez pasgarnao € capaz de dar
a solucao satisfatoria que a atividade consciengepdvos livres reclama, em nome da
justica, distributiva dos bens e gozos da vida carh{CAVALCANTI, 1896, p. 44).
Obijetivo, este, que sO seria alcancado atravéselatéavel amparo estatal ao produtor

nacional.

O debate tarifario jamais logrou a unanimidade,tmdm A opinido publica,
pautada por veiculos de comunicagéo alinhadossaddneral, tornava-se hostil a pauta
protecionista, responsabilizando a ineficiente gtda nacional pela situacdo de carestia
em que se encontraVaAlém disso, acusavam-se os industriais protegigosuferirem
lucros extraordinarios a custa das condi¢des dér@eam que vivia a maior parte da
populacéo.

Na opinido de Cavalcanti, os sacrificios impostel$ direitos protecionistas
seriam, futuramente, mais do que recompensados gegenvolvimento do setor
industrial brasileiro. Além de habilitd-la a produbens a precos inferiores aos
praticados naquele momento, a protecédo a indusageonal beneficiaria os proprios
trabalhadores através da maior demanda por madrde ©@e os direitos protetores
acarretam um sacrificio de valores, este € compengela aquisicdo de forcas
produtivas, e elas, somente asseguram a nacao ame a&ssaz superior de riquezas
materiais no futuro.” (CAVALCANTI, 1903, p. 21).

19 0 debate tarifario e inflacionario fazia-se préseno cotidiano de todos os segmentos sociais.
Conforme a nota de Luz (1975, p. 138), o assurtt@@alou a seara politica para, em uma clara aréic
causa protecionista, transformar-se até em marahietcarnaval. Reforcava este entendimento a posica
de atores sociais importantes, como o politicotelentual carioca Jodo Pandid Cal6geras, o qual se
referia a questdo como a “maldita politica protesia” @pudLUZ, 1975, p. 151).
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Diante da énfase no amparo a producdo nacional apmnico meio de se
fomentar o desenvolvimento econdmico do pais, €awmél concluia o seu raciocinio
com o seguinte corolario: tratava-se o livre-coneémde teoria valida somente se
estabelecido entre paises iguais; caso contraremefiziaria apenas o0s mais
avancados. Reproduzindo o aforismo do chanceler alemdo o Bismarck,
atestava o autor: “O livre-cambismo é o direitondais forte.” @pudBASTOS, 1952,

p. 67).

Dessa forma, a politica tarifaria encontraria légno contexto de conflito de
interesses entre as distintas nacdes, pois “sedade que a liberdade politica é a
protecdo dos fracos, a liberdade comercial é onftriudo mais forte”, atestava
Cavalcanti. De posse desta convicgdo, o politigtrapolando sua aguerrida atuagéo
intelectual, empenhou-se aplicadamente na defegeodacéo nacional.

5.2 O protecionismo aduaneiro: a proposi¢cao de um proje politico

O projeto alfandegéario de Amaro Cavalcanti ndo gmezava a transformacao
do Brasil em uma economia autérquica. Em sua vigg#mhaveria contradi¢cdo entre os
beneficios de uma politica de protecéo e os praveid livre-mercado: “Protecionismo
€ uma condi¢cdo preliminar de melhor aplicacdo deerdiade; ele ndo aspira
exclusivismo de acdo, nem mesmo a estar de mgwmaanente na vida econémica de
um povo.” (CAVALCANTI, 1903, p. 19). Neste sentidmautor eximia suas propostas
de acdo politica de provocarem o isolamento cowledoi pais: “O protecionismo nédo é
a proibicdo, ao contrario, pressupondo a concoaéestranha, ele procura apenas
robustecer os elementos e forcas da industria malciafim de que tenha ela o que
oferecer, em permuta do que recebe do estrang€@AVALCANTI, 1903, p. 19).

Sua ferrenha oposicao ao liberalismo comercialrefousava, portanto, sobre a

rigidez da conviccdo doutrinaria. Antes, alicergavaa crenca de que se tratava de

* Nas palavras do préprio autor, “a experiéncia teostrado que os tratados comerciais, a ndo ser entr
nacdes cujo desenvolvimento econdmico seja retatwde igual, embora sob aspectos diferentes, sdo
guase sempre, ou so e exclusivamente, em proweitagho mais adiantada.” (CAVALCANTI, 1896, p.
219).
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expediente inadequado a um pais novo, mostrandassim, contrario ao
protecionismaper se “O modo é um expediente de ocasido, ele ndo pedéxadoa
priori; sdo as circunstancias econdémicas do pais, ascéesde as necessidades
especiais de cada industria, que deverdo decidiudareferéncia, da sua escolha e da
sua eficacia.” (CAVALCANTI, 1903, p. 36).

Desta feita, a estratégia aduaneira apregoadapardCavalcanti pressupunha
uma politica circunstancial e moderada. O senaéf@ndia uma protecdo pragmatica e
temporaria, “ndo indo além do que for necessaam gue o produto indigena se ponha
em pé de concorrer com 0 produto estrangeiro gifhile modo que a atuacdo do
Estado far-se-ia conveniente apenas em um estagiali “Como todo menor, ela
precisa de protecdo e amparo; enquanto a indutdahouver atingido o seu inteiro
desenvolvimento, de modo a conseguir [competir esnimportagdes], pelo emprego
de suas proprias forcas”, a protecéo estatal geegdrcer-se (CAVALCANTI, 1892, p.
324).

Além disso, a ado¢cédo de uma politica proteciomisteesponderia a um simples
exercicio de soberania dos Estados nacionais. @idatlegitima incongruéncia de
interesses entre os diferentes paises, far-seperativa a utilizacdo de mecanismos que
abarcassem as necessidades dos produtores e dachdyalh brasileiros inseridos no
mercado altamente globalizado daquele momento ritisté- a Belle Epoquedo
capitalismo comercial do fim do século XIX: “A chada familia das nacbes ndo é na
verdade uma realidade, a ndo ser que a mera jggtapoe intercambio das varias
nacdes, guiadas cada uma delas em suas relacéesadidnais por seus proprios
interesses e ambigOes peculiares, seja aceita @brh@pudVIEIRA, 1960, p. 66).

Ainda assim, Amaro Cavalcanti ndo sugeria a adaggses instrumentos de
forma indistinta. O autor salientava a existénatacttérios imprescindiveis para a
aplicacdo de uma politica aduaneira bem-sucedida.pEmeiro lugar, dever-se-ia
considerar a importancia da renda tarifaria na @miggo do orcamento publico.
Outrossim, o governo haveria de distinguir quais imdustrias que, de fato,
necessitavam de protecdo alfandegéria. Por fimteata para os riscos de se utilizar da

tarifa como simples politica de curto prazo: “Dajehprotecdo aduaneira a certa
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industria e, amanhd, diminui-la [...] antes da ihigtade de alcancar o efeito desejado
sem o devido critério [...] é erro condenavel, ya@ajialissimo, sobretudo, ao capital.”
(CAVALCANTI, 1903, p. 39).

Dessa forma, o autor ndo apenas procurava evidemdmcoeréncia tedrica do
modelo liberal como estratégia de desenvolvimentm@&mico, mas também oferecia
sugestdes e alternativas de atuacdo politica, ass gqleveriam se somar outros

instrumentos de acdo publica, como uma politica aetdwia favordvel ao setor

industrial.
6. A politica monetaria pré-industrializacdo: o papelsmo em Amaro
Cavalcanti

O projeto de intervencgéo estatal em defesa da tinalimagéo preconizado por
Amaro Cavalcanti ndo pressupunha apenas a adocagneepolitica de protecao
alfandegéaria. No seu entendimento, o0 governo devéancar mao de outros
instrumentos para fomentar o desenvolvimento imdlistomo uma politica monetaria
condizente com as necessidades dos negdcios, @émntessdo de empréstimos e

financiamentos diretos realizados pelo Estado.

A originalidade do pensamento de Cavalcanti resal®isdo sistémica através
da qual o autor pensava o desenvolvimento econdnidsoeconomistas ligados ao
Sistema Nacional de Economia Politica ndo pleiteasamoeda fiduciaria como meio
de fomento a producéao nacional, de modo que sev&raesta, de uma ideia totalmente
adaptada as circunstancias brasileiras daquele ntorhistérico. N&o por outro motivo
Amaro Cavalcanti fez das questdes financeiras eethdas o cerne de seus estudos e

de sua atuacéo politica.

A confianca no poder da moeda como mecanismo dendelsimento das
atividades produtivas amparava-se, novamente, periéxcia dos paises industriais —
com destaque para o dos Estados Unidos, por e@valo®in loco durante o periodo
em que la residiu. Cavalcanti delegava a instituigéd curso forcado ndo apenas a
recuperacdo econdmica do pais apds a Guerra des8eqd860-1864), como também

19



Brasilei
Congr es,:sg e ?HQ 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

g ASSOCH A -
Conferencia Internacional e '1 FED
. s, . EM HISTORIA y

de Historia de Empresas sep CENTRO DE ETE:«?T;I‘J(G;FDE?:;[E‘BE(ONGM\CAs

0 proprio éxito do processo de industrializacdoetadn posteriormente. Diante do
resultado por ele descrito como “a maior prospdedandustrial e econémica que
jamais se viu em povo algum e uma solidez finaaceivejavel’, os governantes
daquele pais lograram retornar a emissdo metaticeempo considerado diminuto. A
comparacao entre 0 caso norte-americano e a sitiagaileira no crepusculo imperial

incitava-o ao cotejamento das diferentes conjustura

N&o é preciso dizer como se operou este uUltimognalaé facil de
ver, que a barateza do dinheiro bancario para tadamdustrias
trouxe o engrandecimento descomunal da producdoPfr pouca
que seja a vista do observador, se apercebera qossa situagao
atual é, feitos os descontos, assaz semelhadseprecisamos hoje
de dinheiro, muito dinheiro em movimento, para satifazer aos
varios reclamos econbmicos das nossas  condi¢fes
(CAVALCANTI, 1890, p. 62, grifos meus).

Trata-se, esse, de apenas um dos diversos exempeodariam com que
Cavalcanti delegasse a insdlita perseguicao acipadonetario parte dos males que

tolhiam o desenvolvimento da economia brasileira.

6.1 Acritica ao padrao-ouro e a inviabilidade da moedanetalica

Amaro Cavalcanti, bem como a maioria dos autorpsliias, aceitava o mérito
inquestionavel da estabilidade inerente a moedaliceet ndo repudiand@ priori, a
sua adocdo. Sua repulsa ao padrdo-ouro atentapéesimente para a impossibilidade
da emissdo ao par em um pais de desenvolvimentmenthr como era o Brasil
imperial.

Neste sentido, sua argumentacao reforcava a tespielse tratava a moeda
apenas de um simbolo sem valor intrinseco algusuautilidade restringia-se, desse
modo, a facilitacdo das trocas comerciais, devesdstir, portanto, em quantidade
equivalente as necessidades de circulacdo: “Adatie da moeda ndo vem da sua
substancia, mas da sua funcdo, a qual é: fazaslairos valores. O ouro nao traz
nenhuma satisfagdo aquele que o possui, salvo moento em que o possuidor se

separa dele, para comprar o objeto que pode con3(8AVALCANTI, 1893, p. 5).
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A adocdo da moeda metalica far-se-ia convenienteeste quando a economia
nacional estivesse preparada para gerar riguegamane, assim, equilibrar o fluxo do
balanco de pagamentos. Antes disso, a conducdooliacg monetaria e, mais
especificamente, a credibilidade do sistema bamcastariam sob ameaca quando da
ocorréncia de qualquer perturbacdo exdgena: “N&oseciso uma grande exportacao
da moeda; bastaria simplesmente o aspecto de useaa&iameaca de grandes males na
atmosfera politica [...] para que todos corressampa@rtinholas do banco, em um
momento, ele se acharia sem um ceitil de metaAMELCANTI, 1892, p. 196).

Dessa forma, Cavalcanti previa que 0s paises nosoguais aderissem a
ortodoxia estabelecida pelo padréo-ouro teriam demenvolvimento inevitavelmente
limitado por uma politica monetaria ndo condizetden as necessidades dos setores
produtivos. A andlise do autor flerta com o corsponismo ao sugerir uma suposta
imposicao de regras financeiras como instrumentdotkeinacao politica por parte dos
paises desenvolvidos: “As nacfes pobres subsistaseqiodas, no que se refere as
condi¢cdes monetarias, na dependéncia daquelasfalicas, as quais lhes ditam a lei,
segundo melhor convém aos seus interesses.” (CAWNT, 1893, p. 14).

Conquanto a inconversibilidade mostrava-se inegltas economias periféricas,
0 autor reconhecia o principal risco atinente agadalo curso forcado: o seu emprego
desabusado por parte dos gestores pubficainda assim, Cavalcanti tinha o excesso
de emissdo como pecado menos nocivo se comparmstassez de numerario, motivo
pelo qual ndo deveria haver, a principio, baliz&gstabelecida para a emissao: “O
limite da circulagdo depende das necessidades dmaneirculacdo. Se a moeda € um
meio, deve estar de acordo com as exigéncias dodirm é a multiplicidade das

transacoes, o desenvolvimento econémico.” (CAVALOAN892, p. 219).

12 A tentacdio do papel ndo se lhe escapou a Cavalcajt receio em relacdo a este perigo real era

manifestado nos seguintes termos: “Quando o padsicp recorre ao papel-moeda, raramente para onde
deve parar; em vez de emitir, rigorosamente o jredisavel para a necessidade urgentissima da gcasido
deixa-se seduzir pela barateza da moeda, e fazs@mieaior ou mesmo sucessivas do papel moeda.”
(CAVALCANTI, 1892, p. 278).
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Além disso, Cavalcanti rechacava a relagéo diretacs defensores do padréo-
ouro asseguravam haver entre a emissdo inconveesigedesvalorizacdo cambial
Mais do que simplesmente negar esta tautologi&cge@ssim como o fez Rui Barbosa,
0 autor ainda invertia a causalidade: a melhoraésobio sO se daria com o “aumento
da producao nacional, que faz importar menos oulitaah exportar mais”. Ou seja:
“Nao aceitamos a teoria por demais vulgar, e gpapel moeda seja entre nés a causa
da sua oscilacdo desfavoravel. [...] Ndo € a mpegal a causa primaria eficiente do
cambio desfavoravel. [...] O que cria as oscilagbascaréncia de saldos brasileiros nas
pracas estrangeiras.” (CAVALCANTI, 1890, p. 37).

Por fim, Amaro Cavalcanti refutava, ainda, a acéasage que o0 excesso de
crédito traria, como consequéncia inevitavel, infitade financeira e desarranjos no
setor produtivo. Apesar de o expediente do curspaftp eventualmente resultar em
crises, tratava-se do Unico meio de se desenvaolwareconomia subalterna. De modo
que os paises industrializados também ja haviamerafilo as mesmas vicissitudes,
uma vez que todos se utilizaram de crédito abupdpata viabilizar o seu aparelho
industrial nascente. As crises eram, portantogimes ao processo de desenvolvimento
capitalista: “N&o ha pais algum moderno, no qublstoria do seu desenvolvimento
econdmico ndo seja a de crises industriais, comisrel financeiras, mais ou menos

sucessivas, segundo o movimento da propria expdr{€#VALCANTI, 1890, p. 63).

Foi de posse dessa conviccao que, mesmo aposalorigicio dos anos 1890,
Cavalcanti tornou-se uma das Unicas vozes a mdetesa intransigente da experiéncia
heterodoxa levada a cabo durante a gestdo de Rbbd#afrente o Ministério da
Fazenda. No seu entender, deveu-se a politicactbefista adotada posteriormente — ja
sob os governos de Floriano Peixoto, Prudente deisl@, principalmente, Campos
Sales — a instabilidade financeira da transicaabigana: “Nao usar da moeda de

crédito, neste momento de expansdo econdémica do g@iivale ao proceder de um

13 Cabe frisar que, em determinadas situacdes, aeclapdio cambial atuava a favor tanto dos
exportadores de café, quanto dos industriais qoedeppendiam de matérias-primas importadas. Essa
coordenacdao de interesses levou Leopoldi (2000yers a existéncia de uma suposta alianca fugae en
cafeicultores e alguns industriais em relagdo &ipmicambial em determinadas situagdes.
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individuo que se deixa morrer a fome ele, mulhéhes, sé para ndo comprar fiado

aquilo que carece para os misteres da alimenta@@AVALCANTI, 1892, p. 226).

6.2 O papel-moeda e a industrializacao

A defesa da moeda inconversivel ndo tinha, parardi@avalcanti, um fim em
si mesmo. A ferrenha oposicdo oferecida ao padr&télico justificar-se-ia pelo
objetivo maior da adogéao daquele expediente: andesemento da producéo nacional.

O curso forcado nao era, conforme alegavam os istaml a causa da
instabilidade monetaria, mas o efeito da subseriaéffinanceira das economias
atrasadas. Cavalcanti invertia o sentido do camipiaposto pelos advogados do
padrédo-ouro para se lograr a circulacdo metalecaafse necessario, em primeiro lugar,
fomentar e otimizar as condicbes da oferta intgpasa, desse modo, dirimir a

dependéncia e a restricdo externa a fim de secgacagpor fim, a circulagdo metalica.

A légica implicita em seu raciocinio amparava-sebrso a almejada
transformacéo estrutural da economia brasileirgo@rno s6 emitiria moeda metalica
caso houvesse equilibrio no balanco de pagameotgsie, por sua vez, requeria o
desenvolvimento das atividades industriais parsfaaer, ainda que minimamente, a
demanda interna. Dessa forma, o autor desautoraawabilidade da emissdo ao par
sem o prévio e robusto desenvolvimento da industagional: “SO acreditamos na
possibilidade de circulacdo metalica [...] se detauma consequéncia reversiva do
aumento de nossa prosperidade; tudo que nao fion,as=4 ilusorio, insubsistente, ou

de efeitos contraproducentes e prejudiciais.” (CACANTI, 1890, p. 40).

Convicto de que o desenvolvimento das economiaslteubas dar-se-ia
somente através do progresso industrial, Cavaltantilo crédito questdo a central de
suas propostas de politica publica. Em sua opim@igtas vezes expressa com énfase
excessiva, 0 éxito de todas as atividades soeiadp apenas o crescimento econdémico,
dependia do funcionamento a contento da politiediticia: “Nao ha quem ignore o
desenvolvimento extraordinario do crédito publieste século. Sabem todos que a ele

devem todas as nacdes modernas a sua propria itt#gwéa. [...] Todos eles sdo
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devidos, ndo ao metal, mas a forca quase ilimitalda crédito publico.”
(CAVALCANTI, 1892, p. 200).

Assim sendo, o autor delegava uma posi¢cdo de dmstaq crédito como
propulsor das atividades econdmicas. Valendo-seartidogia com a experiéncia
individual de um empreendedor que se utiliza doarfalamento para explorar
determinada atividade econbmica, Cavalcanti extapo o raciocinio para um
macroambiente agregado no qual a disponibilizag&vig de recursos atuaria no

sentido de incentivar o espirito animal dos empiesérasileiros’.

Por fim, Amaro Cavalcanti negava, ainda, a causdédlireta entre a adocao do
padrdo metalico e o desenvolvimento estruturalcda@mia de um pais. Ao contrario:
supunha o curso forcado como pré-condicdo paragrgsso das atividades produtivas,
o qual, por sua vez, permitiria 0 retorno a emisad@ar estabelecido pelo governo
imperial em 1846:

Esta fé cega e exclusiva na onipoténcia do metafigase justifica,
nem pela teoria, nem pela pratica: um pais poda $era circulagéo,
inteiramente de metal e nem por isso deixar d@alere; um outro,
sem ter ouro, pode, ndo obstante, desenvolver graghcao, por
intermédio do crédito ou da moeda fiduciaria somentdesta sorte,
obter o proprio ouro como um efeito reversivo da ptosperidade
(CAVALCANTI, 1890, p. 36).

Diante das consideragfes expostas acima, evidsaamapensamento sistémico
de Amaro Cavalcanti acerca da intervencao estatal wistas a industrializacdo. Ao
rechacar o livre-mercado como meio de se lograprodgresso definitivo”, o autor
propunha uma atuacdo coordenada do governo a quailtilzasse de diferentes
instrumentos de politica econémica a fim de fonemtdesenvolvimento da manufatura

nacional.

7. Consideracoes finais

14 “Do mesmo modo que o individuo, que ndo tem dichenas dispde de crédito, trata de explorar, com
0s recursos destes, algum ramo do comercio ouddtiia, € depois de algum tempo, chega a obter e a
acumular, mesmo, fortuna [...]; assim também, urfs pevo, sem riqueza bastante para as suas
necessidades, pode e deve usar dos meios de cpaidofomentar e desenvolver seu trabalho e
industrias.” (CAVALCANTI, 1892, p. 209).
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Conforme apontado no decorrer deste trabalho, mens do pensamento
industrial brasileiro remontam as primeiras décadasséculo XIX. Ao longo das
muitas décadas que separaram este despertar daéooies industrial e o processo de
industrializacdo observado no Brasil, muitos forashautores e atores 0s quais se

dedicaram a matéria.

A contribuicdo de Amaro Cavalcanti para a causaistrchl pode ser aferida
pelo lugar de destaque ocupado pelo autor na gales pensadores que dela fizeram a
sua bandeira politica. A defesa ponderada, masjaasssim, intransigente da
industrializacdo como meio de superacdo dos erstragendmicos e sociais marcou

toda a sua producéo intelectual.

N&o se deve ignorar, contudo, a visdo um tantw@fdue o autor projetou sobre
o desenvolvimento industrial. O estabelecimentsetor manufatureiro néo resolveria
todos os problemas estruturais da economia brasileomo supunha Cavalcanti. A
propria importacdo de bens de capital, condgide qua norpara a formacdo de um
parque fabril competitivo, atuaria, ao menos ndocprazo, contra a estabilizacdo das

contas externas.

Além disso, Cavalcanti ndo vislumbrou a entidadiigtrial como uma relacao
social. Conforme a célebre ressalva de Marx, orantendeu a industria como uma
“reunido de coisas para fabricar coisas”, subesiitpaassim, as dificuldades que a
causa encontraria para se estabelecer em uma dms@reca, social e cultural pouco
propicia como era a realidade do Brasil oitocemtist

Ainda assim, faz-se notdria a trajetoria desse noméblico cujo pensamento e
acao politica influenciaram sobremaneira os acongtos de um dos periodos mais
conturbados da historia contemporanea do paisat8idade ndo se limitou a defesa de
uma simples politica protecionista. A analise dgtesna financeiro brasileiro
empreendida por Cavalcanti concorreu de modo decisara emoldurar o debate
acerca da conveniéncia de se confrontar os ditalmgsadréo-ouro em um contexto
agrario-exportador. Esta concepcao de politica taoaeheterodoxa ganharia félego
com a contribuicdo dos autores pertencentes areer@rtente que viria posteriormente

a formar o ideéario desenvolvimentista: o papelismo.
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