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Desenvolvimento desigual: incentivos fiscais e acuitagcdo em Santa Catarina

Uneven development and tax incentives in Santari@ata
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Resumo

O objeto de estudo desse trabalho € discutir digaolde incentivos fiscais em Santa
Catarina com recorte no Fundesc; Procape; ProdegerGeEmprego. O primeiro foi
criado para instrumentalizar a expanséo do caftakgundo substituiu o Fundesc para
nao interromper a “batalha pelo desenvolvimentotef@eiro foi criado no movimento
da descentralizacao fiscal e inserido dentro deessg neoliberal. O quarto surge como
desdobramento da guerra fiscal em guerra portudrfolitica de incentivo fiscal em
Santa Catarina € um reflexo direto da necessidadantpliar a base produtiva, da
politica de planejamento e da necessidade de insimalizar a industria catarinense.
Porém a questdo que levantamos foi que a part@gpaps incentivos fiscais na
expansdo econdmica se deu de forma desigual.

Palavras-chave: Incentivos Fiscais. Desenvolvimento Desigual. Aclag@io. Santa
Catarina. Divisao Inter-regional do Trabalho.

Abstract:

The work of this object of study is to discuss tiae incentive policy in Santa Catarina
with cutout in Fundesc; cardiac hospital; Prodex} BRro-Jobs. The first is designed to
equip the expansion of capital. The second repl&cediesc not to interrupt the "battle
for development.” The third was created in the nnoset of fiscal decentralization and
inserted within the neoliberal return. The room egp to split the fiscal war in port
war. The tax incentive policy in Santa Catarinaaislirect reflection of the need to
expand the productive base, planning policy anchtéesl to equip the industry of Santa
Catarina. But the question raised was that theiggaation of tax incentives in the
economic expansion occurred unevenly.

Keywords: Tax Incentives. Uneven development. Accumulati®emta Catarina. Inter-
regional division of labor.

Introducao
O objetivo deste trabalho é discutir a politicaineentivos fiscais em Santa
Catarina no periodo de 1963 a 2012 através deogpabgramas; i) Fundesc (1963-
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1975), ii) Procape (1975-1984), iii) Prodec (1988-2), e iv) Pré-emprego (2007-
2011). Também com o objetivo de oferecer uma dauwigdo aos estudos de economia
regional em Santa Catarina, partimos do pressuppsas desigualdades no territorio
resultam da dindmica econémica. Para ofertar essailwuicdo e discutir a politica de
incentivos fiscais, foi definido que a divisdo mtegional do trabalho, o
desenvolvimento desigual e a acumulagao orientaraamstrugcéo desse trabalho.

Os programas de incentivos fiscais em Santa Catadiesde 1963, podem ser
classificados em quatro grupos. O primeiro foi mdasc, o qual fora criado devido a
necessidade de instrumentalizar a expansao doakgaita internalizar com maior
intensidade o crescimento industrial no Estadoe@isdo é o Procape, que substituiu o
Fundesc, e fora criado com objetivo de néo inteperma “batalha pelo
desenvolvimento”. O terceiro € o Prodec, criadonmavimento da descentralizacéo
fiscal. O quarto e ultimo é o Pré-Emprego. Comavadivo da guerra portudria, o
programa reduziu a base de céalculo do ICMS de 13 % no ato do desembarago
aduaneiro. Na sua esséncia, esses programas foealnscpara financiar a expansao da
atividade econ6mica em Santa Catarina. Ndo danegyar que esses programas tiveram
participagcdo no desenvolvimento catarinense. A t§oesgjue levantamos € que a
participacdo dos incentivos fiscais na expansao®@uca do espaco se deu de forma
desigual.

A politica de incentivo fiscal em Santa Catarineelexo da necessidade de
ampliar a base produtiva, da politica de planejamea da necessidade de
instrumentalizar a indUstria catarinense, que ceng@ ensaiar uma diversificacdo
produtiva. Assim, 0os programas de incentivos aaeden o processo de acumulacao de
capital. O capital-dinheiro acumulado na esferacar@ll com o mecanismo dos
incentivos transformou-se em capital industrial.sMe que o processo de acumulagao
tenha ocorrido de forma lenta, a pequena produgdaantil foi acelerada quando o
capital se engajou no projeto nacional de indgtaigho, dando origem as grandes
industrias catarinenses.

Dado o grau de concentracdo econdémica construidempo e no espaco, as
financas industrializantes liberadas pelas agérgasomento e pelos programas de
incentivos capitaneados pelo Estado deram fOlegp quae as empresas catarinenses se
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inserissem de forma competitiva no mercado naciésse félego foi mais longo, pois
formaram as bases para o processo de integrac&atipeo regional e nacional. E

através do desdobramento do padrdo de financiamdmtsistema financeiro, o

incentivo ao consumo para o incentivo ao investimate longo prazo através dos
mecanismos do Fundesc, Procape, Prodec e Pro-Empregyencontramos explicagdes
por que a industria catarinense deu um salto ga#at e qualitativo e por que houve
uma metamorfose de setores tradicionais e dinamico.

Nossa proposta de pesquisa parte do pressuposjoedas desigualdades no
territorio resultam da dindmica econ6mica. A teméatle compreenséo deste processo
se apoia na perspectiva critica social, que perexteminar relacées entre espaco e
tempo, entre o local e o global, entre particukd@b e universalidades, privilegiando
enfoques baseados na contradicdo. Entre os mételopesquisa, destacou-se a
documentacéo indireta, que abrange a pesquisa @éotalme a pesquisa bibliogréafica.
A pesquisa documental € necessaria por implicarsailpilidade de contato com planos
e relatérios oficiais. A pesquisa bibliografica qgoementa a pesquisa documental na
medida em que atualiza os diversos argumentos sdlraa examinado.

Por fim, construir esse trabalho utilizamos deeséhistoricas dos incentivos
liberados desde 1963 até 2012. Deste levantamemtajue realizamos pesquisas no
Centro de Memdria da Assembleia Legislativa de &&@dtarina e nos relatorios e
documentos da Secretaria de Estado da Fazenda €H®&)Tribunal de Contas do
Estado (TCE), fizemos cruzamentos para apreserntarater desigual dos programas.
Todavia a formulagdo de uma série histérica dosnitieos fiscais ndo transforma esta
pesquisa em uma interpretacdo tecnicista muito sme@aducionista. O motivo de
recorrermos a série historica foi para analisareatralizacdo e concentracdo dos
incentivos e apurar o contraditorio dessa polipaea assim oferecer uma contribuicao

ao debate sobre a economia regional catarinense.

Fundo de Desenvolvimento de Santa Catarina (1963-1%): a necessidade de
instrumentalizar a expanséao do capital

No final dos anos 1950, quando comecgou a se albepadrao de acumulacao
nacional, com a implantacdo da industria pesadgiaamise do Estado politicas de
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incentivos. Nesse periodo, a economia catarinems#a aapresentava deficiéncias
devido a falta de aporte financeiro. As deficiéaaido se limitavam somente a falta de
incentivos, mas a falta de energia, infraestruiaga precaria, sem integracao regional
e um sistema de comunicacéao limitado reforcavaneéisiéncias estruturais do Estado
frente ao desdobramento da acumulagdo. Assim, peglao se especializou num

determinado setor, sem a realizacdo de uma agémleomercial e produtiva com as
demais regides do Estado. A articulacéo region@atdga Catarina se dava muito mais
com Sao Paulo e Rio de Janeiro do que com as Bijjasas regides.

Acompanhando o movimento nacional das politicasdentivos fiscais, se no
ambito nacional o Plano de Metas alterou o padnm@silbiro de acumulagéo, no
estadual o Plameg mudou o padrdo estadual. Demisopddroes de crescimento
estabelecido por Goularti Filho (2002), a econonc@arinense que ja tinha
“diversificado e ampliado sua base produtiva - 1849962”, com o planejamento
estadual inicia uma nova fase: a de “integracdonsalidacao do capital industrial —
1962 a 1990”. E a partir de 1962 com o Plameg elitiga de planejamento, que em
1963 é criado o Fundo de Desenvolvimento de Saatt@ri@a (Fundesc)

Dentro da politica de incentivos fiscais, até sumte 1963 ndo existia, por parte
do governo catarinense, um programa especifico gstiamular o setor industrial. Mas
em que isso pese na “origem e crescimento do tapikastrial”, em Santa Catarina a
base produtiva foi constituida na pequena propdiedaercantil que caracterizam pelo
predominio dos pequenos estabelecimentos e endat®s tradicionais, sem um
sistema de incentivos fiscais (GOULARTI FILHO, 2002

A partir de 1967, o governo catarinense editou omjunto de decretos, leis e
decretos-leis que concediam incentivos a estalnedetos industriais. Com 50 decretos,
12 leis e 10 decretos-leis editados entre 1967 #l,1€iversas isencgdes, créditos
presumidos e reducdo de base de calculos foranedilas pelo governo estadual a
iniciativa privada com a justificativa de expandiratividade econémica no Estado.
Como continuidade de uma época, Mattos (1973, p) 83sinala que “[...] o ano de
1961 foi o marco inicial da arrancada do Estada padesenvolvimento, e partindo dos
niveis ja atingidos em 1965, se propunha concerdraeu governo no binémio
‘Expansdo Econdmica’ e ‘Progresso Social”. Dente pilares de sustentacdo do



Congresso Brasileiro
de Historia Economica

a
1? Conferéncia Internacional
de Historia de Empresas

Plameg Il, foi criado um novo regime de incentiieais. E o Estado introduzindo as

Xl

14 a 16 de setembro de 2015 | Vitéria/ES
') 2 :';

Departamento de Economia
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS

“altas financas” em sua moderna forma capitalista.

A partir de 1969 comecam as primeiras liberacbfes Flmdesc. Sua
operacionalizacdo dava-se da seguinte forma: aibaimte do ICM era autorizado a
dividir seu recolhimento quinzenal em duas parfe®0% do imposto devido eram
recolhidos como imposto em receita ordinaria acilies do Estado; e ii) 10% eram
recolhidos em guias especiais, destinadas ao ixoefigcal do Fundesc, por sua vez
registradas no Tesouro estadual como recursosrdgirts e passavam a constituir,
entdo, uma conta anexa ao Tesouro do Estado.

Todavia, quanto as liberacdes por microrregidaygdica, podemos averiguar
que, em 1970, dos recursos liberados, 67,4% caacant-se no Sul do Estado. No ano
seguinte, 57,1% no Vale do Itajai. Em 1972, a we@késte de Santa Catarina foi a
maior beneficiada com 43,9%. Quanto ao exercicid @3, o Nordeste catarinense
obteve a maior liberacdo com 33,2%. No ano do malagcondmico, a maior
participacdo foi novamente do Nordeste com 35,5M%.1975 o Vale do Itajai foi o
maior contemplado com 30,9%. No acumulado entrédd-I975, a regido Oeste do
Estado foi quem mais obteve participacao nas lgbes (30,3%), seguida do Vale do

Itajai (25,1%) e Nordeste (23,5%).

Tabela 1:
Distribuicdo espacial dos incentivos fiscais do Fulesc (1970 a 1975)
Microrregioes 1970| 1971 1972 1978 1994 1975
Grande Florianépolis - - - - 8,1 11,1
Vale do Itajai 27,00 57,1 296 98 19,3 30,9
Planalto Norte - - - - - -
Nordeste - 51 8,8/ 33,2 3555 16,8
Regido Serrana - 6,( 8,1 0,8 6/5 0,9
Grande Oeste 5 298 43|19 31,1 27,9 30,7
Regido Sul 67,4 2,1 919 25/1 28 9,7
TOTAL 100 | 100 | 100 | 100 100 100

Fonte: GIESE (1991).
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A desigual distribuicdo regional da riqueza revatadiferencas na escala de
producdo que estdo associadas a dindmica do @pitalComo a formag¢do econémica
de Santa Catarina é constituida por especializeggional e a formacdo da riqueza
historicamente esteve concentrada nas cidadesrdslléoe Jaragua do Sul (Nordeste),
Blumenau e ltajai (Vale do Itajai), Chapecé e Catied(Grande Oeste), Lages (Regido
Serrana), Florian6polis (Grande Floriandpolis) &i@ma (Sul), ndo poderia se esperar
outro resultado dos incentivos fiscais que naoeimss sua distribuicdo desigual.
Assim, a medida que os incentivos fiscais vao gaddatbnica com as financas
industrializantes, maior é o grau do desenvolvimelessigual.

Dito isso, trés observacfes merecem ser feitask i)yma hegemonia (hierarquia)
de umas cidades sobre outras; ii) os incentivotei@e a dinamica da acumulacéo
regional, acirrando a concorréncia inter-regiorgliii) o aumento na liberacdo dos
incentivos n&o significa uma diminuicdo das hetenegdades. Se por um lado o
Fundesc promoveu uma revalorizacdo regional, omatmo tenha sido o ponto alto da
administracdo governamental como sugerido por Mafi®68), por outro, gerou
concentracdo e centralizacdo das atividades ecomén@m pontos geograficos do
territorio.

Por forca de lei federal, em janeiro de 1975 o Esndoi extinto. Nao apenas o
Fundesc foi extinto, mas todos os regimes de inaenfiscais existentes no pais com
base no ICM estabelecido pelo Convénio de Portgralem 16 de abril de 1968.
Diante disso, extinto o regime de incentivos fisaain Santa Catarina, 47 empresas ja
com projetos aprovados pelo Conselho de Adminigtratp Fundesc foram proibidas
de se creditarem dos 10% do ICM.

Com a extincdo do Fundesc — decorréncia da Lei Gomgntar Federal n® 24/1975 — a
criacdo do Procape veio constituir-se em valiostrimento de captacao e distribuicdo de
recursos as atividades econémicas do Estado. Réstoentretanto, o compromisso de
cumprir os cronogramas de distribuicdo de incestii®cais contratados pelo ex-fundesc.
Mesmo sendo 6rgdo cujos meios de incentivo a indlisacdo diferem,
fundamentalmente, daqueles de que se valia o edelSBan o Procape pode cumprir 0os
compromissos assumidos pelo 6rgdo a que sucedesesngenhar, paralelamente, seus
proprios objetivos (SANTA CATARINA, 1978, p. 43348
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Para tanto, apos o Fundesc ter criado as bases famnaulacédo de politicas de
incentivos fiscais em Santa Catarina e contribygd@ a formacdo de uma classe de
empresarios industriais, se por um lado a criagi€aohfaz encerasse uma etapa nas

politicas regionais de incentivos fiscais, por o inicia uma nova fase.

Programa Especial de Apoio a Capitalizacdo de Empsas (1975 a 1984):
privilégios e corrupcao

O segundo programa de incentivos fiscais que saralnos é o Programa
Especial de Apoio a Capitalizacdo de Empresas @ps)c que abrange o periodo de
1975 até 1984, quando foi extinto.

Amparado pela legislacdo constitucional e infrattutgonal, novo regime de
incentivos fiscais criado em 1963 e posto em maim 1968 nao foi interrompido em
1975 com a criagdo do Confaz. Se no plano fedgaliica de incentivos fiscais dava-
se através do Fundo de Investimentos da AmazOomMEAW), Fundo de Investimentos
do Nordeste (FINOR), Fundo de Recuperacdao Econbédudastado do Espirito Santo
(FUNRES), Plano de Integracdo Nacional (PIN), demiutros, no plano estadual o
Procape cumpria essa fungao.

Dentro do movimento nacional também estaria aipaléte incentivos fiscais do

Procape, que seria uma continuidade da sistentii€andesc.

Continuara o Estado, por conseguinte, a apoiap#atiaacdo das empresas catarinenses,
independentemente da extincdo do regime de ingenfigcais e desempenho, tem tal
programa, nunca mesmo que um décimo do produtardaaglacdo do principal tributo
estadual. E oportuno salientar neste ponto, queigpbsitivo é perfeitamente compativel
com a regra contida no 8§ 2° do art. 62 da CongdituFederal (ALESC, 1975, p. 17).

Criado sob uma nova otica, a da participacdo dietd&stado no capital da
empresa, mas sem direito a voto, a manutencéo ldecgale incentivos fiscais pelo
Procape é um instrumento de politica econémica.dggifica que 0s compromissos ja
assumidos pelo Fundesc seriam honrados e um nogoapna, no caso o Procape, viria
a preencher o espaco vazio que o Fundesc deixaorao demonstra a Exposicdo de

Motivos n° 276/1975 para sua criacao,
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Sendo assim, Senhor Governador, para honrar osroongsos assumidos, e ha que os
honrar, j& o assegurou Vossa Exceléncia, é ne@ssarganizacdo de uma entidade, com
personalidade juridica, capaz de extirpar as fabsteuturais do atual Fundesc, e de
aproveitar com éxito total, seus recursos prépeioepasses que o Tesouro do Estado
eventualmente se veja na contingéncia de |he {(@&t€tSC, 1975, p. 15).

Garantindo os projetos em andamento do Fundesmtent® 0s seus mesmos
objetivos estabelecidos pelo Conselho Estadualegeivolvimento Econbémico, com a
incorporagé@o de um ou de outro setor, os incentwosetor industrial agora seriam de
responsabilidade do Procape. Como demonstra a i€&pode Motivos n® 276/1975

para sua criacao,

No exercicio de 1976, dentro da nova sistematioeni elaborados e cumpridos com
regularidade cronogramas de desembolso, permitidasoempresas programar seus
investimentos com a seguranga do recebimento @dasses nos prazos previstos (SANTA
CATARINA, 1977, p. 183).

Num momento em que o pais havia recém-internaizasegunda etapa de sua
revolucdo industrial e produzido em 1974 a maia #ixa de crescimento de sua
histdria, os incentivos do Fundesc, que haviamrimito para o surgimento de novas
industrias, ampliacdo da capacidade produtivarrongoer esse sistema ndo estava nos
planos governamentais. Completada a metamorfosaptal mercantil para industrial,
renunciar ao sistema de incentivos fiscais impbcegduzir o ritmo de acumulacéo. O
capital-dinheiro acumulado na esfera mercantil sfiammou-se em capital industrial.
Mesmo que o processo de acumulagcdo tenha ocoredfortha lenta, a pequena
producdo mercantil foi acelerada quando o capéatrggajou no projeto nacional de
industrializacdo, dando origem as grandes ind@st&arinenses. Portando eis aqui
uma das hipoteses que levantamos para transforntig@eundesc em Procape em
1975.

Com a alteragdo do padrdo de crescimento da imal@sttarinense, até antes de
1960, baseado na pequena propriedade e em setaliesonais, e agora, pos 1975, com
base na grande empresa, assim como a economiaaapassou a ser pensada por
O0rgaos governamentais, ou seja, o planejamentstel&atuando na forma superior de

organizacdo capitalista, a economia catarinensesseiu dentro desse movimento. Se
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havia um projeto nacional de desenvolvimento, tgua haver um projeto catarinense
de desenvolvimento.

Assumir os compromissos do Fundesc com a inieigdiivada significaria que o
Procape seria o instrumento do Estado para expasdetor industrial. Mantendo a
politica de planejamento, o PG (1975-1978) erardimeacdo de uma época que se
iniciou nos anos 1960 com o Plameg. Assim comoamPB{) estava dentro do Plano
Trienal, o Plameg Il dentro PAEG e do | PND, o P@éntro do | PND, o PG estava
umbilicalmente ligado ao Il PND. As ac0es de plamgjnto estadual, sob os aspectos
gerais e setoriais, desenvolveram-se em articulacédegracdo com o planejamento
federal. Essa articulagdo ndo é decorrente daasfagdogenas do governo estadual,
mas sim subordinada as normas expressas no Ddeedtral n° 71.353, de 09 de
novembro 1972, que dispde sobre o Sistema de BRtaeajo Federal.

Tomando a média da participacdo regional na disgdm espacial dos
incentivos fiscais do Procape do periodo, podemusergar que o Vale do Itajai
(excluindo os Cr$ 910 milhdes destinados a Sarginem 1980 — Grande
Floriandpolis) foi a regido mais contemplada pelocBpe com 32,5% das liberacoes,
seguido do Sul (19,5%) e Nordeste (14,3%). Abriedsa geografia, no acumulado,
11,7% dos incentivos foram direcionados para Bluaneril,6% para Floriandpolis,
9,1% para Joinville, 6,5% para Rio do Sul, 5,3%apages e 5,1% para Criciima. Nao
se diferenciando da concentracédo espacial do PhBguee dez municipios concentram
50% da producao estadual, dos 66 municipios coréelog, seis somam 49,4% do total
das liberagbes no periodo. Na abordagem dos namse des Procape, em sete deles as
maiores liberacdes foram para o Vale do Itajaia-dig, Blumenau, Rio do Sul, Gaspar,
Brusque e lItajai. Ou seja, a distribuicdo desigigal incentivos, que comegou com 0

Fundesc, se manteve com o Procape.

Tabela 2:

Distribuicé&o espacial dos incentivos fiscais do Pcape (1975 a 1983)
Regido 1975 1976 1977( 1978| 1979| 1980 1981| 1982| 1983
Grande Floriandpolis 11,1 101 700 146 1p,8 62,02 9154( 10,4
Vale do ltajai 30,9 38,9 17p 235 257 10,1 37,4,13 50,3
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Planalto Norte - 54 2,3 6,0 20j6 2]1 9,5 4,2 -
Nordeste 19, 9,4 160 22|7 146 10,7 18,2 [,1 13,0
Regido Serrana 0,9 - 58 01 90 46 09 141 23
Grande Oeste 30,/ 19/0 281 285 168 49 [8,0 (510 2
Regido Sul 9,7 17,0 2401 9,p 416 o7 1y,1 22,1 22,1
TOTAL 100 | 100 | 100| 100| 100 10( 100 100 100

Fonte: ALESC (1984).

A assimetria do Procape é derivada de um proceissaribo. Ao analisar a
evolucdo da estrutura produtiva de Santa Catarintg-se que desde as industrias
tradicionais, aquelas que estdo presentes em &xde=gides e ndo requerem grau de
complexidade, até as industrias dinamicas, ageelastecnologia mais elevada e maior
volume de investimentos, mesmo com a industriaidi@hl diminuindo o valor da
transformacéo industrial de 64,5% em 1959 paradb4th 1975, e a industria dindmica
aumentar de 26,3% para 41,7%, a distribuicdo eslpdairiqueza néo foi alterada, pelo
contrario, reforcou as desigualdades ja existemd@s.que parece, as regides que
apresentam um maior grau de acumulacao tendemogsaefsua posicédo dentro do
Estado, confirmando uma tendéncia do processo tmalusealizar-se de forma
concentrada.

O desenvolvimento atividades econdmicas no teisittido € homogéneo.
Algumas transformacfes das regides se dao de fowterogénea. Enquanto que
algumas concentram certas atividades enquantosgugrananecem vazias. Todavia, as
intencdes do Plano de Ac&o (1979-1982) pretendianga uma “[...] melhor
distribuicdo das inversdes produtivas [...]” (BORAUSEN, 1979, p. 51). Assim como
as preocupacbes do Conselho de Administracdo doapwotinham como “[...]
preocupacéao de distribuir recursos de forma eauatats diversas regides do Estado de
acordo com suas caracteristicas e potencialidd828UTA CATARINA, 1981, p. 72).
Se bem que a atividade econdmica ocorra no teaotas distribuicdes dos incentivos
ficais para fins de acumulacdo foram assimétrigaijlegiando umas regides em
detrimento de outras.

Devido aos indicios de irregularidades nas libexagios incentivos, em 31 de

agosto de 1983 foi protocolado um requerimentaisatido a abertura de uma CPI para
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investigar o Procape. Em funcdo dos Cr$ 910 milljéeler correspondente a US$ 24,8

milhdes que equivalem a R$ 53,8 milhdes — dolaadmit R$ 2,17) liberados em 1980
a titulos de participacdo acionaria a Santinves panstrucdo da Sidersul ndo terem
sido executados até o corrente ano, é protocolal@olyancada de oposicdo um pedido
de abertura de CPl na Assembleia Legislativa pavastigar as irregularidades no

Procape. Constituindo o investimento mais polérir@nciado pelo Procape, o projeto

Sidersul ndo saiu do papel.

O projeto original da Sidersul, que é de 1971, 8if6lestava estimado em US$
304 milhdes, chegando a US$ 500 milhdes em 1978, 195,8 milhdes em 1981 e
US$ 190 milhdes em 1982. Como nd&o houve complem@ntgor parte dos
empresarios e do governo federal, o projeto, quevésias vezes revisto, foi
abandonado em 1985. Mas o dinheiro do Procapeéatde participacdo acionaria, foi
liberado a Santinvest (GOULARTI FILHO, 2004). O jeto Sidersul que iria
completar o complexo carbonifero ganhou dimensé&mnal, mas transformou-se num
“pesadelo”, acabando ndo sendo executado. Contadcanos 1980, com a década
perdida e com o neoliberalismo em marcha, o profetosendo reduzido até ser
definitivamente abandonado em 1985, e com comtar8aularti Filho (2004, p. 236),
“Na verdade, a Unica obra da Sidersul foi a cogdtsude um pequeno escritdério em
Imbituba, no terreno onde deveria ser construisldexurgica”.

Ante isso, devido aos fatos noticiados pela impresgarinense de indicios de
liberacOes irregulares, em 1° de julho de 1983 el suspende as operacdes da
autarquia. Ao todo foram realizadas 26 reunidesia§i, expedidos 17 oficios,
recebidos trés requerimentos e sete cartas e cata®ajuatro pessoas para prestar
depoimentos. Ao seu fim, no Relatério Final forarodpzidos 33 volumes com um
total de 3.447 folhas contendo balancos financeidepoimentos, atas, resolugdes,
contratos, dentre outros documentos. Para tantopfestatado pela CPI que houve “a)
Afrouxamento dos critérios para definir operac@g<levado indice de inadimpléncia.
c) Patrocinio de divulgacao institucional. d) Gremdalores investidos em projetos que
nao foram implementados” (ALESC, 1984, p. 21).

Dos US$ 24,8 milhdes destinados durante a gestdagodernador Jorge
Bornhausen a Santinvest S/A, o relatério final dal @do conseguiu apurar sua
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aplicacdo como seu paradeiro. Apenas se chegonciuséo de que os recursos foram
desvirtuados da finalidade pretendida, deixandomads gerar empregos e receitas ao
Estado (ALESC, 1984). Instaurada pelo Requerimefi6/83, depois de concluido o
Relatorio Final da CPI, em 13 de setembro de 1884ricaminhada uma cépia do
Relatério ao governador do Estado, Presidente dwuial de Justica, Presidente do
Tribunal de Contas e a Diretoria do Procape. Asgimrecebida cépia do Relatério, em
03 de outubro, por intermédio da Lei n° 6.418, @egoo extingue os cargos do
Procape, desativando o programa. Contudo somenté9&a o governo do Estado
deixa de participar da Santinvest.

Assim, como a extingdo do Fundesc em 1975, o Peocages de ser extinto,
cumpriu todos os contratos de compromissos a tilelgarticipacdo acionaria e de
incentivos fiscais. Criado sob uma nova Otica, apddicipacdo acionaria direta do
Estado no capital da empresa, mas sem direito @ ‘aptds ter honrado todos os
compromissos, antes mesmo de serem tomadas mexidasorrigir irregularidades
para assim prevenir novas irregularidades, a péowid tomada pelo governo do
Estado foi extinguir o programa, sendo substityiel® Prodec somente em 1988, ja no
contexto da descentralizacdo da politica fiscaimmado pela Constituicdo Federal de
1988.

Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense(1988-2012):
fragmentacao federativa e guerra fiscal
O novo texto constitucional de 1988 representowlangas significativas na

politica de incentivos fiscais. Decorrente das giles exercidas por governadores,
parlamentares, prefeitos, vereadores e demaisitidas politicas, foi determinante para
o legislador constituinte promover a descentrafivaga politica fiscal. Com isso, o que
até entdo era prerrogativa exclusiva da Unido l&méa a autonomia regional e
enfraqueceu o Confaz. No debate, no encaminhaneemiovotacdo da redacéo final do

texto da nova Constituicao

O que se assistiu foi uma derrota do Governo Feddragilizando-se uma das perdas do
tripé federativo — e uma luta regional pela paatildo bolo tributario, despida de
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preocupacfes quanto a constituicdo de bases malsss@para o sistema (OLIVEIRA,
1995, p. 87).

Com o aumento das competéncias tributarias dasadesd Federativas, o
sistema federativo brasileiro fragmentou-se. A m@djue a Unido, fragilizada com a
crise fiscal e financeira dos anos 1980, eximiw@® a Constituicdo de estabelecer
mecanismos de regulamentacdo e consenso de pdigma a exemplo do Ato
Complementar n°® 34 de 1967, os governos estadoais stias bases de apoio no
Congresso desenharam um modelo federativo de auntanfiscal. Se esse era o
entendimento de justica contra 0 modelo centratizaal Reforma Tributaria de 1988
promovida pouco antes da politica neoliberal das d990 favoreceu uma situacéo de
conflito regional.

Presidida sobre os principios da descentralizacéoya Carta constitucional, ao
permitr o aumento das competéncias tributarias destados, favoreceu o
desencadeamento da guerra fiscal. Com as mudangaislas pelo novo texto
constitucional, os ares da democracia permitirag Egtados fixarem as aliquotas de
ICMS, desde que respeitadas algumas atribuicoebedstidas pelo Senado Federal.
Nessa perspectiva, a heterogeneidade de interdsste do sistema federativo que ja
possuiam dificuldades na construcdo de interessemires tornou-se ainda pior. A
guestdo problematica era que a politica macroecimabdesfavoravel e os primeiros
pacos do neoliberalismo estavam impondo dificulda®mnomicas aos Estados. Nisso,
gradativamente os Estados foram alterando suasiotdi® de ICMS, sem o
consentimento do Confaz e do Senado Federal.

Como o centro do debate, as descentralizagGes edenalismo em processo de
fragmentacdo seguiram a légica dos interessesnagioOs interesses presentes no
debate da Reforma Tributaria de 1988 corrigiranuralgs imperfeicbes do sistema.
Todavia num contexto de crise politica e conjuntueecroeconémica desfavoravel em
que as finangas dos governos estaduais estavaroleps@, manterem-se 0s principios
da centralizacdo da Reforma Tributéria de 1966oto8® insustentivel. Foi assim que a

descentralizacéo fiscal ganhou corpo e tomou matgoal.
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No contexto do debate da descentralizagdo, em juihtle de 1987 a Comissao
do Sistema Tributario, Orgamento e Financas apoosedatorio final e encaminha para
a Comissao de Sistematizacdo. Em 17 de novembronais€do de Sistematizacéo
aprova o projeto da nova carta constitucional, saxchi a proposta que concedia
autonomia fiscal aos Estados. Nisso, com a sim@@aositiva da Comissdo do
Sistema Tributario, Orgamento e Finangas e um wliesade o relatério ser aprovado
pela Comissao de Sistematizacdo, em 16 de novemndpwuernador do Estado de Santa
Catarina envia para a Assembleia Legislativa odiwaje Lei n° 0306.2/1987 criando o
Prodec. A sistematica € a seguinte: a empresa @eoelincentivo e depois de
transcorrido o periodo de caréncia ela comecatarquisaldo devedor, que € recolhido
ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Empresaritdr®ense (Fadesc).

Assim, as empresas que pretendiam ampliar sua gradetiva em territorio
catarinense poderiam agora recorrer ao programaura nova politica especifica para
0 setor produtivo utilizando do velho mecanismopdstergacdo do ICM inaugurado
em 1963. Mantendo a légica da concentracdo espdaigiroducdo, o que tambéem
significa a aceleracdo do processo de urbanizagaidades de Joinville, Blumenau,
Itajai, FlorianGpolis dentre outras, o processaalesolidacdo da formacédo econémica
de Santa Catarina traduziu-se pela via do desenveio desigual. Acompanhando o
movimento geral da economia catarinense, as dddagles econémicas na distribuicao
espacial do comércio e da producdo foram reforcadasempo e no espaco pelos
incentivos do Prodec, a medida que ambas a cidesti&s entre as mais contempladas.

Com apenas 1,13% do territério nacional, 6,10% @be aproximadamente 4%
do PIB nacional, o Estado de Santa Catarina apeesssmo caracteristicas uma
estrutura produtiva especializada em varios setwsesdo que cada microrregido
apresenta uma especializacdo, a economia catagirepresenta forte insercao nos
mercados nacional e internacional, sendo que meitggesas de origem catarinense,
gue comecaram pequenas entre 1920 e 1950, hojaleBes em seus setores. Inserida
dentro da logica maior do desenvolvimento induskiiasileiro, recebendo estimulos e
sofrendo impactos, a estrutura do setor industeaSanta Catarina, a contribuicdo do
Prodec na formacéo de capital, expressa, assingremento da capacidade produtiva
da economia, gerado pela canalizagéo dos incerftsgass ao empresariado.
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Nao diferente dos programas anteriores, pretengi@verno catarinense com a

criacao do Prodec ofertar

Estimulos para o desenvolvimento, que ora prop@e arGoverno catarinense, visam dar
apoio financeiro e crediticio, através da particfmado Estado na subscricdo de capital em
empresas de comprovada prioridade socioeconémicatravés de financiamentos, criando
um fundo préprio, que se denominara Fundo de Apoidesenvolvimento Empresarial
Catarinense — Fadesc (ALESC, 1987, p. 4).

Segundo ainda se extrai da mensagem de Exposigdotdes n® 152, anexada
no corpo do projeto de lei, devido a inexisténce um programa especifico de

incentivos fiscais com base no ICMS,

E de se ressaltar que, nos ultimos anos, Santair@atalém de n&o ter conseguido atrair
capitais de outras origens para investimentos pirattu em sua area geografica nas
proporcdes desejadas, tem assistido passivamefigaade recursos, aqui gerados no
passado, para outras unidades da Federagéo (AUES8C, p. 4).

Com sistematica idéntica ao Procape, da particgpacéonaria e da concessao
de incentivos fiscais, o que diferenciava o Pradied®rocape era que, enquanto que o
valor do incentivo fiscal do Procape estava linotad10% do ICM, o montante dos
incentivos e da participacao acionaria inicial dodec era de 75% do ICM recolhido.

Para analisar a distribuicdo geografica dos ingestficais do Prodec entre as
regides catarinenses no periodo de 1988 e 2012mopt por seguir a logica da
esquematizacdo cronoldgica que anteriormente comgis: i) alteracdes legislativas
(1988 a 1997); ii) adequacgOes (1998 a 2005); erei@struturacdes (2006 a 2012).
Ampliando nossa analise, o objetivo do Prodec émakir o desenvolvimento
socioecondmico de Santa Catarina em consonanciaacomeiativa privada, contudo
averiguamos que a esquematizacédo que definimosseeidentro de trés movimentos
gue sintetizam o desenvolvimento desigual, a divisder-regional do trabalho e a

concentracdo e centralizacdo dos incentivos nas gd&ipoucas e grandes empresas.

)] Alteracdes legislativas (1988 a 1997)
Nesta primeira esquematizacao as principais muddoncam na dilatacdo do prazo
de recolhimento de 60 meses para 120 meses em d@#%ados a partir do inicio das

15



Brasilei
Cong.res,sg o ?lr(.) 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitéria/ES
de Historia Economica

Q ASSOCIACA !
Conferéncia Internacional PR Do ') FES
. i EM HISTORIA _

de Historia de Empresas BCONOMCA . 1e0 o CIENCASIRIDCHS £ ECONBMICAS

operacdes do empreendimento incentivado. Na mesegid, 0s encargos financeiros
e 0s prazos de amortizagédo dos incentivos ficargimidos, como no caso de resgate
ou recompra de participacdo acionaria, um prazat&€l®0 meses contado da respectiva
liberacdo da parcela. Também foi dado um carates s@cial em que as empresas
beneficiadas pelos incentivos ficaram obrigadasoaceder apoio financeiro para
manter a assisténcia a infancia, diga-se, subsidtahes (ALESC, 1995). Entre 1988 e
1997, Havia restricdo do setor empresarial emitalia renuncia [do Prodec], dado que
0 prazo de recolhimento ndo era elastico, a caaéania o inicio do recolhimento era
peguena e poucos setores estavam habilitados.

No geral, as mudancas legislativas em 1995 foramupgs. Sua vinculagao deixou
de ser a Secretaria da Industria, do Comércio utismo e passou a ser a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econémico, Cientigcdecnolégico. Em 1997 o
Prodec passou a ser 93 vinculado a Secretaria teddEslo Desenvolvimento
Econdmico e Integragdo ao MERCOSUL. Destas mudaragasscenta-se a Lei n°
10.475/1997, que criou o Prodec Agroindustrial, gmarzos de fruicdo dos incentivos,
da caréncia e da amortizacdo eram mais elastid@s2@0 meses de fruicdo, até 120
meses de caréncia e até 144 meses para amortdagéoentivo usufruido (ALESC,
1997)

No conjunto das liberacfes, subdividindo o EstddcSanta Catarina em sete
regides econdmicas, a regido do grande Oestereatad foi a maior contemplada com
28% das liberagBes. Destes 28%, convém observagomgrés empresas (Sadia em
Concoérdia, Perdigdo em Videira, e Cooperativa @efieste Catarinense em Chapeco)
representam 91,3% das liberacbes. Na sequénoauada maior liberacéo foi para a
regido serrana, totalizando 27,2%, onde trés gmaangresas (Cia Cervejaria Brahma
em Lages e Papel e Celulose Catarinense em Cétireia) representaram 99,9% dos
recursos liberados.

Tabela 3:
Distribuicdo espacial dos incentivos fiscais do Pdec (1988 a 1996)
Regido 1988 1989 1990| 1991| 1993 | 1994 1995| 1996
Grande Florianépolis 0,7 0,9 546 1 0,2 41,0 105 -
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Vale do Itajai 8,6 3,9 10,6 - 58 10 3|6 35,2
Planalto Norte 189 053 0,6 - 0,4 . 2)5 35,6
Nordeste - - 24.( - - 5] - 5,5
Regido Serrana - - - 100 0,b . 1 -
Grande Oeste 29 728 0) 1 43,0 2pb,5 834 23,2
Regido Sul 68,9 220 9,6 - - 264 - 0,5
TOTAL 100 100 | 100| 100, 100;] 10(¢ 100 100

Fonte: ALESC (1999).

i) Adequac0es (1998 a 2005)

Na segunda, o programa foi adequado de forma am@idr novos setores
industriais. A caréncia, que até entdo era de 128eme o0 prazo de recolhimento que
era de 200 meses somente para a agroindustrigupasser para todos. Dentre as
mudancas nesse periodo esta a sua vinculacdo, agswupa ser subordinada a
Secretaria de Estado do Planejamento. Mas a paineipudanca legislativa que
consideramos como uma reestruturacao € que a paoslergavel poderia ser de até
90% do valor do incremento do ICMS gerado pelo eepdimento com as seguintes
caracteristicas: i) localizados em municipios codide de Desenvolvimento Humano
(IDH); i) que venha a produzir mercadorias inexies na cadeia produtiva
catarinense; e iii) de setor agroindustrial, cuja@o produtivo envolva municipios
com IDH igual ou inferior a 95% do indice do Estado

Destaca-se ainda que o prazo poderia ser ampliao5@% para o0s
empreendimentos com tais caracteristicas descOisisa mudancga importante foi que
em 1998 a gestdo do programa deixou de ser feretadiente pelos bancos de
investimento e passou a ser realizada pela Searé@iFazenda. Outro fato relevante
remete-se a entrevista do Secretario de DesenvetorEconémico a época, segundo o
qual o atual sistema de incentivo ndo seduz inmestios para 0S municipios mais

pobres do Estado.

As vantagens oferecidas pelo programa sao muitmldaén Queremos criar uma lei que
incentive as empresas a se instalarem nas cidaaiestindeprimidas (...) O problema é que
as vantagens sdo pequenas. As taxas de juros desbsabre o pagamento do ICMS
postergado) estdo variando apenas entre 3,5% endépdndente da cidade escolhida.
Assim néo fica atrativo (PINTER, 2001, p. 1).
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A questdo é que mesmo com as adequagfes Os imsEtwntinuaram a ser
distribuidos desigualmente.

Seguindo a analise, entre 1998 e 2005 a regidoat dob Itajai participou com
13,4%, a grande Floriandpolis 10%, o Planalto N&f%& o Sul do Estado 8,6% e o
Nordeste 3,8% no total das liberac6es dos incenfiiggais do Prodec. Dos R$ 408,7
milhdes liberados entre 1988 e 1996, 87,9% cormente em 15 empresas, as quais
hoje sado lideres em seus setores. Destas 15 espsegando classificacdo feita pela
revista Exame de 1998, Sadia e Portobello estde aat500 maiores empresas do pais.
Quanto aos incentivos, podemos dizer que eles esti®entrados em poucas e grandes
empresas, e que ao mesmo tempo a dinamizacdo @ssfassas, assim como da

economia industrial catarinense passa pela potisdacentivos fiscais.

Tabela 4:
Distribuicdo espacial dos incentivos fiscais do Pdec (1998 a 2005)

Regido 199§ 1999 2000| 2001| 2002| 2003| 2004 | 2005
Grande Florianopolis 14,8 - - 12 4P 2|5 9§54 07
Vale do Itajai 19,1 53,83 2,3 19 48 320 H9 219
Planalto Norte 2,2 - 2,0 - 1,9 - - 6,5
Regido Nordeste 33,4 - 795 910 714 175 §5,07 19,
Regido Serrana 124 - 3P0 1l6 - 12,8 - 23,6
Grande Oeste 13,8 - 24 30 130 2,1 - 27,7
Regido Sul 52 46,7 9% 18 54 81 37 -
TOTAL 100 | 100 | 100| 100{ 100 100 100 100

Fonte: ALESC (1999; 2011).

Quanto a distribuicdo geografica dos incentivoseett998 e 2005, a regido
Nordeste participou com 57,1%, sendo que dos R$ Rijfdes destinados a regiéo,
uma unica empresa, Vega do Sul S/A localizada eenF8é@ncisco do Sul (a maior
empresa siderurgica mundial com presenca em maig0dpaises e capacidade de
producdo de 130 milhdes de toneladas/ano de agnegllongos e inoxidaveis, o que
corresponde a mais de 10% da producao mundial@eohteve 49,6% das liberacdes.
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Na sequéncia, a maior participacdo foi do Vale tdgail com 11,8%, grande Oeste
10,7%, regido Serrana 7,6%, grande Florian6poli%y Sul do Estado 4,1% e Planalto
Norte com 1,6%.

Uma nova mudanca seria realizada em 2005 atravésid® 13.545. Com ela,
o Poder Executivo ficou autorizado a constituir egsp para projetos de parcerias
publico privadas e de concessdes, autorizandoam&st constituir a SC Parcerias S/A
e a integralizar o seu capital social utilizandoursos de recebimentos futuros do
Fadesc. Ou seja, ao invés de os recebiveis do ¢-adesm depositados no Tesouro
estadual, passaram a constituir a conta da SCrRexcpara fins de ressarcimento de
despesas com investimentos rodoviarios decorratgesonvénios firmados com o
Departamento Estadual de Infraestrutura (DeinfMa)ocasido também foi autorizado a

SC Parcerias S/A vender os recebiveis futuros MSI€om desagio.

i) Reestruturacdes (2006 a 2012)

Dentro do contexto do acirramento da guerra figoal prevé a manipulacdo da
aliquota geral do imposto de ICMS, o governo dadsipromoveria novas mudancas.
Como justificativa de dar maior competitividade Goreomia catarinense por meio de
postergacao do recolhimento do ICMS para emprasasaglizassem investimentos em
Santa Catarina, as alteracdes legislativas fawdita ainda mais o acesso do
empresariado ao programa. Com foco de promoversengelvimento econémico do
Estado, destaca-se que as mudancas homologaddsepetativo, estdo em desacordo
com os parametros definidos pelo colegiado do Gonfa

Do conjunto das adequacdes, a Lei n°® 14.075, ake @g{osto de 2007, vinculou
0 Prodec a Secretaria de Estado do DesenvolvimBotmomico e Sustentavel e
permitiu que os incentivos fiscais fossem esterdidaempreendimentos comerciais,
desde que estivessem estabelecidos no territétasireense até 31 de dezembro de
2006. Ainda em 2007 houve outra mudanca legislativd n° 14.257, de 19 de
dezembro de 2007, segundo a qual os incentivosedas a empreendimentos que
viessem a se instalar em municipios com IDH igualirderior a 95% do indice do
Estado teriam redugéo de 50% no indice de atualizarpnetaria e teriam ampliado em
50% o prazo de fruicdo do incentivo recebido. Tamhériam redugcdo de 50% na
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atualizacdo monetaria e ampliacdo de 50% no praeo frigcdo aqueles
empreendimentos que viessem a produzir mercadogastentes na cadeia produtiva
catarinense, independentemente do IDH do municpi@ceber o investimento. O
quadro abaixo sintetiza as alteracfes descritasccaaaa evolucdo dos percentuais
postergaveis do incremento de ICMS.

Com uma atividade economica diversificada e sdioeiate desconcentrada, a
elasticidade dos incentivos fiscais ndo poderiarfreduzida a poucos setores. Assim,
tomando como base legislacbes de outros Estadogiuenos prazos de fruicdo eram
mais elasticos, e assim mais atrativos ao capitahartir da Lei n° 14.075/2007
estendeu-se a aplicabilidade do prazo de 200 npesasos setores de microeletrénica,
semicondutores, biomassa e energia alternativéednologia, biodiesel e outros 6leos
vegetais combustiveis, extracdo de substanciadiVaea 0leos essenciais, aromas,
esséncias naturais e principios ativos, maquiregigamentos a laser de média e alta
poténcia. Com a Lei n°® 14.257/2007, o mesmo prassqu a ser aplicavel aos setores
metalUrgico e alimenticio.

Quanto a distribuicdo geografica dos incentivos,rélo foi alterada conforme

demonstra a tabela 5.

Tabela 5:

Distribuicdo espacial dos incentivos fiscais do Pdec (2006 a 2012)
Regido 2006 2004 2008 2009 2010 2011 2012
Grande Florianépolis 22,4 - 1,7 13,% 2{2 0,2 1,4
Vale do ltajai 42,21 68,1 26,0 244 238 204 3,3
Planalto Norte 0,5 - 51 17,1 - - 55,3
Nordeste 23,6 - 306 27,3 74/0 751 189
Regido Serrana 0,2 - 20)3 0,5 1 1 -
Grande Oeste 50 268 15|1 3,4 - 1.4 2,1
Regido Sul 5,6 50 1,1 13,8 - 3p 19,0
TOTAL 100 | 100 [ 100 100 100f 100 100

Fonte: ALESC (2011); FIESC (2012, 2012).
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Se a geografia do desenvolvimento desigual priacgela diferenciacédo do
espaco geografico, a localizacdo de certos settaesconomia e certos géneros da
industria, isto €, a concentracdo de unidades pra@dudestes setores e géneros em
determinados lugares/regides é que se chama d&dliterritorial do trabalho. Assim,
as regides que apresentam maior grau de deseneoltdgrtende a crescer e a sociedade
a se tornar mais rica; enquanto que as regides aguesentam menor grau de
desenvolvimento, em contrapartida, constituem espagps quais o0 processo de
acumulacéo parece estar travado e sua sociedagee pampobrecer além da pobreza
herdada. De fato, regibes mais desenvolvidas ebfesgimenos desenvolvidas
conformam a paisagem do capitalismo, expressaore@nao “desenvolvimento
geografico desigual” (HARVEY, 2006).

Dentro desse referencial, cabe-nos fazer o segapustamento: no acumulado
entre 1988 e 2012 evidenciamos uma distribuicAgrgéica desigual dos incentivos
fiscais, na medida em que no periodo analisadegida Nordeste do Estado participou
com 39,3% do total dos incentivos liberados, segdial Vale do Itajai com 16,7%, do
Planalto Norte com 14%, do Grande Oeste com 9,8Radjido Serrana com 9,1%, do
Sul do Estado com 6,7% e da Grande FlorianGpolis 43 %.

Ao longo do processo produtivo da formacdo econéndie Santa Catarina,
formaram-se especializacdes regionais industriais &eas geograficas especificas
acabam determinando a forma como os incentivosegi@stidos no territério. Contudo
a concentracdo especializada em determinado pdattesritorio se estende para outras
areas contiguas. Além disso, podemos observargylileeaacdes estdo concentradas na
grande empresa, em que cinco delas (Vega do Syj, Béeneck, Votorantin e Rigesa)
representaram 30,3% das liberacdes nestes 25 S@@erescentarmos as dez maiores
liberacGes, em que se incluem empresas com Librélaiper, Mili, Busscar e Hering,
esse percentual aumenta para 42,3%. Incluindo &ada, Perdigdo, Cebrace Cristal
Plano e Brahma/Antartica (AMBEV), o que totalizaelBpresas, chega-se a 50,4%.

Embora o governo do Estado tenha criado 29 Seiaretde Desenvolvimento
Regional (SDR) em 2003, ampliado esse numero faenB2005 e depois para 36 em
2007, para descentralizar os recursos publicodistribuir a rigueza estadual para

assim “reequilibrar” o desenvolvimento levando-orapao interior, a formacéo
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econdmica de Santa Catarina foi constituida solor@erfil de especializacédo regional-
setorial que fora conservado ao longo das década® as regides economicamente
mais desenvolvidas e as grandes empresas que s$&camesobtiveram maior

participacdo dos incentivos fiscais ao longo daxsan

Programa Préo-Emprego (2007-2012): guerra portuaria no contexto da
globalizacé&o financeira

Com o aprofundamento da guerra fiscal e a insedledeconomia brasileira no
mercado internacional no inicio dos anos 2000, osempos estaduais foram
desenvolvendo novos mecanismos que permitissem iaampl sua vantagem
competitiva. Com o crescimento das exportacbeguas dispdem de um conjunto de
isencdes, em especial a Lei Kandir, e das impogtgcas quais ndo dispdem das
mesmas isenc¢des, com quatro portos maritimosi, I€§a Francisco do Sul, Imbituba e
Laguna, sendo o porto de Itajai o principal, o gowedo Estado de Santa Catarina
reduziu a aliquota de ICMS das mercadorias impastade 17% para 3%. Assim,
estimava-se que ao invés de as mercadorias entgzekrs portos de outros Estados
optar-se-ia em realizar o desembaraco aduanei®asrta Catarina devido ao incentivo
fiscal oferecido.

Se formos fazer uma pesquisa sobre a politica deniivos nos portos,
verificaremos que essa sistematica teve origem @ ho Estado do Espirito Santo,
guando foi instituido o Fundo de Desenvolviments Atvidades Portuarias (Fundap)
para potencializar o porto de Vitéria. Com o precede globalizacdo nos anos 1990, a
politica macroeconomia do pos-Plano Real e com tama@da do crescimento
econdmico p6s-2003, resultou uma ampliacdo dasGetacomerciais do pais, que por
consequéncia elevou o numero de empresas conteasatb Fundap.

Se formos fazer uma pesquisa sobre a politica deniivos nos portos,
verificaremos que essa sistematica teve origem @ ho Estado do Espirito Santo,
quando foi instituido o Fundo de Desenvolviments Atvidades Portuarias (Fundap)
para potencializar o porto de Vitoria. Com o pracede globalizacdo nos anos 1990, a
politica macroeconomia do poés-Plano Real e com tamada do crescimento
econdmico pos-2003, resultou uma ampliacdo dasGesacomerciais do pais, que por
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consequéncia elevou o numero de empresas contemsplaelo Fundap. Segundo
pesquisa realizada por Macedo/Angelis (2013, p),199

O numero de empresas que se beneficiaram do Fyadapu de 21 em 1971 para 38 em
1980; 134 em 1990 e 257 em 2000, o que indica cqaeeura da economia na década de
1990 foi um elemento impulsionador desse tipo deritivo.

Como derivativo dos incentivos, a participacao dtaffo do Espirito Santo nas
importagdes brasileiras aumentou de 3,0% em 19804)da% em 1995, 5,6% em 2005
e 4,7% em 2011 (MACEDO; ANGELIS, 2013).

Como resultado da retomada do crescimento ecoondptis-2003, houve uma
maior movimentacdo de mercadorias nos portos bhasl Com a experiéncia do
Estado capixaba, em 2004 o governo de Santa Caterim 0 Compex, que oferecia
reducdo do ICMS de 18% para 9% a importadoras cpeellessem realizar o
desembarque aduaneiro por portos catarinense® &nBinos que esteve em operacao,
2004 e 2006, o resultado foi a atracdo de 150 newvgsesas. Mas em 2006 a operacao
Dilavio, desencadeada pela Receita e Policia Fedscobriu esquema de sonegacao
fiscal na importacdo de mercadorias, 0 que resugaxtingdo do programa. Segundo
relatorio final da operacéo, a Receita e a Pokeideral apontaram para um dos maiores
esquemas de fraude no comércio exterior ja redistna pais, com sonegacéo estimada
em R$ 500 milhdes.

Conforme o Ministério Publico Federal (MPF),

A empresa MXT Trading do Brasil Importacéo e Exac#b Ltda, de propriedade dos réus
Antonio Carlos Lucchesi Filho, Marcio Silva Xavier Sandro Baji ofereceu cem mil

délares ao subsecretario da Secretaria da Fazen@&amta Catarina (Sefaz), Aldo Hey
Neto, para que eles conseguissem a reducdo de I@tiente nas importacdes por meio
do Compex. O processo administrativo que concedeengficio fiscal teve tramitacdo

excepcionalmente rapida. Ele foi recebido em 24udbo, e, em apenas quatro dias, ja
havia sido deferido com o parecer favoravel de Aléy Neto.

Na oportunidade a bancada de oposi¢cdo na Assenildgialativa, através do
Requerimento n°® 0389.2/2006, protocolou a abederama CPIl. Mas a pressao dos
deputados da base governista fez com que o inmsotihbalhos fosse postergado

semana a semana e a CPI acabasse sendo instalaiismoadia de trabalho da antiga
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legislatura, em 19 de dezembro. Como o regimergwépo final das CPIs junto com a
legislatura, 0s oposicionistas tentaram aprovar reguerimento para que as
investigacdes continuassem durante o recesso martlamque se estenderia até 31 de
janeiro. O pedido nem chegou a ser votado e ar@Riratica, durou apenas um dia.

Na época foi realizado um conjunto de prisbes. Eants&s Catarina, foram
encontrados na casa do funcionario comissionaddedeetaria da Fazenda Aldo Hey
Neto, em Florianépolis, R$ 649,3 mil e US$ 57,6.mMib seu endereco em Curitiba,
foram apreendidos mais R$ 160,9 mil, US$ 467,3librihs esterlinas e 11,8 mil euros.
Neto era acusado de utilizar o cargo para inclmpresas sonegadoras de impostos no
programa de incentivos fiscais Compex, medianteostap cobrangca de propina.
Segundo o Ministério Publico Federal, Neto terizebiddo de R$ 100 mil e R$ 150 mil
para incluir no Compex empresas no esquema desdenmzla Operacdo Dilavio.
Segundo a PF, empresas importavam produtos dedtakatores abaixo do real para
sonegar impostos de importacao.

Assim que extinto, o Compex é substituido pelo Brprego. Com a mesma
sistematica, ofertar incentivos para a realizagidesembaraco aduaneiro no Estado, o

novo programa apresentava caracteristicas semethamtCompex.

O Programa Pro-Emprego nasceu da necessidade deeon@ criar um ambiente capaz de
impulsionar a economia do Estado. Originalmenteme@nstituidos 29 tratamentos
tributarios distintos baseados na concessédo déa@m@@sumido e diferimento do ICMS”
(ALESC, 2013, p. 8).

Contudo, ao invés de ofertar uma reducdo do ICMS18% para 9% a
importadoras, 0 governo passou a aplicar uma ahqd® 3%. Assim, huma operacao
de R$ 100 mil, ao invés de os empresarios recathera ICMS ao Tesouro estadual o
valor de R$ 17 mil, passaram a recolher R$ 3 noif.3se motivo que as importadoras
comecaram a optar por Santa Catarina e houve umessé&® na balanca comercial

catarinense.

Tabela 6:
Balanca comercial catarinense (2003 a 2012)
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Periodo Exportacao Importacao Saldo
2003 3.695 993 2.702
2004 4.853 1.589 3.263
2005 5.584 2.179 3.405
2006 5.965 3.585 2.379
2007 * 7.381 5.001 2.380
2008 8.331 7.940 390
2009 6.427 7.288 - 860
2010 7.582 11.977 -4.395
2011 9.051 14.840 -5.789
2012 8.920 14.550 - 5.629

Fonte: MDIC/Secex.
*Ano de criacdo do PRO-EMPREGO.

Uma das racdes que definimos para o aumento emm d®il.365% nas

importacbes contra 140% das exportacdes, e o sgiEtaaumento no numero de

importadoras, de 1.286 em 2003 para 2.411 em HExkk crescimento esta relacionado

aos incentivos fiscais do Programa Pro-Empregoto€ejue a apreciacdo cambial

provocou um aumento das importacdes de mercadwi&asil. Porém esse fator ndo

gerou saldos negativos na balan¢a comercial desl&stizinhos, Rio Grande do Sul e

Parand, assim como néo reverteu a balanca comierasleira. Assim, dentre as razoes

par o aumento das importacbes em Santa Cataripeggrama de incentivos fiscais

criado em 2007 pelo governo estadual é o princgsdonsavel por essa reversao.

Tabela: 7
Numero de empresas importadoras e exportadoraseta Satarina (2001 a 2011)
Ano Importadoras Exportadoras
2001 1.567 1.447
2002 1.406 1.447
2003 1.286 1.492
2004 1.343 1.613
2005 1.443 1.513
2006 1.625 1.463
2007 1.837 1.582
2008 1.942 1.531
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2009 1.993 1.459
2010 2.242 1.402
2011 2.411 1.436

Fonte: FIESC (2012a).

Nesta relagcdo entre empresas importadoras e edpmatao que nos chama a
atencdo € que enquanto as cinco maiores emprepaganioras satrading, as cinco
maiores exportadoras séo industrias. Como podergsnar no quadro abaixo, até
2006 havia uma predominancia das importadoras ser@astrias. Porém com o Pro-

Emprego houve uma reversédo e hoje (2012) as paiscgmpresas importadoras sao

trading.
Tabela 8:
Principais empresas importadoras em 2001, 20042 20
2001 2006 2012
ADM Exportadora e
Importadora S/A Dow Quimica S/A Cooper Trading S/A
Sainte Marie Importacéo e
Bunge Alimentos S/A Cotia Trading S/A Exportagéo Ltda.
Chapec6é Companhia Cotia Vitoria Servicos e
Industrial de Alimentos Comeércios Ltda. Columbia Tranding S/A
Capital Trade Importacéao
Degussa Brasil Ltda. AMBEV e Exportacéo Ltda.
WEG Equipamentos Komport Comercial
Dohler S/A Elétricos S/A Importadora S/A

Fonte: MDIC/Secex.

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda (SER)aai de 2010 asadings
correspondem a 45% das 608 empresas que recebdraneficio desde 20d7motivo
pelo qual o Fiesc solicitou ajustes no Pré-Emprédm.ocasido, o vice-presidente da
Federacdo, Glauco José Coérte, comentou que “Takjaza hora de fazer uma revisao.
Parte expressiva do Pro-Emprego é usadatrpdings que ndo investem no Estado.

Hoje o programa esta generalizaddm outra entrevista, Corte comeqtee “[...] diria

1 Ver http://sefaz-sc.jusbrasil.com.br/noticias/288%/sef-na-imprensa
2 \/er http://panconsult.com.br/294.html
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que o Pro-Emprego hoje é problema maior do que mbicd.® Mas segundo o

secretéario da Fazenda, Cléverson Siewert,

N&o podemos abrir mdo de um programa que gera gopgarante investimentos e que
aumentou nossa arrecadacao, especificamente enrtagfes, de R$ 217 milhdes em
2006, antes do Pré-Emprego, para R$ 410 milhde2040?

Nesse aspecto de generalizacdo dos incentivos @standes e o acirramento
do conflito federativo que os Estados justificammapatrair novos investimentos, sem
levar em consideragcdes os resultados negativos geréinancas publicas, para a
economia estadual e para o conjunto do pais, M&&egdelis (2013, p. 202) observam

que

Essa mudanca na composicdo dos agentes importadtwesEstado ndo guarda
correspondéncia com o desenvolvimento do seu paimplgstrial. Em muitos casos,
observa-se movimento de empresas industriais detaS&uatarina aumentando
progressivamente suas atividades mercantis.

No contexto da globalizacdo e da ampliacdo dagdetacomerciais do Brasil
com a Asia a partir de 2003, em particular a Chingra mudanca ao longo da década
foi que as importacfes catarinenses em 2001, qurawi predominantemente da Unido
Europeia (34,5%) e do MERCOSUL (24,7%), ap0s a&dalo Pro-Emprego passaram

a ser lideradas pela Asia (43%).

Tabela 9:
Principais empresas exportadoras em 2001, 200é2 20
2001 2006 2012
Empresa Brasileira de WEG Equipamentos
Compressores S/A WEG Exportadora S/A Elétricos S/A
Seara Alimentos S/A Multibras S/A (Whirlpool Sed@lanentos S/A
Sadia S/A Perdigdo Agroindustrial S[A Whirlpool S/A
Perdigdo Agroindustria
S/A Seara Alimentos S/A BRF - BraibodsS/A
Tupy Fundicdes Ltda Sadia S/A Sadia S/A

3 Ver http://tecendoopiniao.com.br/2010/10/pro-emprenuitos-contras-e-poucos-pros/
4 Ver http://panconsult.com.br/294.html
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Fonte: MDIC/Secex.

No periodo selecionado, é perceptivel o predomdlsi® empresas ligadas a
agroindustria. A Seara Alimentos, Sadia, BR6ods e Perdigdo Agroindustrial séao
empresas que se destacam no processamento e ab@tii®earnes e congelados.

Das 817 empresas que estavam enquadradas no Prégemp59 delas estdo
instaladas em lItajai, 91 em Joinville, 50 em Bluaierd3 em Floriandpolis, 38 em
Chapeco, 32 em Sé&o Jose e 31 em Jaragué do Sud,significa uma representacao de
54,4% ALESC (2013). Analisando ainda os principaisnicipios importadores de
Santa Catarina em 2012, verificamos que Itajahvil®, Floriandpolis e Blumenau
representam 67,4% das importagfes catarinenseubia & distribuicdo geogréafica das
empresas contempladas pelo programa enquadra-ge dandivisdo inter-regional do

trabalho.

Tabela 10:
Localizacdo das empresas enquadradas no Préo-Empregbase 2012
Importagdes em US$ milhGes

N° de empresas enquadradas no

Municipios Pro-Emprego % | Importacbes| %
Itajai 155 19,0 6.536 44,9
Joinville 88 10,8 1.824 12,5
Blumenau 46 5,6 614,3 4,2
Florianopolis 42 51 840,1 5,8
Outros 486 59,5 4.737 32,6
TOTAL 817 100 14.551 100

Fonte: ALESC (2013); MDIC/Secex.

Conforme se observa, a maior localizacdo das eaps d4 no municipio de
Itajai por ser sede do maior porto pesqueiro erids flo pais, e como o art. 8° do
Decreto n°® 105/2007 define o deferimento para paeteguinte de circulacdo a da
entrada no estabelecimento importador do ICMS aepior ocasido do desembaraco
aduaneiro, na importagcdo realizada por interméeiartos. Assim, o grupo de 28
municipios que integra a Associacdo dos MunicipimsAlto Vale do Itajai (AMAVI)
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impetrou uma acdo na Justica contra Itajai, questido o valor da tributagdo e do
valor adicionado. A alegacdo é de que as prefsitestdo perdendo receita desde a
criacao do Pro-Emprego.

Decorrente dos incentivos favorecerem o municii@dtajai, isso fez com que
diversas empresas transferissem o seu faturamarddd Muitas empresas que antes
realizavam a apuracdo do imposto em municipioed#@e oeste do Estado (exemplo)
passaram a realizar em Itajai devido aos incentWasseja, enquanto a producao dava-
se em Concoérdia (exemplo), o faturamento € reaizad Itajai, o que levou a uma
diminuicdo no indice de participacdo desses mupgifEm lado oposto, enquanto hi
queda da participacdo no ICMS do municipio que asedli indUstria, ha uma
correspondente elevacdo do retorno do ICMS no rfpiaicem que se opera a
exportacdo por ter terminal portuario, de formacemtrada, absorvendo toda a perda

dos demais.

Consideracoes finais

Analisando a politica de incentivos fiscais em Sa@atarina, € possivel
identificar que a sua distribuicdo espacial é degdigApesar da esquematizacdo e da
peculiaridade de cada programa, os incentivos secage determinacfes da divisdo
inter-regional do trabalho. No seu conjunto, oseimivos fiscais enquanto um
instrumento do capitalismo tem como o destino prmen@ acumulagcédo. Esse € o0 seu
sentido, maximizar o lucro do empresario para atanengrau de acumulacao.

Como parte desse desdobramento, a politica dentimgefiscal em Santa
Catarina ganhou notoriedade. Na sua trajetoria,ochavia uma politica nacional de
desenvolvimento, teria que haver uma politica estade desenvolvimento. Como
mecanismo dessa alavanca, estavam os incentiwassfi€om uma economia que tem
como base a pequena propriedade, o capital denorigeal e uma formacéao
regionalmente desintegrada, os incentivos formarlzases para um processo de
ampliacdo produtiva. Como resposta a “batalha dserdelvimento”, em 1963 foi
criado o Fundesc, para suprir a falta de incenfpédgsgicos. Entrelagcados com a politica
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nacional de desenvolvimento, a primeira operacaizesla pelo Fundo ocorreu
somente em 1968.

Com a extincdo do Fundesc em 1975, € criado o peodacorporando o
patrimoénio do Fundesc, a sistematica do Procapa en@sma, ou seja, 0S incentivos
concedidos davam-se com base no ICM e num limif@ mwontante ndo poderia ser
inferior a 10%. Financiando quase que exclusivaementpresas de capital de origem
local, o programa foi extinto em 1984 por apresemta conjunto de irregularidades, as
quais foram apontadas no relatorio final da CPIPdocape. Assim, até 1988 Santa
Catarina ficou sem um programa especifico de inaenfiscais.

Como resultado do movimento de descentralizacdo aopolitica fiscal da
Constituinte € criado o Prodec. Destinado a ingantempresas de origem local bem
como para atrair empresas de outros Estados, ocapnagpostergava o recolhimento do
ICMS. Dentro do movimento da globalizacdo finareser Prodec passou por alteracdes
legislativas, adequacgOes e reestruturacdes. Sermansemtimento do colegiado do
Confaz, como também em desacordo com os objetgsamover a desconcentracao
industrial, podemos dizer que as liberacdes nos d890 auxiliaram a empresas
catarinenses no processo de reestruturacdo pradudm particular o setor de
revestimentos ceramicos e téxtil. Ainda, dentradajuntura econdmica desfavoravel
dos anos 1990 que resultou num colapso das fingmiddicas estaduais, o Prodec, que
estava em processo de consolidacdo, tornou-senagai programa e instrumento de
desenvolvimento regional de Santa Catarina.

Se observarmos cada programa, encontraremos nsiitdridades e um
sentindo geral. Entre as similaridades, todos afggsentam impacto financeiro ao
serem confrontados com a arrecadacdo de ICMS. @eurp lado, o Fundesc e o
Procape estavam amparados por legislagbes nagiomalundesc pela Reforma
Tributaria de 1966 e o Ato Complementar n® 34/18®focape pela Lei Complementar
n°® 24/1975, que criou o Confaz, por outro o Praded’ro-Emprego ndo passaram pelo
crivo do Confaz, ou seja, sédo inconstitucionaisazeim parte do movimento da guerra
fiscal. Enquanto o Fundesc e o Procape estavano dientlesenvolvimento nacional
articulado regionalmente, o Prodec e o Pro-Empesg@o no contexto da globalizacdo

financeira em que prevalece o individualismo.
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Na sua esséncia, esses programas foram criadadipanciar a expansao da
atividade econdmica em Santa Catarina, os quaodém ser entendidos dentro da
politica nacional. Nao ha como negar que o Fundesigape, Prodec e Pro-Emprego
tiveram participacdo no desenvolvimento catarineAsgpuestao que levantamos foi que
a participagao dos incentivos fiscais na expanséan@nica se deu de forma desigual.

J& nas consideracgdes finais, uma das caractasistac formacado econémica de
Santa Catarina é a presenca do capital de origesh [bodavia no contexto da politica
neoliberal, a questdo que levantamos e deixama@s@debate é se hoje os incentivos
usufruidos pelo capital instalado em Santa Catainda sdao nacionais ou ndo. Para
concluir, quanto asentidodesses programas, a conclusao final que chegamas é

eles sdo um poderoso instrumento para promoverrawacao capitalista no espaco!
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