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RESUMO

Os deslocamentos populacionais passaram a terténp@ significativa na integracao
do mercado interno brasileiro a partir dos ano91@8primeiro governo Vargas (1930-
1945) foi, paulatinamente, criando uma politicatadd a controlar e dirigir os
movimentos populacionais a objetivos definidos, culados a busca do
desenvolvimento econdmico. Apesar do carater psoe¢sla formulacdo da politica de
deslocamentos populacionais, é possivel perceganslelementos que estiveram na
base de sua constituicdo. Dentre esses elememimsteaam-se a forte influéncia do
nacionalismo e a preocupacéo com a construcaoaditznatidade brasileira.
Palavras-chave: Deslocamentos Populacionais; Desenvolvimento How®

Mercado Interno; Nacionalismo; Primeiro Governogéa.

ABSTRACT:

Population displacements have gained significangontance in the integration of the
Brazilian domestic market from the 1930s. The fisirgas government (1930-1945)
has created, gradually, a policy aimed at contrglipopulation movements and direct
the defined objectives, linked to pursuit of ecomndevelopment. Despite the
procedural nature of the formulation of populatiisplacement policy, you can see
some elements which formed the basis of its cangtit. Among these elements are the
strong influence of nationalism and the concern ttog construction of Brazilian
nationality.
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INTRODUCAO

A integracdo do mercado interno brasileiro fazasatep dos principais objetivos
do primeiro governo Vargas. Tal objetivo colaborapara legitimar a acgéo
intervencionista que se procurava imprimir em &g economia brasileira por meio
de uma série de instituicbes estatais. A expansaangegracdo do mercado interno
brasileiro, incluindo o mercado de trabalho, eranfioamas de como se entendia tornar
possivel o desenvolvimento econdmico que, naquelmento, se identificava com a
industrializagao.

Nessa empreitada, os deslocamentos populaciorssismaam importancia
significativa, pelo simples fato de que a constougd um mercado interno, bem como
a sua integracdo dependiam de pessoas. De pesseasstabelecessem relacdes
econdmicas num espago econdmico mais amplo, detedsticas nacionais. Assim,
pode-se inferir que a formulag&o de politicas iredataos deslocamentos populacionais
acabou assumindo um papel verdadeiramente est@tégi

N&o € possivel afirmar que, em seus momentos igic@® novo governo
instituido apds o movimento de 1930, ja tivesse poliica claramente definida em
relagdo aos deslocamentos populacionais. Objetv@nantes mesmo de qualquer
medida oficial, a realidade econdmica do periodchgaia comecado a provocar
mudancas significativas nas caracteristicas dosmamos populacionais. A crise do
capitalismo primario-exportador e o inicio da cditegdo de uma nova estrutura
capitalista no Brasil, com a emergéncia de um rpadrdo de acumulacao centrado na
industrializacdo e no mercado interno, implicaramudamcas nas dinamicas
populacionais que podem denotar a introducdo dosnmemtos migratorios em uma
nova fase (PAIVA, 2001, p. 31). Essa nova fase @estituiu como uma nova
modalidade de deslocamentos populacionais, que gawaea atender as novas
atividades e regides dinamicas da economia nacidmsh como novas areas que
passariam a se integrar nos processos de reprodogadmica.

Uma das novas caracteristicas dos movimentos @apuohis no periodo foi a
supremacia numeérica dos trabalhadores nacionaigetagdo aos estrangeiros, na

direcédo dos centros urbanos, principalmente SatwFRautra caracteristica foi a de que
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os deslocamentos populacionais continuavam a ateatdddades agricolas que
ganhavam impulso no interior paulista e, também\as areas para onde se avancava
a fronteira econbmica. Nesses casos, 0 trabalhaadonal também passava a ser
numericamente majoritario.

O que vai pautar a acdo do Estatal no periodopg@o por tomar uma seérie de
medidas que procuravam controlar e dirigir os mevitos populacionais a objetivos
ligados ao desenvolvimento econdmico, nucleado pelastrializacdo. A politica
relativa os deslocamentos populacionais foi seodsteuida de forma paulatina. Para a
sua formulagéo contribuiram varios elementos qeemicse tornando claros a partir da
identificacdo das novas necessidades da economsddma e a partir, também, dos
diagndsticos acerca da realidade brasileira efesia@lo governo e por intelectuais
gue o apoiavam e que debatiam e indicavam medigaesn tomadas.

Apesar do seu carater processual é possivelfidantha politica migratéria do
primeiro governo Vargas, alguns pontos que denata@meocupac¢do em utilizd-la como
instrumento impulsionador do novo modelo de deseiaento que se queria alcancar.

Um desses pontos vinculava-se a perspectiva dasdes potencialidades
oferecidas pelo territorio brasileiro, o que imparhpreocupacdo com a manutencédo de
sua integridade, com o seu controle nacional e aoampliagdo da capacidade da
sociedade brasileira de dar encaminhamento a ucegso de desenvolvimento que,
realizando-se sobre o territério nacional, se mags# adequado as necessidades
brasileiras.

Neste sentido, além da ideia de interdependémiia @ defesa da integridade
territorial brasileira, com a expansédo e integrad@o mercado interno e com o
desenvolvimento da industrializa¢doutros elementos importantes na construcéo das
politicas de deslocamentos populacionais do pramgoverno Vargas foram o
nacionalismo e a necessidade de construcdo da nafidede brasileira. Estes

! Em relacdo a este ponto é evidente que tanto ergovquanto os intelectuais que o apoiavam tinham
clareza que a industrializacao brasileira tinha tprepor base, necessariamente, o mercado interno
brasileiro e que este, para se expandir, necaasttarocupacao do interior do territrio brasileirmr

isso, a identificacdo entre a industrializacdo &anco da fronteira econdmica era uma das pedras de
toque da politica colonizadora do primeiro govevaagas. Este importante elemento da politica relati
aos deslocamentos populacionais do Primeiro gov®¥argas encontra-se desenvolvido em COSTA
(2012 e 2011).
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elementos vinculavam-se a preocupacdo com os geiras, a énfase na utilizagéo do
trabalhador nacional nos projetos de colonizacé® eonstrucdo de um mercado

Nacional de trabalho. E sobre estes temas quéaltiaversara.

1 O NACIONALISMO EACONSTRUQAO DA NACIONALIDADE

O processo de desenvolvimento posto em cursoimzipo governo Vargas, que
propunha o deslanche industrial com base no crestome na integracdo do mercado
nacional, se deu com base numa ideologia fortemeate®nalista. Tal ideologia, no
entanto, apresentava uma séria limitacdo, poisnéisese que a nacgdo brasileira
encontrava-se constituida de maneira irregularis@ovpreconizada por Vargas e por
muitos intelectuais era a de que, no Brasil, astéicas politicas ndo coincidiam com as
fronteiras econémicas. Nao se podia afirmar a @xesa de uma nacéo consolidada
guando poucas areas com expressiva densidade ddim@gronviviam com enormes
espacos vazios, impossibilitando a sua integracébnigva. A construcdo da

nacionalidade passava, efetivamente, pela integeg@dmica do territorio:

Apés a reforma de 10 de novembro de 1937, incluigssa cruzada no
programa do Estado Novo, dizendo que o verdadeirttdo de brasilidade é
0 rumo ao oeste. Para bem esclarecer a ideia, dizeovos que o Brasil,
politicamente, é uma unidade. Todos falam a medngud, todos tém a
mesma tradi¢do histérica e todos seriam capazes dacrificar pela defesa
do seu territorio. Considerando-a uma unidade ist¥i®l, nenhum brasileiro
admitiria a hipotese de ser cedido um palmo desta,tque é o sangue e a
carne de seu corpo. Mas se politicamente o Brasih& unidade, ndo o é
economicamente. Sob este assemelha-se a um aegap@rmado por
algumas ilhas, entremeadas de espacgos vazioshassjd atingiram um alto
grau de desenvolvimento econdmico e industrial guas fronteiras politicas
coincidem com as fronteiras econdmicas. Continuamiretanto, os vastos
espacos despovoados, que ndo atingiram o necesBariorenovador, pela
falta de densidade da populacéo e pela auséntialdeima série de medidas
elementares cuja execucdo figura no programa d@I@o\e nos propoésitos
da administracao, destacando-se, dentre elas,ears@mto, a educacéo e os
transportes. No dia em que dispuserem todos esse®m@0S, 0S espacos
vazios se povoardo. Teremos densidade demografidesenvolvimento
industrial. Deste modo, o programa de “Rumo ao @esto reatamento da
campanha dos construtores da nacionalidade, dodeipantes e dos
sertanistas, com a integracdo dos modernos pracdsscultura. Precisamos
promover essa arrancada, sob todos os aspectas éodos os métodos, a
fim de suprimirmos os vacuos demogréficos do néssitério e fazermos
com que as fronteiras econdmicas coincidam comoasefras politicas. Eis
0 nosso imperialismo. Nao ambicionamos um palmdedeétério que néo
seja nosso, mas temos um expansionismo, que é&esieermos dentro das
nossas proprias fronteiras (VARGAS, 1947, p. 28428
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A existéncia de espacos despovoados representatécolos para a construgdo
nacional, pois eram nessas zonas, de pouca oumanteupacédo, que se desenvolviam
as forcas dissolventes da nacionalidade. Eram $iesspacos que 0S poucos
trabalhadores rurais viviam entregues a sua pré&goite, longe dos beneficios da
civilizacdo e desenvolvendo hébitos distantes sielina do trabalho produtivo.

Eram, também, nesses espacos que vingavam ag@esgara a reproducao de
praticas autonomistas e municipalistas, distar@eautoridade central, que fortaleciam
poderes locais. Situacdo claramente representatis pmagens de feudalismo
improdutivd e personalista, desintegrado da vida econémigato Em relacéo a isso,
Vargas veiculou uma de suas afirmacbes mais coatiesl e radicais acerca da

realidade agraria do pais, ainda quando candiddéoAhianca Liberal:

Em n&o poucas das regides mais proprias para @ukigra, impera ainda o
latifindio, causa comum do desamparo em que viwalmente, o
proletariado rural, reduzido a condicdo de escaavgleba. Nessas regides,
seria conveniente, para 0s seus possuidores e gatatividade, subdividir a
terra, a fim de coloniza-la, fazendo-se concessigefotes a estrangeiros,
como a nacionais, a pregos modicos, mediante pagaraeprestacdes, além
do fornecimento de maquinas agricolas, mudas eraem@/ARGAS, 1947,

p. 297)

Nesse sentido, além da aplicacdo de importantedidase educacionais e
culturais (VARGAS, 194?, p. 311-343) a construcao da nacionalidade também deveria
passar por uma solucdo de carater econbmico: ecis@rintegrar o pais, articular as
diferentes zonas despovoadas e desconectadascdiiocecondmico com as regioes
dindmicas do pais. Tal avaliacdo deixa evidentehgwéa, por parte das autoridades e
dos intelectuais que apoiavam o regime, uma clamgpceensédo acerca da capacidade
de uniformizacdo imposta pelo avanco do capitalistnastruido internamente e
estendido as mais diferentes regides, por meiomdssb imperialismo”.

Assim, a correta expressao do nacionalismo e atrtmdo da nacionalidade

brasileira passavam, necessariamente, pela adeglgumas medidas, tais como:

2 Essa é uma imagem particularmente bastante délipar Oliveira Vianna para caracterizar o carater
localista das grandes latifindios brasileiros gist&ncia de um forte poder local nesses mesmos
latifindios.

% Esses assuntos encontram-se analisados de mastaate interessante em SCHWARTZMANN:
BOMENY; COSTA, 1984.
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A. A superacado da situacédo de atraso e de abandotmab@dhador do campo,
localizado além das fronteiras econdémicas, e dacteisticas autbnomas e
localistas possibilitadas pelas grandes propriesladeais improdutivas ou
subaproveitadas economicamente;

B. A padronizacdo, ndo apenas das caracteristicagaig/tcomo a lingua e os
costumes, mas, também, das relacdes sociais degaknd

Tais aspectos vao estabelecer conexdes com a |&md@ou de politicas

relacionadas aos deslocamentos populacionaisgjpa@na se alcancar tais objetivos, era
imprescindivel integrar economicamente, como coidoras e produtoras de

mercadorias, as regides conhecidas como sert@heéstendo nexos entre elas e a
produc&o industrial que comecava a se concentr&amPaulo. E nesse sentido que as
imagens referentes amdsso imperialisnmiointerno ganham suas mais expressivas

significacoes.

1.1 AIMPORTANCIA DA PEQUENA PROPRIEDADE

Adotando posturas proximas as dos modernistas a@lo8s grupos
tenentistas radicais, reunidos no “Clube 3 de aotulo governo considerava que nas
regibes isoladas do pais o impulso modernizador ex&remamente fraco,
impossibilitando que essas regides alcancassenmesandolvimento autbnomo. Assim,
como aparece evidente na afirmacdo de Vargasac#atériormente, se nas regioes ja
desenvolvidas o progresso poderia se dar de fouttm@ma, nas regides isoladas e
consideradas atrasadas se faziam necesséariascasé@glecisivas intervencdes estatais.

Os trabalhadores brasileiros dessas regides, emgrande maioria posseiros ou
remanescentes de antigas atividades economicaegregliram a formas de producéo
de subsisténcia, eram identificados com os aspeegetivos da cultura caipira e como
trabalhadores que se contentavam em viver numasgarde subsisténcia, utilizando a
terra como fator de sobrevivéncia e ndo como fak®rproducdo de excedentes
intercambiaveis no mercado, cultivando-a com t@&sioudimentares e num ritmo
proprio, dissociado da disciplina necesséaria a ygéd capitalista. Eram, portanto,
entendidos como arcaicos, indisciplinados e ingagpale produzir para o mercado.
Resumindo, eram trabalhadores pré-capitalistass@®m trabalhadores distantes das
conquistas da civilizacdo e dos hébitos basicoshidgene, eram propensos a
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enfermidades, o que inibia, ainda mais, a prodidande de seu trabalho. Por isso Vargas
afirmava que a acédo do Estado, deveria:

[...] Atender a sorte de centenas de milhares dsilbiros que vivem nos
sertbes sem instrugdo, sem higiene, mal alimentados vestidos, tendo
contacto com os agentes do poder publico, apemaséatdos impostos
extorsivos que pagam. E preciso grupa-los, instimicolonias agricolas
investi-los na propriedade da terra, fornecends-lbs instrumentos de
trabalho, o transporte facil para a venda da prauexcedente as
necessidades do seu sustento; despertar-lhe, eay sunteresse, incutindo-
Ihes héabitos de atividade e economia. Tal é a ialgdio basica, essa sim,
gue nos cumpre iniciar quanto antes a valorizagh@apital humano, por
isso que a medida da utilidade social do homemdé gala sua capacidade
de producdo (VARGAS, 1938, p. 28).

A acdo do Estado, e do expansionismo induzido gdey no processo de
construcdo da nacionalidade também é ressaltad€assiano Ricardo ao atribuir, a
Marcha para o Oeste, o sentido de reedi¢cdo da ieplopedeirante. Segundo o autor, as
bandeiras se constituem no fator genético da naldade brasileira e legitimador do
Estado forte, centralizador e interventor, ja gedandeiras, baseando-se nos principio
da ‘Democracia Racial e Social conseguiram articular todos os elementos
constituintes da sociedade brasileira — 0 negrimdm e o branco — no esfor¢o de
conquista e construcao do pais. Entretanto, aplesenlaboracéo entre as trés racas, as
bandeiras ndo eram destituidas de comando, poianmae configurado noEStado
larvar brasileird’ justamente pelo fato de terem unido o comandobdanco, a
mobilidade do indio e a for¢a de trabalho do negro.

Ao enfatizar a ideia do comando do branco, aofio@ti as bandeiras e ao
identificd-las com a Marcha para o Oeste, Ricamrall claro que o que se pretendia,
no interior brasileiro, era uma ocupacdo de caratapitalista e procurou,
simultaneamente, por meio de metaforas, exaltac& ardenadora do Estado na
conquista territorial e na construcdo de um noabaihador rural brasileiro. Assim, sob
o comando do Estado, a integracdo do interior d®gmmercado nacional daria origem
a um novo tipo de trabalhador rural, disciplinadarodutor de excedentes
comercializaveis e consumidor de mercadorias.

Identificando as bandeiras e a Marcha para o QRstardo procurou defender,

também, o povoamento do interior mediante um progrde colonizacdo baseado na
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pequena propriedade. Segundo ele, nas bandeirggeqtena propriedade ao invés de
embaracar o expansionismo favoreceu-o. [...] A pegupropriedade fazia, por assim
dizer, parte de uma técnica de vida e economia pujipal objetivo dependia da
absoluta liberdade de movimento” (RICARDO, 1970,7p). A pequena propriedade
ndo acomodava e ndo paralisava os senhores ciessesud grandes dominios, pelo
contrario, impunha a necessidade de constante nreotatéo.

Nao é dificil imaginar os porqués da defesa dau@esg propriedade num
programa de colonizacdo do oeste. Esse programpatiia se basear no latifandio.
Primeiramente, por que o latifindio, ao ter uma eétpacidade de auto-abastecimento,
nao permitiria o incremento das trocas entre ditee regides. Segundo, por possuir
um dominio de carater tradicional, local e privati@proximando-se de uma situacao
de extraterritorialidade, o latifindio geraria @saa anarquia e a injustica. Em relacéo

a isso, Vargas ja se pronunciava em 1933:

O problema das comunicacdes tem, no Norte, pamglopderante, como
elemento civilizador e até mesmo de fraternizacéciomal. O cangago €
fruto do sertdo aspero, sem administracéo e seigussolado por falta de
contacto com os centros irradiadores de progrdsgar por meio de boas
estradas o Nordeste baiano a Capital da Repll#ica estabelecer o mais
sélido tragco de unido entre Norte e Sul, criandofatior preponderante para
a consolidacdo de nossa unidade, capaz de extirdminvez, quaisquer
veleidades regionalistas. Assim aparelhado, twedd- facil localizar no
Nordeste vasta colonizacdo rural, composta de elf@meautéctones, que
necessitardo, apenas, para progredir, de asstéduiica, agronémica e
financeira (VARGAS, 194(?), P. 180).

Outros pontos importantes na defesa da pequepagitade no povoamento do
Oeste relacionavam-se ao fato de que essa forroalal@zacao diluiria a influéncia do
latifandio na economia e sociedade brasileiras (HBERO, 1986, p. 98), mas,
principalmente, porque o estabelecimento de nudeamlonizacdo implicaria a venda
dos lotes em prestagfes anuais.

A necessidade de pagamento dessas prestacdesriabrég conversdo dos
pequenos proprietarios em produtores para 0 merdaddébito da divida sO seria
possivel com a venda de parte de sua producdolohizacdo baseada na pequena
propriedade seria, assim, a forma de integracdotdoor do pais ao mercado nacional.

Faria do pequeno proprietario um produtor de géndestinados aos centros urbanos e
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de matérias-primas para as industrias e, ao aumereigéncia de sua especializacao
como produtor agricola, torna-lo-ia um consumidentercadorias industriais.

N&o é por acaso, portanto, que na defesa de ugt@plonizador sustentado
na pequena propriedade, tenham se somado persmedick entidades ligadas aos
interesses industrialistas, tais como Roberto Semore o IDORT. Roberto Simonsen
ao criticar a existéncia de pequenas propriedadesnterior do pais, voltadas a

producao de subsisténcia, afirmava:

Condig8es autarquicas [...] reduzem extraordinaigem o poder de 2/3 da
populacdo. [...]. S6 pelo intercambio interno é gueleremos alcancar o
poder aquisitivo de que havemos mister. [...] Alstda deseja um mercado
interno rico para a necessaria expansao de suagiodTanto vale dizer que
anseia pela formacao de capitais nacionais, péf wada vez mais intensa
de todas as regiées do pais, pela crescente libemls intercomunicacdes
dos Estados; enfim, pela unidade e grandeza cadaa®res de nossa patria
(SIMONSEN, 1937, p. 27-28).

O IDORT, por sua vez, avaliava:

Ao julgar pelo andamento da coisa, ao acompanhsituagdo econdmica
actual — no Brasil — e particularmente no Estad®&de Paulo, € permitido
prever, para muito breve a formacdo em grande asdal pequena
propriedade — (inica salvagdo alias possivel pireoaira — capaz de resolver
— no nosso modesto parecer — sem convulsdes, ara@e a estabilidade
social do Estado (LENHARO, 1986, p. 98).

N&o devemos, contudo, interpretar que a defesandgrojeto de colonizacdo do
interior brasileiro, por meio de pequenas propudesdasignificasse questionamentos ao
latifndio. N&o se cogitavam reformas na estruagiaria consolidada do pais, uma vez
que os interesses do capital agroexportador e ligerquias eram, ainda, vigorosos.
Muitas vezes a tese da pequena propriedade aparezuwliscursos de Vargas,
principalmente antes do Estado Novo, como formaatuar a problematica do
desemprego urbano, acenando aos trabalhadores possiailidade de seu retorno ao
campo (FONSECA, 1987, p. 236). Por outro lado tamebém utilizada como forma de
conciliar o discurso modernizador com os intereskeslatifundiarios e da burguesia
rural, jA que a existéncia de generosos fundosotéais no interior do pais permitiria
apontar para uma mudanca na estrutura fundiarisildira sem a necessidade de
reforma agraria, nos espacos ja consolidados dmldata. A expansao sustentada na

pequena propriedade apresentaria, assim, um chesiante conciliador.
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Devemos lembrar, ainda, que a permanéncia ddéndibs na regido do atual
Nordeste era instrumental para o desencadeamemgds;des, ja que o0 monopolio da
terra e o0 atraso da regido permitiriam a ocorrédeifatores de expulsdo de excedentes
populacionais que seriam absorvidos pelas regi@edmicas ou por aquelas que
estavam se integrando aos processos expansionistas.

Assim, a utilizacdo dos deslocamentos populacsoo@mno forma de construcao
da nacionalidade, por meio da superacdo da situdedatraso e abandono do
trabalhador rural e das caracteristicas autbnomdascalistas, possibilitadas pelas
grandes propriedades rurais improdutivas ou subepamlas economicamente,
estabeleciam fortes pontos de contato com a neéeelesde se padronizar as relacdes
sociais no pais.

Isso permite a argumentar que a defesa de povdardeninterior ordenado e
supervisionado pelo Estado, por meio da pequenpripdade era um projeto de
expansdo do mercado nacional, que incorporavaatiabjde padronizagéo das relacdes
de producdo, jA& que a anexacdo das regidoes deo sartfronteira econdémica
desencadearia o surgimento de novas frentes pagneiDessa forma, a acéo
colonizadora estatal teria como funcdo a introdugdmovas regides aos processos
econbmicos, transformado os trabalhadores e peguymoprietarios em produtores e
consumidores de mercadorias.

O Oeste, até entdo, caracterizava-se por ser,uammsioria, uma zona de
expansdo. Ou seja, um espaco no qual sujeito sfuiEd era o posseiro. Elemento que
poderia ser originario da migracdo de excedentpslpoionais da faixa situada aquém
da fronteira econémica e que, eventualmente, pogeaduzir excedentes. Contudo, o
que caracterizava a regidao Oeste, como frente gdane®o, eram os fatos de que as
relagbes sociais ndo se encontravam determinadap@elucdo para o mercado e de
que a apropriacdo da terra ndo se fazia como entgneento econdmico. Era,
geralmente, um caso de uso privado de terras degofjue ndo se relacionava com a
economia nacional em termos de producao para cach@rc

Era necessario transforma-la em uma frente pianeuma regido em que a
posse da terra fosse substituida pela propriedadadp da mesma e na qual a terra

fosse comprada, obrigando o pequeno proprietaridispor de sua producdo no



gr Brasil
gyl 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitéria/ES
de Histdria Economica

A . . A -
Conferenc1a Internacional S 1) FE>
d H i Iri d E %0’:&0&\;:’: Departamento de Em nomia
e 1St0rla e mpresas CENTRO DE C\ENC\AS JURIDICAS E ECONOMICAS

mercado. A aquisicdo de um lote significaria o lestecimento de um empreendimento
econdmico.

O ponto chave da implantacéo da frente pioneirgopriedade privada da
terra. Na frente pioneira a terra ndo € ocupadan®rada [...] A Terra passa
a ser equivalente de capital e é através da meataagige 0 sujeito trava as
suas relacbes sociais. Essas relacdes ndo se msg@s no ambito do

contato pessoal. O funcionamento do mercado é gssapa ser o regulador
da riqueza e da pobreza (MARTINS, 1975, p. 47).

Embora baseada na pequena propriedade de trabmimbar, a anexacao
capitalista de parte do Oeste, por meio da colgézaseria realizada com a sua
producdo sendo dirigida ao mercado. Como tal regi@m atraia processos
“espontaneos” de inversdo de capital privado, eifmmente do que ocorria com a
experiéncia coetanea de colonizacdo no Norte danBara sua ocupacdo deveria
resultar da acdo estatal. O Estado deveria organima politica migratoria que fosse
controladora, centralizadora e planificadora, catizéa Beneval de Oliveira, em artigo
da revista Cultura Politica:

Enfraquecido pelas endemias, o nosso caboclo maodigposicdo para o
trabalho e, desajustado, fracassa em qualqueatin@ique toma. Imp&e-se,
portanto, a adocdo sistematica de uma politicaratéga e colonizadora,
econdmica e financeira; sanitaria e educativa (@ELRA, 1943, p. 73).

A preocupacdo em se introduzir rela¢des sociasad&ter capitalista na regido,
por meio de sua integracdo ao mercado, deverialgeto da acédo estatal a partir do
impulso modernizador possibilitado pelo desenvoénio industrial que ocorria em
Séao Paulo. Ainda que se vislumbrasse outra passidé de desenvolvimento futuro
para a regido, entendia-se que, num primeiro mamarregiao deveria ser introduzida
no capitalismo como uma regido subordinada ao meviro dinamico da economia
nacional..

Tal entendimento evidencia que se pretendia emarmercado integrado no
Brasil, porém com diferentes especializacdes pieoait Uma divisdo interna do
trabalho entre regides que deveriam se comportargrodutoras de matérias primas e
de géneros destinados ao abastecimento das pogsiladianas e regides produtoras de
manufaturados.

A integracdo do interior ao mercado e a econora@onal se daria, portanto,

inicialmente, com a sua satelitizagdo ao centrardioo da economia nacional que se
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localizava nas regides de rapida industrializagadocupacédo do interior deveria torna-
lo numa regido que favorecesse a acumulacdo déaisapue ocorria de maneira
espacialmente concentrada. Assim, a ideia de iadgmo interno ganhava concretude.
Isso explica a necessidade de seu povoamento wadeanquista capitalista”. Vargas

expressou isto com clareza:

As nacBes novas, formadas pela expansao colonzagmesentam, entre 0s
fendmenos especificos do seu crescimento, a matididle fronteiras. Néo
coincidem, nos primdrdios da formagao, as linhadetearcacao politica e a
extensdo de apropriacdo econdmica. Dessa difegdiacéecorre a existéncia
da fronteira movel, que traduz a expansao do deitntegrado nos sistema
nacional de producao dentro da area politica. GiBéa na atualidade, um
dos paises em que se registra o fato, e, por issonm a sua expanséo tem
um carater puramente interno, como processo deudmtancia econémica
ao corpo politico e fazer coincidirem as duas f&oas. Antes dessa
integracdo necessaria, todo o pais sofre uma fratgg@o nitida em que as
etapas do desenvolvimento econdmico sdo assinathelasodo evidente.
Uma faixa é agente e sujeito da economia naciona outra é, apenas,
objeto servindo como mercado de consumo de manufaturas, em tmca d
matérias primas ou produtos extrativos. Naturalmeatconsequéncia mais
imediata do fato € que uma parte dos brasileires &m condicdes de vida
peculiares a fase colonial, enquanto a outra mosihia evolugcdo econdmica
acelerada. Exemplos exatos dos dois tipos encoosraas unidades federais
de S&o Paulo e Mato Grosso. O Brasil mostra, askintro das suas divisas,
regides metropolitanas e regibes coloniais. O impsmo brasileiro
consiste, portanto, na expansdo demografica e agoadlentro do proprio
territério, fazendo a conquista de si mesmo e agmido do Estado,
tornando-o de dimensfes tdo vastas quanto o paifs.&S imensas reservas
territoriais que dispomos, sera possivel formargiende mercado unitario,
de capacidade bastante para absorver a produc&omks industrializadas e
desenvolver a industrializacdo das zonas de reamupacédo (VARGAS,

1942, p. 125)

Nesse sentido pode se entender, também, porgeeeasidade da padronizagéo
das relacdes sociais, como forma de construcdadanalidade brasileira, ndo passava
por um questionamento incisivo aos latifundios.xfs&ncia de latifindios seria um
fator de geracdo e de expulsdo de excedentes pgmds, uma vez que a
superpopulagdo e o desemprego no campo nédo sesmuttados de uma excessiva
densidade demografica, mas da distribuicdo desiglzalterra e da constante
concentracdo de sua propriedade. Tal situacdo ais enplicita no Nordeste, onde o
papel do latifandio como gerador de excedenteslpojmmais e como fator de expulsdo
dos mesmos, seria amplificado pelas condi¢cdesaiatde uma regido ameacada pelas

secas e pela secular estagnacdo econdémica deosepiexos econémicos regionais.
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Segundo Celso Furtado, o complexo econémico agucarordestino, apos um
periodo de mais de um século de crescimento eceondmiensivo, entrou em situacao
de letargia apds sua crise em finais do século XMURTADO, 2000). Nessa longa
crise, o complexo agucareiro, por se sustentaatifaridio e no trabalho escravo e por
ter desenvolvido, em sua periferia, a pecuaria cama atividade acesséria de baixa
produtividade, péde se manter mesmo com uma redutédal em sua capacidade de
geracado de renda, sem desencadear uma crise aggénsias socialmente explosivas.
Isso, entretanto, resultou numa involucdo a umaagito econdmica proéxima a da
subsisténcia, s60 superada em momentos limitadogprogperidade do acucar no
mercado internacional. Ao mesmo tempo, levou atitaitgio de uma sociedade com
fortes caracteristicas tradicionais, na qual aedqudependia mais da propriedade
imobiliaria e do status do que de valores monetaroracionalidade econémica e a
impessoalidade cediam espacos para relacdes pgmadas de longa data e uma
possivel mobilidade social vinculava-se mais aentéilismo do que ao mérito pessoal.

Mesmo em outras areas do Nordeste, os problemashdesténcia do pequeno
proprietario também foram se avolumando. As suecasspartilhas familiares que
resultaram em minifandios economicamente impraéisavaliadas as dificuldades de
acesso a cursos d'agua, causadas por essas patbimaram-se fatores de expulsao de
pequenos proprietarios ou de sua vinculacao pmléisocial aos latifundiarios, gerando
concentracao fundiaria.

Essa tendéncia plurissecular da economia nordesissociada ao processo de
desarticulacdo de seus complexos econdémicos e @ fia@ilidade de comunicacao,
alcancadas pelo desenvolvimento das ferroviastafizedo Nordeste uma regido com
alto potencial de oferta de forca de trabalho nmggra

O governo, ao néo intervir na estrutura tradidiatea economia e sociedades
nordestinas, nédo gerou descontentamentos entreeos grupos dominantes e
simultaneamente, estabeleceu uma relacdo de coei@nidade entre o “arcaico” e o
“moderno™. Possibilitou, por meio dessa combinacéo de geatisnos desiguais de

desenvolvimento, que o Nordeste cumprisse a fudedornecedor de abundante forgca

* O aprofundamento dessa quest&o pode ser encoetra@iveira (1981).
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de trabalho que poderia atender as exigéncias toigs das regides necessitadas de

trabalhadores. Esse € o caso do Oeste, pois:

Entre os setores da populacdo que seriam direcsnpdra a politica do
povoamento estavam trabalhadores pobres, flageleglisintes das secas e
ex- reservistas, que seriam direcionados para amdgs areas de
assentamento agricolas, expandindo as fronteitasas (BESCOW, 2006,
p. 10).

Alguns autores apontam, assim, que a ocupacamtdaor, via a ideia de
fronteira em expansdo, tornou-se “a garantia daepsat alianca entre a burguesia
industrial e o latifundio” (SILVA, 198 pudBESCOW, 2006, p.9).

Isso porque, a ocupacéao do interior brasileire,yso novo tipo de trabalhador
rural, produtor e consumidor de mercadorias, odigin das areas historicamente
estagnadas, que geravam excedentes populacionatapeleceu relagcbes de
complementaridade entre as regides brasileiraggrgagas em ritmos e graus diferentes
de desenvolvimento.

Assim, a construgcdo da nacionalidade pelo viés@uoeo, visava a integragédo
do mercado nacional e a criacdo de nexos entrdegsrdes regides do pais. Para isso
eram necessarias a combinacdo das especificidegiesais e de suas desigualdades de
desenvolvimento. A regido “sujeito” deveria comanda articulacbes econdmicas,
contando com a colaboracdo das regides “objet’,(faais as mesmas aparecem no

discurso de Vargas anteriormente citado.

1.2 AERRADICACAO DO PERIGO ESTRANGEIRO

A existéncia de espacos poucos povoados e desadis da vida econdmica
nacional aponta, ainda, para outra forte preocupac@& também esteve presente na
definicdo dos principios basicos da politica retafos deslocamentos populacionais: o
perigo estrangeiro e a necessidade de sua nea¢@dz Tal questdo tem origem na
critica da politica imigrantista praticada pelo imeg anterior ao instituido pela
Revolucao de 1930.

A politica imigrantista anterior era consideradm dator de estimulo a
fragmentacao territorial brasileira, pois, haviaifggiado o estrangeiro. Este havia sido
0 sujeito prioritario do povoamento de partes ingaes do territdrio nacional e da
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composicao da forca de trabalho nas regiées ma#sricas da economia nacional. O
isolamento e a presenca majoritaria de estrangeimoslgumas areas favoreceram a
constituicdo de nucleos homogéneos, que ndo sartiga sociedade brasileira e, por
ISso, preservaram seus costumes e idioma e peraraneqrofundamente ligados

economicamente aos seus paises de origem, mediacweasumo de mercadorias e
remessas em dinheiro. Essa situacdo agravavaaegralter exportador da economia
brasileira, que n&o integrava o mercado e impedidagdo de vinculos consistentes
entre as diferentes regides do pais e favorecendemlismo econdmico e politico.

Tais criticas as praticas imigratérias anteriores930 sdo bastante perceptiveis em

Vargas:

Héa noventa anos passados chegava no vale do dtgjameira colénia dos
povoadores alemaes. Decerto, no meio de imensastts, foram deixados
ao abandono. Abateram a mata, lavraram a terrgadam a semente,
construiram suas casas, formaram as lavouras eramgw edificio de sua
prosperidade. Dir-se-4 que custaram muito a asshisd a sociedade
nacional, a falar a nossa lingua. Mas a culpa naddles, a culpa foi dos
governos que os deixaram isolados na mata, em esandcleos sem
comunicagbes. Aquilo que os colonos de entéo pediano bindbmio de cuja
resultante deveria sair a sua prosperidade. S@meduas coisas: escolas e
estradas, estradas e escolas. No entanto, a papujae prosperava isolada,
devido somente ao seu proprio esforco, s tinhaimpeesséo de existéncia
do governo. Era quando este se aproximava dela aetgoa para cobrar-lhes
impostos, ou como mendigo, para solicitar-lhes .v® governo que se
aproximava somente quando precisava dos votosgoardespeitabilidade,
porque vivia de transigéncias. E a troca dessessyoatdo vacilava em
desprezar os proprios interesses da nacionalidddBGAS, 1940 apud
SCHWARTZMANN; BOMENY, COSTA, 1984, p. 157-158).

O isolamento do imigrante estrangeiro em relacdociedade brasileira havia,
dessa forma, dado origem aanfuistamentos étnicosSegundo o entendimento do
governo, de seus técnicos e de intelectuais congifdos com o regime, esses espacos
desenvolviam e aprofundavam caracteristicas autagju comportando-se como
estranhos ao corpo social e econémico nacional.

Isso gerava problemas. Primeiro, porque eagtiistamentos étnichsnum
contexto de fortes pressfes expansionistas, pde gk algumas nacfes centrais,
poderiam converter-se em apoio para que essa &@ansealizasse sobre o territorio
nacional, o que implicaria em sua fragmentacam &iguire maior importancia se
lembrarmos que esses imigrantes, concentradosetadbr no sul e sudeste do pais,

possuiam a nacionalidade, ou descendéncia, dedsstationais que apresentavam
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fortes tendéncias expansionistas e desenvolviamuestas territoriais externas - casos
da Alemanha, Itdlia e Japdo - e que esses Estadmsurgvam organizar e
instrumentalizar tais imigrantes na defesa de s#asesses (NASCIMENTO, 2002, p.
31). Além disso, a manutencdo dos habitos de comslo®s paises de origem fazia dos
ndcleos homogéneos de imigrantes um mercado cativa as exportacdes desses
paises, transformando-os em agentes difusores mgum® de produtos importados
(IANNI, 1974, cap. 1; NASCIMENTO, 2002, p. 27- 30).

A presenca de colonias homogéneas ameacava, tpodantegridade territorial
do pais, a unificacdo do seu mercado e a constdg@ima nacionalidade brasileira, na
medida em que se comportavam como encraves estagefratarios a cultura e aos
produtos nacionais, onde ocorria 0 iminente pewgo expansionismo externo. A
presenca estrangeira e a sua resisténcia a indegeasociedade brasileira haviam se
transformado num obstaculo a realizacdo do impe&mal interno brasileiro, tornando
estrangeiras partes significativas do territorioioal.

Assim, no contexto das décadas de 1930/19404a disminante em relacéo ao
imigrante estrangeiro, que anteriormente era p@sitpassou a ser negativa. De
elementos prioritarios para o povoamento do teiité para a formacao da forca de
trabalho, passaram a ser encarados com desconéarmasiderados como assunto de
seguranca nacional. A politica em relacdo a elesessgava ser modificada,
principalmente no que se referia a sua utilizacéo politicas colonizadoras. O
posicionamento de técnicos da Secretaria da Atmieulde Sdo Paulo é bastante

evidente em relacdo a esse assunto:

A antiga colonizacao oficial do Estado, que faaié a predominancia de
determinadas nacionalidades [...] necessitava@apletamente modificada
evitando-se que n(cleos oficiais se constituissenomanismos a parte da
comunidade paulista. Isolavam-se. Representavam wuendadeiro
prolongamento das patrias de origem dos colonosranggiros,
predominantes. A pequena assisténcia prestadaFsttmlo ndo conseguia
enfraquecer 0s vigorosos vinculos sentimentaisqgognuavam a prendé-los
a terra natal, faciltando a formacdo dos quistasiais. A colonizagao
familiar veio corrigir essas falhas. Ela procurégamcrem torno do colono
estrangeiro, um ambiente que, tanto quanto possiwlsine viver & maneira
brasileira. [..] E mister integrar o quanto antés vida nacional
(SECRETARIA DA AGRICULTURA, 1938 apud PAIVA, 2000, 41)°

® Processo da Secretaria da Agricultut&866 de 24 mai 1938
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Dentre as diferentes nacionalidades estabelenm&sasil, a maior preocupacéo
ocorria em relacdo aos alemées, apesar do intatesgdmbio comercial estabelecido
entre esses dois pai&eslém da importante presenca da propaganda e itacag
nazista entre os imigrantes, e descendentes, dadicao Brasil, essa preocupacéo
decorria da avaliacdo, feita pelo exército e pdrosumembros do governo, de que o
expansionismo alemao era bastante agressivo. Blilagdo estava embasada numa
concepcao de nacionalismo expressa pelo pangemmangsie defendia a ideia de que a
manutencgdo, por alemaes, da lealdade e da trageg@canica, em qualquer parte do
planeta, era a forma de tornar também alemaegpasa@spor eles habitados.

Se o sentimento de nacionalidade ganha prioridatieeso interesse de
Estado, ele pode se desprender de barreiras tiigtaunificando em torno
desse ideario as populacdes dispersas em outidesagie ndo pertencem
ao pais de origem. Esse movimento de unificagacidna a0 mesmo tempo
como elo de ligacdo e expansdo do sentimento reltgtsnnas mais distantes
regides do globo. [...] 0 que permitia a permargénda nacionalidade
qualquer que fosse a contingéncia histérica. Déstema, manter uma
tradicdo comunitaria e cultural germanica fora tefanha era mais do que
simplesmente conservar habitos e valores cultueas;a forma de tornar
alemao o espaco ocupado por esses grupos (SCHWARNERY BOMENY,
COSTA, 1984, p. 168)

Embora o temor em relacdo aos alemées fosse o dismeminado, havia
também avaliacbes negativas contra a imigracaonggay considerada de dificil
assimilacdo. Nessas avaliacdes, os japoneses m@anes® habitos completamente
distantes dos brasileiros. Devido a sua culturantei e a sua disciplina, mostravam-se
avesso a uma maior abertura em relacéo a socibdasikeira. Tal avaliagdo fundava-se
no fato de os japoneses insistirem, na educac&ewe descendentes, na utilizacao de
livros produzidos no Japéo e realizarem constaetesarques de membros de sua
coldnia para cursos em seu pais de origem (SCHWARINN; BOMENY, COSTA,
1984, p. 150). As caracteristicas fisicas japonedaminantes em casos raros de
miscigenacdo, eram outros elementos consideradogopes, pois ameacavam a

morfologia brasileira:

N&o se deve aplicar o mesmo critério assimiladasiaticos e europeus. Por
maior que seja a nossa boa vontade, por mais glofgoe seja 0 nosso
instinto de cordialidade internacional, cumpre-ntefender os caracteres

® No ano de 1938, a Alemanha se colocou em prinhegar no comércio internacional brasileiro, no que
se refere as importacdes e em segundo lugar emtagpes.
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morfolégicos do povo brasileiro, preservar as spassibilidades de
aproximagao com os tipos europeus iniciadores, endota parte 0os grupos
asiaticos e impedindo o seu desenvolvimento. Dtestarproblema japonés
fica desde logo definido como um problema de maitimigratoria. A
nacionalizacdo, neste caso, ndo deve significarimdagsdo étnica
(RELATORIO, 1940, p. 6 apud SCHWARTZMANN; BOMENY;QSTA,
1984, p. 150).

Os italianos, embora considerados, pela sua origéna, muito mais préximos
e mais adaptaveis a cultura nacional, também pamsar ser vistos com certa
desconfianca. Essas relacionavam-se a alguns aspgantlamentais. No sul do pais, a
utilizag&@o de imigrantes italianos em politicagppdgoamento, em finais do século XIX,
e a sua concentracdo em nucleos homogéneos, fmbaodgem a comunidades pouco
permedaveis a uma integracdo com a sociedade ImasBmultaneamente, a grande
presenca numérica, como forca de trabalho, nae®gnais dindmicas da economia
nacional, havia permitido o surgimento de assoesgilianas, tanto no campo quanto
nas cidades. A concentracao de italianos no memad@balho urbano, principalmente
em S&o Paulo, onde formaram um grande contingevgeoderarios e tiveram uma
significativa participacdo em movimentacfes de tearfiabalhista, fez com que tais
imigrantes fossem identificados como adeptos d&egisevolucionarias e anarquistas,
ou seja, como elementos de ideologias internadgias)

A presenca de ideologias revolucionarias inteoradistas também passou a ser
associada aos imigrantes do leste europeu, devidat@ dessa regido ter passado por
conflitos politicos e processos revolucionariosenges, nos quais o bolchevismo foi
fundamental. Diante disso, 0s imigrantes estraoggiassaram a representar ameacas
por expressarem duas grandes caracteristicas queegginham a consolidacdo de um
capitalismo brasileiro: por um lado, o nacionalisexacerbado e a lealdade aos seus
paises de origem; por outro, o internacionalismacienado ao anarquismo e ao
comunismo.

O imigrante tem de ser, entre nés, fator de pregresndo de desordem e
desagregacdo. Somos coerentes. Assim como procairatestruir os
excessos de regionalistas e o partidarismo facdosmacionais, com maior
razdo, temos de prevenir-nos contra a infiltraccelgmentos que possam
transformar-se, fronteiras a dentro, em focos deedicdes ideoldgicas ou
raciais (VARGAS, 194?, p. 292).

Entretanto, a preocupagcao com os imigrantes denmaitlade ou descendéncia

japonesa, italiana e, principalmente, alema, arpdots anos de 1930 e 1940, possuia,



gr Brasil
gyl 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitéria/ES
de Histdria Economica

A . . A -
Conferenc1a Internacional S 1) FE>
d H i Iri d E %0’:&0&\;:’: Departamento de Em nomia
e 1St0rla e mpresas CENTRO DE C\ENC\AS JURIDICAS E ECONOMICAS

ainda, uma explicagdo menos aparente. O desenwitamhistorico e a realidade
contemporanea desses paises apresentavam algumelbasegas com o que ocorria
com o Brasil no periodo, por isso, seus intereapessentavam contradicbes com o
projeto brasileiro de desenvolvimento de um capitab industrial.

A ltalia, o Japdo e a Alemanha eram paises centrae, no entanto, alcangcaram
o desenvolvimento industrial de maneira retardatdsso imp6s algumas caracteristicas
para 0S seus processos de desenvolvimento. Foréespgque se desenvolveram
rapidamente e a industrializacdo teve que contam ama importante e decisiva
participacdo do Estado. O momento de seus procdssiosiustrializacdo provocou um
atraso na participacdo desses paises nos proaEssogansao colonial, ocorridos na
segunda metade do século XIX, liderados pela legke pela Franca.

A0 mesmo tempo, esses paises possuiam grandeeetasepopulacionais que
ndo poderiam ser absorvidos pelas conquistas adonComo possuiam extensfées
territoriais medianas, onde praticamente ndo exsti'vazios demograficos”, os
excedentes populacionais também nédo puderam Beadis em processos internos de
conquista, pois 0s seus territorios ja estavam tetarpente integrados a atividade
econdmica.

Assim, os excedentes populacionais transformasnes® contingentes de
trabalhadores dirigidos a paises carentes de prmuk/ou forca de trabalho. Por isso,
esses paises notabilizaram-se, no século XIX @id@ século XX, por alto potencial
emigratorio.

As necessidades de mercado para as suas indusiriggande potencial
migratorio e a pratica intervencionista dessesegaisvaram a formulacdo de politicas
de emigracdo que se comportaram como sucedaneaams afro-asiaticas. Para tal,
a formacgdo de colbnias nacionais homogéneas enespagseptores de imigrantes
passou a ser considerada como a possibilidaderggregdo de uma nova modalidade
de colonizacdo, diferente da que era assegurada queipacdo militar dos paises
europeus na Africa e na Asia. Ou seja, trabalh@mlmutros paises, esses emigrantes
poderiam ter acesso a uma determinada renda; yaesler suas caracteristicas culturais
e seus hébitos de consumo, transformar-se-iam ensugodores cativos de

mercadorias de seus paises de origem e por manlkigaegtes e parte da familia em
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seus paises de origem, remeteriam renda que awarigar a sua economia nacional.
A emigracao, portanto, permitiria que esses exdedguopulacionais se convertessem
em elementos nacionais economicamente ativos erasquértes do mundo,

De fato, a emigracao estimulada para o Brasilygetina e os EUA passou a
ser parte importante das politicas econbmica, exter comercial desses paises,
substituindo, muitas vezes com vantagens, as @ddmilitares, inglesas, francesas e
belgas na Asia e Africa.

A utilizagéo de imigrantes como fator de desenvoénto econdmico e industrial ndo
era novidade na politica externas desses paisgstdiro, tal situagdo tornar-se-ia mais
contundente no periodo pos-Primeira Grande Guarderrota alema e a néo colheita
dos frutos da vitoria, por parte da Italia, fomentodesenvolvimento, nesses paises de
forcas politicas e de ideologias que defendiamtamada de politicas fortemente
nacionalistas e expansionistas, conduzidas pebd&stomo forma de recuperagcao do
atraso na disputa pela lideranca no mundo. Issotifzado primeiramente na Italia,
com a ascenséo do fascismo, ja na década de 1920.

A grande crise iniciada em 1929, cuja eclosao Hfastante associada ao
liberalismo, aprofundou tais concepc¢des e culmimauAlemanha, com a ascenséo do
nazismo. Assim, no inicio da década de 1930, honv@ovo acirramento dos conflitos
interimperialistas, com a emergéncia e a consdiimade regimes antiliberais,
nacionalistas, expansionistas e militaristas queggram abertamente a expansao
territorial como forma de ampliar as suas areamffieééncia e com isso conquistar a
lideranca internacional. Exemplos disso podem seor@rados na disposicao italiana
de alcancar possessdes na Africa e na disposie@itiiale reconquistar 0 seu espaco
vital na Europa. O Japao, por seu turno, tambénmtapa para avancos no sudeste
asiatico e no Pacifico.

E verdade que houve uma diminuigdo no nimero dgamtes oriundos desses
paises na década de 1930. Entretanto, de acorda emaliacdo do governo brasileiro
tal situacdo ndo eliminou o interesse em se coetintilizando os imigrantes como
possibilidade de construcdo de espacgos politiceso@dmicos extraterritoriais. Pelo
contrério, avaliava-se que o novo contexto havitmrensionado tal pratica dando-lhe

um novo carater, quica, mais agressivo. Segundavergo brasileiro, os imigrantes, e
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seus descendentes, passaram, entdo, a ser potemtealencarados, pelos governos
desses paises, como potenciais instrumentos des&gaobre o territorio brasileiro.
Tal situac&o se tornou muito mais preocupante quaadbservou a inevitabilidade do
conflito mundial, o estabelecimento de aliancaseeasses paises e se tornaram mais
evidentes com as noticias sobre um projeto nadést®e criar uma Alemanha Antartica,
a partir das colbnias do sul do Brasil (BANDEIRA9%, p. 46).

Assim, se por um lado as experiéncias italiar@mnale japonesa, em procurar
encaminhar e aprofundar os seus processos de déserento industrial por meio da
intervencdo estatal e da utilizagdo de deslocammepdpulacionais, como forma de
anexar territérios e ampliar o mercado de suassindg nacionais, serviram de modelo
e inspiracdo ao governo brasileiro no pés 193@gasssivas politicas expansionistas,
procurando ampliar as suas areas influéncia, rtatiesn de conquistar a lideranca no
planeta, numa conjuntura internacional de crisen@tica e de acirramento das
disputas interimperialistas, provocaram enormesiosmas autoridades brasileiras.

E possivel, entdo, afirmar que as experiénciasedgsaises, apresentaram-se ao
Brasil, ao mesmo tempo, como modelo e como lindténfase no carater antiliberal,

hY

autoritario, expansionista e nacionalista foi miptetada, ligando-se ideia da
necessidade de conquistas e de ampliagbes dadrierrtomo forma de ampliar,
também, o mercado para a sua producao industtiah phis, como o Brasil, de vastos
territérios intocados, tais praticas foram intetadas como necessidade de se
conquistar e integrar esses espacos a atividademiwa por meio de conquistas e
colonizag0Oes internas. Entretanto, a possibilidaate de que o expansionismo desses
paises se desse com base no territorio brasikipayrtir das colénias aqui instaladas,
que possuiam um histérico de lealdade nacionasews paises de origem, justificavam
a adocao de medidas voltadas a estabelecer uncéorti®le sobre os estrangeiros.

Uma agao expansionista estrangeira, principalm@otemeio de um avango do
Estado alemdo era constantemente aventada, em sneladalécada de 1930. A
afirmacdo abaixo, embora deliberadamente alarnpsta ter sido feita em uma

publicacdo americana, ndo deixa duvidas em relajsen:

O que ela (a Alemanha) cobica € a imensa riqueaabarasileira. A sua
posse resolveria completamente todos os problemasagsua politica de
militarismo econdmico origina. A conquista por dssado seria uma politica
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pratica, mas o dominio efetivo dos recursos biiesiiepoderia ser obtido
infiltrando-se no Brasil como um “aliado ideolodicpara, por essa forma,
converter o Brasil num vassalo econdmico e politizo Alemanha. As
possibilidades econdmicas brasileiras sao taotdoas que o dominio delas
pela Alemanha significaria uma realizacdo rapideoltivo expansionista
da hegemonia germanica através do mundo. Em resteog¢ o escopo das
ambicbes germanicas no Brasil (HANLOCH, 1939, p.7 éapud
SCHWARTZMANN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 169).

Assim, a prética e a ideologia nazifascistas, &amberam consideradas, tais
como o bolchevismo, como concepc¢des internacidaglisestranhas a realidade
nacional e que, por isso, ameacavam a construc@mnderojeto de desenvolvimento
nacionalista no Brasil.

Era inconcebivel que os estrangeiros continuasséen o papel preponderante
gue haviam tido nos movimentos migratérios no Rr&sa temeroso que continuassem
a ser o elemento majoritario nos processos de izalghio das novas areas que seriam
integradas ao mercado nacional, pois isso implidavarecimento ao expansionismo
externo e em riscos a integridade territorial beasi.

Era temeréario, também, que continuassem a taréiméia sobre o proletariado
urbano, uma vez que a combatividade operaria eitzuta a sua contaminacao por
ideologias como o bolchevismo e o anarquismo, péisadas nos estrangeiros. E
importante lembrarmos que, nesse momento, a foondedum mercado de trabalho
urbano abundante, que ndo exercesse pressfesosobatarios, também se colocava
como fundamental para o desenvolvimento. Nao dsirgrortanto, a ideia de substituir,
no mercado de trabalho urbano, os trabalhadorasingsiros por trabalhadores

bY

nacionais, oriundos do interior, sem problemas dgptacido a sociedade nacional,
considerados menos organizados politicamente eceatrole de firmas ou autoridades
estrangeiras.

Era necessario, portanto, diluir a influéncia agjeira na sociedade e, assim,
diminuir os riscos de sua presenca em solo brasil&sso conduz a outro elemento
constituinte da politica migratéria: a valorizagimtrabalhador nacional nos processos
de deslocamento populacional. Essa valorizagdaesdahto nos movimentos sentido
campo-campo quanto no sentido campo-cidade. Entogteomo esses deslocamentos
populacionais visavam a integracao do espaco brasé o trabalhador brasileiro era

um trabalhador a ser construido, tornava-se irganés aproveitar a disciplina
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demonstrada pelos estrangeiros. Tal visdo levgoverno a adotar de programas de
assimilacdo e controle dos imigrantes, simultanesna um processo de educacao e

disciplinamento do trabalhador brasileiro.

13 A VALORIZAC,‘AO DO TRABALHADOR NACIONAL NOS PROCKSOS DE
DESLOCAMENTO POPULACIONAL.

O que foi desenvolvido no item anterior explicaraocupacdo em relacdo aos
estrangeiros e a opcao pelo trabalhador naciosah Bpcédo € compreensivel por uma
série de elementos apontados anteriormente. Alémrelacupacdo em se manter a
integridade territorial brasileira, de se constaumacionalidade e de se afastar o perigo
estrangeiro, a valorizacdo do trabalhador naciamas processos relativos aos
deslocamentos populacionais também se relacionaocoradelo de sociedade que se
procurava e com as caracteristicas de Estado geealdirigir esse processo.

O novo padrédo de acumulacgéo, industrial e urbpam ser encaminhado no
Brasil, necessitava do rompimento com as praticamn@nicas liberais , vigentes no
regime anterior a 1930 e precisava ser encaminpadom Estado interventor.

A emergéncia desse Estado de novo tipo no Braisibftemente influenciada
por teorias que, originarias de uma vertente doeamusino, eram encampadas por
varios pensadores conhecidos como “capitalistagritarios”. Esses pensadores,
embora com diferentes influéncias e nuances, cdaeam com o fortalecimento do
Estado Nacional, com a eliminacdo dos poderesd@aom a supremacia do executivo
frente aos outros poderes.  Apesar de preconizangemsamentos e praticas
antiliberais, assumiam a defesa da ordem cap#&atsmo se observa no trecho abaixo:

A critica era ao tipo de desenvolvimento capitalishterior a 1930, a sua
sustentacdo politica e a sua ideologia, mas nadostituicdes basicas do
capitalismo enquanto tal. Como afirma Eli Diniz 6ri@& antagonismo entre o
antiliberalismo radical, expresso por esses aut@es apoio aos aspectos
basicos da ordem capitalista. Ao contrario, exiatea aceitacdo dos
pressupostos do funcionamento do sistema burglésstra ainda Diniz a
convergéncia entre 0 pensamento autoritario e sesses da burguesia
industrial da época, principalmente no que tangetegracdo do mercado
interno, obstada pela autonomia tributaria e adsmativa estadual
assegurada pela constituicdo de 1891 (FONSECA,, 198B2).

Em oposicao ao capitalismo individualista precad@ pelo liberalismo, uniam-

se na defesa de um coletivismo capitalista, muitéxipmo das visbes de um
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organicismo social, no qual a sociedade deveriaca@acterizar pela unidade e
indivisibilidade, pela hierarquia e pela harmoniacial. Esses atributos, para se
realizarem e possibilitarem o desenvolvimento, s&t&vam da acdo construtora do
Estado. Vargas, devido a sua origem politica electigal no positivismo gaucho,
possuia visdo de mundo semelhante.

Assim, o ponto de unido entre os diferentes inldio$ e grupos sociais seria a
Nacdo, segundo Azevedo Amaral: “no organismo sdobs os individuos e grupos
sociais estdo integrados com ele como parte inmtegrgue sdo da coletividade
nacional” (AMARAL, 1938, p. 285). Assim, a difus@la ideologia nacionalista era o
fator que tornaria possivel a harmonia e a unidade&l em prol do desenvolvimento,
afastando todo tipo de concepc¢des e praticas qagzaissem a divisdo e a luta entre os
diferentes segmentos sociais.

Esse é outro fator que permite a compreensao ldaizegdo do trabalhador
brasileiro como agente prioritario dos deslocamertopulacionais. Por ndo estar
pronto e necessitar ser construido, esse trabalhado considerado como né&o
contaminado por influéncias alienigenas e dissobgeda nacionalidade, ao contrario
da elite politica exportadora e das liderancasatrédtas estrangeiras, contaminadas por
elementos internacionalistas como o liberalismobalchevismo e o anarquismo,
respectivamente. Nao era também umairita colund do avanco estrangeiro sobre o
territorio nacional.

Os movimentos populacionais que eram entendido® datores da construgcao
nacional, ao integrarem o mercado brasileiro, passa ser entendidos, também, como
fatores de construcdo de um trabalhador brasitiraoovo tipo. Pretendia-se, a partir
da acédo disciplinadora do Estado, construir e mmoloa trabalhador nacional que
pudesse ser incorporado aos esfor¢os de constnacémal e de preservacéo da ordem
e da harmonia social. O Estado, dessa forma, em@m@pmo construtor de novo
trabalhador nacional, adequado as novas necessjdadée em sua vertente rural com
em sua vertente urbana. E a isso que Vargas jéfeear quando do lancamento da

Alianca Liberal:

Tanto o proletario urbano como o rural necessitendidpositivos tutelares,
aplicaveis a ambos, ressalvadas as respectivafigoelades. Tais medidas
devem compreender a instrucdo, educacéo, higiemerdacdo, habitacdo; a
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protecdo as mulheres, as criangas, a invalidevethice; o crédito, o salario
e, até, o recreio, como os desportos e a culttistiea. E tempo de se cogitar
da criacdo de escolas agrarias e técnico-indisstrda higienizacdo das
fabricas e usinas, saneamento dos campos, corstdedilas operarias,
aplicacdo da lei de férias, lei do salario minimogperativas de consumo,
etc. (VARGAS, 1947, p 223-224).

Assim, a opc¢ao pelo trabalhador nacional devewestge outros aspectos, ao
fato de que esse novo trabalhador contribuiria @afarmacdo de um coletivismo
solidario, organico. O rompimento com o liberalisnmoas ndo com o capitalismo,
levava a necessidade de construgcdo de uma socidde#@ada nos principios da

colaboracéo e da solidariedade de classes.

As leis de amparo as classes trabalhadoras e déasab de suas justas
reivindicacdes refletem o sentido superior de haimocial, em que o
Estado se coloca como supremo regulador e em gbesisa égide, sdo
mutuamente, assegurados os direitos e impostosveses nas relacdes entre
as classes. O Estado ndo compreende, nem perntdgoaismos de classes
nem explosdes violentas de luta; para esse fimy @rgéos reguladores que
ndo s6 coordenam as relagBes, como dirimem divei@ge conflitos entre
as diferentes classes sociais. [...] O programeediézactes levado a efeito,
em matéria de trabalho e previdéncia, deve coistgara nds, motivo de
justo orgulho, pelos resultados ja obtidos na seewgdo. Nesse programa,
ndo se limitou o Estado Novo a desenvolver a palitie prote¢édo social, em
boa hora iniciada em 1930. Ampliando as diretriaateriores, promove,
deliberadamente, a valorizacéo do trabalhador nakipreocupando-se nao
somente com as questdes juridicas inerentes acatmmte trabalho, mas,
sobretudo com os aspectos sociais e politicos aldema (VARGAS, 1942,
p. 228-229).

Esses aspectos explicitam a ligacdo do govermmedodo com os interesses da
acumulacédo industrial. Ficam mais evidentes emcdielaaos trabalhadores que se
dirigiam aos centros urbanos, ja que esses podeeanmtroduzidos em uma forma de
estrutura sindical, colaboracionista e diferente alateriores, que aplicavam o principio
das lutas de classes e eram consideradas nocivaisiade e ao organismo nacional.
Seriam fundamentais para que a organizacao op@utiesse ser controlada e deixasse
de representar uma ameaca ao desenvolvimento dapitalismo industrial nacional.
Isso associado ao processo de formacdo de um mergdzthno de trabalho
superabundante representaria a possibilidade déxegbento da taxa de salarios, fator
estimulante para a acumulacéao industrial.

Assim, aparecendo como construtor de um trabathaamonal de novo tipo, o

Estado criou terreno fértil para o surgimento deaudeologia na qual o governo,
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principalmente, seu chefe, seriam o0s interlocutode®tos dos interesses dos
trabalhadores junto as classes proprietarias. i8légio trabalhista apareceria, portanto,
como uma forma de se acenar aos interesses daghtrdbres, ao mesmo tempo em
que procurava controla-los. Tal fato permitiu a egéecia de uma nova forma de
dominacéo baseada num forte personalismo, quels&cou a dominag¢do burocratica
que se procurava imprimir aos assuntos de Estaahmlodorigem também ao que ficou
conhecido como populismo. Assim, o populismo poeie compreendido como uma

forma de dominacao constituida:

No contexto do processo de desenvolvimento dag@edade producdo
capitalistas [...] nos paises latino-americancsoemesmo tempo, como uma
modalidade particular de organizacdo e desenvohtionelas relacdes e
contradi¢g6es de classe na América Latina (IANNB9 3. 9).

Por outro lado, o trabalhador brasileiro, tantoral como o urbano, encontrava-
se marcado por visdes fortemente pejorativas éopi@s identidades negativas oriundas
das seculares relagcbes escravistas que havianseevdé/ido no Brasil, e precisava ser
educado. Como ja foi dito, em afirmacdes do propHmas, erarfecessario incutir-
Ihes habitos de disciplina e econommislesse sentido, 0os estrangeiros tinham com o que
colaborar.

Do ponto de vista dos trabalhadores rurais, ecassério que, nas experiéncias
colonizadoras, o trabalhador brasileiro absorvessenhecimento e a disciplina dos
estrangeiros, por isso, ao relatar uma experi@ut@izadora que ocorria no sudoeste

paulista, o Boletim do SIC (Servi¢o de Imigracdatonizagao) afirmava:

O NCBA (Nucleo Colonial Bardo de Antonina) € umastna inteligente e
persuasiva de assimilacdo. A personalidade do col@o se anula ao
contacto com o brasileiro. Ao contrario, o que ssejbu no, NCBA, é que
precisamente o colono estrangeiro ndo perca sagsstrculturais, para que
estes possam contribuir para melhorar o ambientguenvive o nacional [...]
o trabalhador brasileiro vivendo lado a lado de répes agricolas
estrangeiros, sabendo aproveitar e trabalhar melbera, em pouco tempo é
senhor de uma soma de conhecimentos agricolas duadilitardo a obter
melhor compensacéo e rendimento de seu esforcoQROBIZACAO...,
1940, p. 16).

Assim, a colonizacdo oficial poderia se tornarlemento de formacéo do
trabalhador rural brasileiro, ordeiro e disciplinadomo dizia José Guimaraes Duque:

O colono irrigante precisa ser moldado, trabalhémimado nas mindcias de
qualidades morais e nos conhecimentos técnicosgamva vida. O posto
deve ser a verdadeira escola profissional agricotpyartel da disciplina do
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trabalho e a igreja da formacéo espiritual capatratesformar o elemento
inatil — flagelado — em célula produtiva — colonmigante (DUQUE, 1939).

As escolas profissionais, a ideologia do trabathopmbate a malandragem e a
introducéo da carteira de trabalho seriam a vetsbBana da formacg&o desse novo

trabalhador brasileiro.

1.4 ACONSTRUCAO DE UM MERCADO NACIONAL DE TRABALHO

Tudo leva a crer que a opcdo pelo trabalhadorildiras estivesse ligada a
necessidade de se formar um mercado de traballdadesramente nacional, ndo s6
possibilitando a circulagcdo, mas também ampliandteda de trabalhadores nacionais
para as regides mais dinamicas da economia. Tadhaks que se dirigissem as areas
urbanas que passavam por acelerado processo ddrializacdo e que substituissem
outros de algumas regides do interior paulista ggtavam se transferindo para os
centros urbanos e para algumas frentes pioneimssalo norte do Parana.

Os deslocamentos populacionais, tanto no rumoagéat paulista quanto da
frente pioneira do norte do Parand, contaram corpoiitante participacdo de
trabalhadores anteriormente estabelecidos no ontep Estado de S&o Paulo,
principalmente os do antigo Oeste (regido situadaixo Campinas — Ribeirdo Preto).

Essas novas caracteristicas dos movimentos migraiadicavam a construcao
de uma nova relacdo de complementaridade entrdeasndes regides do pais, a partir
de uma combinacdo de seus diferentes graus e rdmagsenvolvimento. As regides
mais dindmicas da economia brasileira, estimulpé#sindustrializacdo, ou pela nova
marcha do café, passaram a atrair, com maior i, contingentes populacionais
de outras regifes do pais, estagnadas ou menaosicasa MOTA, 1981).

Tal situagdo ndo deixou de ser uma novidade, ¢ rgqu modelo anterior os
movimentos migratorios para as regides dinamicascdaomia brasileira, basearam-se,
em sua maioria, na atracdo de imigrantes origindde paises que passavam por
processos rapidos de desenvolvimento. Este foso da paises como a ltalia e o Japéao,
cujos imigrantes aqui chegaram em grande numespeciivamente, em finais do
século XIX e nas primeiras décadas do século XX¥o demonstra que o mercado

mundial de trabalho formou-se mais rapidamenteaqoeercado de trabalho no Brasil.
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A escassez de forca de trabalho nas areas dindmicgsocesso de formagdo do
capitalismo primario-exportador brasileiro pdde ssuprida com o excedente
populacional estrangeiro.

Isso ndo se deveu a escassez populacional nd, Bnasi sobretudo, ao fato de
que a liberagéo da de forga de trabalho brasile@egssitaria de gastos e, até mesmo de
esforcos, muito maiores do que aquele necessar@o@aso da de forca de trabalho
disponivel em outros paises. A de forca de trabalhoional ndo se encontrava
totalmente liberada, pois, além do fato do procelssabolicdo ter sido longo, lento e
descontinuo, os homens livres pobres, ndo se eaeant totalmente disponiveis no
mercado. Permaneciam vinculados a producéo desséihsia ou atrelados aos grandes
latifundiarios (SZMRECSANYI, 1998, p. 41-45).

Dessa maneira, a sua arregimentacdo sé poderfaitsecom o concurso dos
grandes proprietérios de terras das regides estagha que, obviamente, ndo Ihes era
interessante, pois enfraqueceria 0s seus podelitisgsoe sociais locais, ou por meio
de problemas naturais, como a ocorréncia de se&iés disso, outro fator que obstava
a utilizacdo dos trabalhadores nacionais na formdgadmercado de trabalho era a sua
dispersdo espacial, que dificultava a sua arredgagén. Devemos lembrar as
dificuldades de comunicagéao e as distancias exestemtre as regides do pais

Essa situacdo comecou a se modificar no periocgltedente, durante a década
de 1920. A maior penetracdo da economia paulistalgras regides do pais acelerou o
processo de desestruturacdo de outros complexaéragos, tornando mais elastica a
oferta de forca de trabalho a nacional. Ao mesnmopte 0 desenvolvimento mais
acelerado da economia paulista teve como resuttadaior incremento de seu sistema
de transporte, se comparado ao de outras regidgaidoAssim, o desenvolvimento
ferroviario vinculado a economia cafeeira, mesmdtado a ligacdo de regides
produtoras com o0s portos, favoreceu o deslocamdmttvabalhadores nacionais para

Séao Paulo e para outras areas que estavam sdaadiciao seu desenvolvimento. De

As secas do inicio da década de 1870 explicamdawde um razoavel nimero de migrantes cearenses
para a cafeicultura em S&do Paulo, no mesmo periodo.
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tal maneira que a utilizagédo da ferrovia se revelmmo uma importante alternativa de
transporte de trabalhadores brasileiros no pos (P3IVA, 2000, p. 88).

E importante lembrar que as ferrovias tiveram irt§owia significativa na
integracdo de mercados e no desenvolvimento deom@ncias inter-regionais que
acabaram favorecendo o complexo econdmico pauésta detrimento de outros
complexos regionais. Assim, quando nos referimiogeggracdo do mercado, a partir da
década de 1930, ndo nos referimos apenas a suacdavercial, mas também ao
mercado nacional de trabalho. Ou seja, a partisedlasomento, esse mercado
necessitaria ser cada vez mais integrado, paraagieca de trabalho pudesse se
reproduzir endogenamente, sem 0 necessario reeufsotes externas e que esses
trabalhadores estivessem disponiveis para serdimadtis nas areas onde as novas

atividades dinamicas estivessem florescendo.

2 ALGUMAS CONSIDERAQ@ES FINAIS

A andlise empreendida acerca do nacionalismo commo dos elementos
constituintes da politica relativa aos deslocangeptipulacionais revela que o primeiro
Governo Vargas, mesmo nao representando diretanosntateresses industrialistas,
procurou atuar de forma a favorecer o novo padé@aumulacdo capitalista, que
deslanchou a partir da década de 1930.

A intencdo em avancar na construcdo de uma nondles capitalista, nucleada
pela producéo industrial voltada ao mercado intelenmu ao estabelecimento de uma
institucionalidade que ao mesmo tempo em que pawaurimpulsionar a
industrializacdo, procurava, também, controlarrgidios movimentos da sociedade. A
politica relativa aos deslocamentos populacioreesser um importante componente
nesse processo, expressou, assim, concretamentelemgntos nele presentes. A
politica relativa aos deslocamentos populacionadideceu aos principios da
planificacdo e racionalizacdo, expressou a novaovide desenvolvimento, na qual
havia o predominio da cidade sobre o campo, epocou a preocupacao estatal com o
controle do territrio e da sociedade nacionais.

A disponibilidade do mercado para a producédo imdidrasileira impunha a

necessidade de manter a integridade territorial pdés. Acreditava-se que essa
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integridade corria sérios riscos devido a desnatimacdo de partes expressivas do
territdrio nacional por meio da fixacdo de colonemnogéneas de estrangeiros, pela
existéncia de vastos territérios desconectadostidalade econdmica e pelo carater
autarquico e localista do latifundio exportadorpdlitica relativa aos deslocamentos
populacionais esteve baseada, por isso, desde ws @@meiros momentos de
elaboracdo, na preocupacdo em manter a integrigad®rial do pais, por meio do
povoamento nacional e da incorporacao produtivaadeas ditas vazias, utilizando-se
para tal das pequenas propriedades de caraterdiamil

Essas pequenas propriedades teriam ainda o naéripermitir a producéo de
matérias-primas e géneros alimenticios para osrasenirbanos em expansao e,
simultaneamente, ampliar o consumo de mercadonbanas. Tal situacdo seria
alcancada com a conversdo dos pequenos propriepaia uma economia de mercado.
A pequena propriedade e ao processo de povoamedt alonizacdo do interior
brasileiro foram atribuidos, portanto, importantescdes: serviriam para favorecer a
padronizacdo das relacdes sociais brasileiras,mmo da construcdo de um novo
trabalhador do campo e, simultaneamente, paraarnigm combate ao carater
autarquico do latifundio localista e exportador.

Ao se voltarem, também, a tarefa de integracdomiacdo do mercado interno
brasileiro, as politicas relativas aos deslocanseqopulacionais visavam também
formar um mercado de trabalho de dimensdes venmdexente nacionais, tanto no
campo quanto nas cidades, no qual a forca de h@bpldesse ser recrutada
internamente. Dessa maneira, as regides dinardacaconomia nacional ndo teriam
necessidade do recurso a trabalhadores estranggires por serem, muitas vezes,
considerados como portadores de ideologias intemmalcstas ou, entdo, como
representantes de interesses de firmas e govest@n@eiros, eram considerados,
também, como ameagas potenciais a harmonia secigtegridade territorial e ao

desenvolvimento brasileiro.
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