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Resumo: O artigo pretendente analisar o advento da tramsigdsistema de méo de
obra pela 6tica do Novo Institucionalismo. A ecormafeeira perdurou por algum
tempo sua estrutura organizacional, gerando eskadbd institucional e baixa
probabilidade de reconfiguragdo. Apesar disso, @mema gradual, o mercado de
trabalho sofreu seu processo de mudanca institaicigne culminou na abolicdo da
escraviddao. H4 uma hipdtese de que mudancas rfasgpi@as dos agentes e nos pregcos
relativos dos recursos, em determinado momentocdez que as trocas, usualmente
feitas, se tornassem inviaveis. Tomando por baseramental dos conceitos do Novo

Institucionalismo aplicado a historia econémicaégivel verificar tal afirmacao.
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Abstract: This paper intends to analyze the transition ofotabystem from the
perspective of the new institutionalist school. Théfee economy has endured for some
time its organizational structure, creating instiinal stability and low probability of
reconfiguration. Nevertheless, gradually, the lalmoarket suffered its process of
institutional change, culminating in the abolitiohslavery. There is a hypothesis that
changes in the preferences of agents and in taévelprices of resources, at a given
moment, made the exchanges, usually made, becowebien Building on the tools of
the concepts of the New Institutionalism appliedetmnomic history it is possible to

verify this claim.
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1-INTRODUCAO

Talvez por ter sido uma economia meramente agean@lativamente pequena
durante muito tempo, o Brasil ndo possua uma \eaptaral literatura a respeito de sua
histéria econdmica. Apesar de, nas Ultimas décama®s autores terem se aventurado
em aumentar, de forma significativa, a colecaadiia em questdo, durante algum
tempo a histéria econdmica brasileira se concentraunarracées de poucos, porém
renomados autores nacionais. Essa caréncia potenaser explicada muito em parte
devido a escassez de relatos e a falta de predésdados, pelo menos até a década de
40.

De maneira quase que pioneira, autores como Celsade e Caio Prado Junior
elaboraram construcfes acerca da formacao econdmrasdeira ocorrida durante o
periodo imperial, baseados, fundamentalmente, neu#tgra e na exportacdo do café,
até incorrer no inicio do periodo de industrial@@agesada durante a ditadura do
governo Vargas. Em sdéwrmacdo Econdmica do BraSiFurtado, ao relatar a histéria,
tenta explorar ao maximo a procura por relacedegendéncias entre exploradores e
explorados, seja no ambito de cafeicultores e essyagricultores e industrias ou até
mesmo na relagdo Brasil e paises desenvolvidodalde até as ultimas décadas, a
Teoria da Dependéncia, juntamente com as concegsesnvolvimentistas marcou a

historiografia econémica brasileira.

Diante da inadequacéo das teorias de desenvolonaemericanas e europeias ao
contexto latino americano, a Teoria da Dependéyendnou forca entre os economistas
brasileiros a partir da década de 50, juntamente &deoria de subdesenvolvimento da
CEPAL (Comissao Econdmica para América Latina). flementarmente a primeira, a
teorizacdo cepalina disserta sobre a relacdo @socagcondmico dos paises latino-
americanos em relacdo aos paises mais desenvoluidp® geraria uma subordinacéo
de paises periféricos frente aos paises centrasedgd®nomias centrais seriam as
detentoras do dominio sobre técnicas de producholtegicas e o local onde ocorreria
grande fluxo de inovacdes e producdo de largaasdala periferia mundial contaria

com fluxos menores e producdo em menor escalaeNmsgexto, o crescimento do

2 Furtado (1963).



pais periférico estaria limitado pelo desenvolvitoettos paises centrais, consequéncia
de uma imersdo da periferia no mundo capitalistavés do imperialismo. A partir
dessa constatacdo, a Teoria previa uma ruptureatadth dependéncia, sugerindo até
um descolamento do sistema capitalista, contrasiagcbnomistasque visavam a
industrializacdo e a negociacdo com as demais gdasalesenvolvidas como solucéo

para o crescimento.

Tanto a teoria dependentista, quanto a concepGaE®AL responsabilizavam,
de certa maneira, os paises desenvolvidos pelaomd#icéo econdmica da América
Latina, mas apresentavam maneiras de subverterdam natural. Essa ideia geral
serviu de base para diversos planos de crescineent@®mico até a década de 80 e foi
incorporada na construcéo literaria da histérianéouca brasileira, 0 que gerou uma
linha vasta, porém singular no tratamento da hé&td?or outro lado, o pensamento
narrativo ficou atravancado, sendo pouco atratigoapnovas abordagens historico

econdmicas.

Por volta da década de 80, métodos quantitativagecaram a ser incorporados a
historiografia econémica, aproximando a ortodoxdapgnsamento histérico nacional.
Nos anos subsequentes, a disseminagdo da Cliomegiassamento que utiliza
ferramentais econométricos para analisar passdmgidsicas, incorporou fortemente a
nova estrutura de pesquisa no Brasil. Finalmenseanos 90, a consolidacdo da Nova
economia Institucional como arcabouco teérico pamalise histérich permitiu um
olhar inovador sobre a histéria econémica brasildazendo com que antigos textos e
relatos, principalmente aqueles que se referemndafiio econdémica brasileira, fossem

revisitados e novamente analisados.

A fim de demonstrar a forma como a Nova econonsttutional contribui para
a analise histérica econdémica brasileira, foi dsdal a transicdo do sistema de mao de
obra no Brasil no contexto da economia cafeeirfina do século XIX. Apesar de néo
poder contar com relatos e dados apurados em aiciadé@ possivel apontar, mesmo
qgue de forma ndo exaustiva, as mudancas institaisi@que contribuiram para o fim da
escraviddao e a insercdo do trabalhador livre assdta Para isso, além da nova

economia institucional, sdo apresentadas tambénasegenéricas para a existéncia e
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decomposicdo da escraviddo. Na sequéncia, a pnigiiaeza da economia cafeeira e
seus precedentes sao relatados de forma a ressattaracteristicas determinantes para
a estruturacdo da méao de obra. Por fim, uma andi&ée especifica, unindo teoria e

relatos empiricos, contribui para o entendimenttralasicdo do mercado de trabalho.

2-Analise Historica pela Nova economia institucional

A ferramenta para analise historica provida pelaa\Neconomia institucional se
concentra na observacdo das mudancas institucidres mudancas sdo consequéncia
da interacdo das organizacdes (e seus respectimpseendedores) na economia.
Portanto, é necessario aqui explorar o comportaneegsas organizacbes e como elas

reagem a incentivos considerando os custos detimego e de transacao.

A dindmica de comportamento das organizagles recpréa estabilidade de
instituicbes na economia, ou seja, a garantida idgtas € um fator crucial para
diminuicdo dos custos de transacdo. Como entaogasinacdes conseguem promover
mudancas institucionais? Primeiramente é precissat@ar que tais mudancgas ocorrem
de maneira incremental através de ajustes margim@ssnormas, leis e costumes.
Afinal, para que exista mudanca, os custos de madifas instituicbes devem ser
inferiores ao ganho que a mudanca acarretara. ha@éseia, deve-se olhar para a
origem das transformacgdes institucionais: alterag#oprecos relativos e modificacédo
das preferéncias dos agentes, ambas ocorrende, serapre, gradualmente.

Tanto as mudangas nos precos relativos como néxégmeias levam as partes
envolvidas em um contrato a repensarem o forma#s eegras de como o jogo é
executado. Com as mudancas, os resultadopap®ffs sofrem alteracdes, fazendo
com que as organizacdes com maior poder de bargamhaeio de suas interpretacdes
(geralmente constituidas de informages incompletagmperfeitas), concentrem

® AlteracBes nos precos relativos s&o a principatefdos ajustes marginais das regras. Elas podem se
tanto exdgenas, a exemplo de epidemias ou desaatreais que afetam a relagdo trabalho/terra, ou,
mais comumente, enddgenas através do processov@gan tecnoldgica que acarreta em alteragdo nos
custos e beneficios de transacéo e variacdo no gedsmrganha de determinados grupos de agentes. As
mudancas nas preferéncias dos agentes séo, emipifwenciadas pelos precos relativos, mas podem
acontecer, também, de forma enddégena como, porpdeend conceito de escravidao. A ideia de uma
pessoa comprar outra foi aceito durante séculds tmmundo ocidental como oriental até o momento
em que surgiu 0 movimento abolicionista e a ideidilterdade e igualdade para todos. A Economia, no
entanto, ainda ndo sabe muito a respeito de ourtigacdes, que nao sejam as alteracdes nos precos
relativos, que possam levar a mudancas nas prefasétos agentes.



esforcos para que sejam realizados ajustes inctaimenas instituicbes a fim de
alcancar um melhor resultado final. Faz-se necesg&mbrar ainda que tal “melhor
resultado final” se refere a concepcdo da maxirizalp bem-estar da organizacdo em
questdo e nao de maior eficiéncia econdmica ou gulilerio socialmente mais

vantajoso.

Pode-se argumentar ainda que guerras, revolughelpes de Estado podem ser
exemplos que desqualificariam o argumento, jA qodegpam causar mudancas
drasticas e abruptas nas regras formais. No entant@ossivel constatar que
empiricamente tais eventos ndo mantém a forca deéamga como preveem,
principalmente devido a persisténcia das instiescinformais, os ditos costumes,
tradicbes e convencdes. Mudancgas formais impostafomna arbitraria costumam
entrar em rota de colisdo com as “regras” informai&ndo a sociedade a novos

conflitos, muitas vezes com a presenca de violéncia

Dessa forma, fica claro que mudancgas institucios@scompostas por pequenas
alteracbes na margem, influenciadas, principalmegre panorama de instituicbes e
enforcementapresentados no momento. Em outras palavras, todin&mnica de
multiplos equilibrios (que inclui possiveis resdtia ineficientes) apresentada resulta
em mudangas incrementais, sendo que tais mudaiggaficam apenas descolamentos
marginais em relacdo dmmeworkatual. Portanto, uma vez escolhida certa trapgtori
essa mesma torna-se fundamental para a determimica@yolucdo econbmica no
tempo, ou seja, cria-se upath dependenéeA trajetéria, por sua vez, é moldada pelas
consequéncias de mercados imperfeitos e ganhascdmeque vao definir os custos de
transacdo e o poder de barganha das organizacssis,Aas organizacdes com maior
poder de barganha dedicardo esforcos para torpanorama de instituicbes o mais
alinhado possivel com seus interesses e a econenté@p, caminhara para um novo
cenario com politicas que reforcem os incentivos poder de barganha que essas

organizagdes possuem.

No entanto, numa economia podem existir multiplegamizacbes com alto
poder de barganha e diferentes interesses (socineficientes ou ineficientes)

levando a sociedade a um resultado final ambigum €aminho dificil de determinar.

® Segundo North (1990)path dependence means that history mattersi seja, o resultado sécio-
econdmico é basicamente determinado pela trajgiérizorrida e 0 consequente cenario atual.



Isso ajuda a explicar, em parte, os resultadosoecimos de diferentes paises. Uma
mudanca nos precos relativos ou nas preferéncesgientes sera absorvida por cada
economia por meio de um ajuste marginal que seenemlmente diferente devido ao
panorama de instituicbes Unico de cada economieogjunto com seu grupo, também
anico, de organizacfes poderosas. Nesse contexta,economia convergiria, por meio
de ajustes marginais, para um equilibrio distirtontrariando, em parte, a teoria

neoclassica.

Segundo North (1990), os relatos histéricos devernusia construgdo coerente
da evolucédo de algum aspecto humano da sociedatiempm. Para isso, € necessario
que exista uma consolidacdo l6gica e consistente as teorias e as evidéncias
disponiveis. A Cliometria e a nova economia instdoal permitem ao historiador
atingir os objetivos propostos por North de maneigds concreta, ja que conseguem
construir modelos generalistas para a Historia camo todo, diferentemente dos
meétodos anteriores que apenas montavam um reteatadh periodo sem que fosse
possivel inseri-los em modelos econémicos. A teweizclassica tampouco é suficiente.
Seus conceitos, apesar de bastante Uteis paranauldégéo da nova economia
institucional, sdo focados em determinado pontdemopo e pressupdéem um mundo
sem custos de transacdo, entrando em conflito cawolucdo gradual da historia.
Portanto, inserindo uma visdo continua e adicionamdstos de transacdo e
transformacao, fica evidente a necessidade daagiio da Teoria Institucional e do

método Cliométrico na elaboracdo de passagensibsgcondmicas.

3-Determinantes Teodricos da Escravidao

Presentes tanto no Império Romano, quanto nas stasuimperialistas, 0s
escravos sdo parte marcante do tragado histérigastiicativa para a existéncia da
escraviddao durante tanto tempo na histéria humané#oij construida de diversas
maneiras, assim como a explicacdo para seu firmdaria das vezes, tais explicacoes
sdo montadas com a utilizacdo de relatos e anadisemis especificas de cada
localidade, a exemplo da préspera economia ameridarante os séculos XVl e XIX.
Nela, a escraviddo esteve presente em toda a dasendolidacdo dos Estados Unidos

como poténcia econdbmica mundial. Ja a abolicdojusiificada tanto por ideais



relativamente novos, provenientes do ilusionismoma por conflitos internos

referentes ao desenvolvimento do pais, que culmenouma sangrenta guerra civil.

A abordagem institucional, integrada aos métodasmdtricos, permite uma
generalizagdo para a explicagdo tanto da existéomo do fim da escravidéao.
Alinhados com o pensamento da Nova Economia Ilc#tibal, alguns autores
contemporaneos de North desenvolveram estudosdeslta modelagem de flexdes
histéricas e, mais em particular, das condi¢cdes spusentaram a manutencdo da
condicdo escrava. Dentre eles, Barzel (1977), quoe, meio de observacbes e
comparacdes de outros estudos, elaborou um modedoreyela os pré-requisitos
econdmicos para a sustentacdo da escraviddo conwod®memao de obra em uma
economia e quais as razodes para a transferénsa distema para outro, baseado em

trabalho livre.

Segundo o autor, em uma economia com mercado talhoa livre, cada
individuo escolhe a quantidade de trabalho quejaesepregar em funcdo do consumo
que deseja obter. Ja na economia com mercado lwhmaescravo, o proprietario do
escravo € quem toma a decisdo de consumo e déhtradbaser desempenhado pelo
escravo. Nesse caso, a quantidade de consumolBiéga@mm o intuito de maximizar o
trabalho exercido pelo escravo, sendo o0 escravotoisde escolha e sujeito ao

enforcemenempregado pelo proprietéario.

Partindo, entdo, dtvade-offentre trabalho e lazer, Barzel afirma que, no ci&so
economia escravocrata, o proprietario ndo teréninaes a escolher nenhuma porcéo de
lazer para seus escravos. Dessa forma, o escraballtard mais do que qualquer
trabalhador livre, supondo que o trabalhador baignseu tempo entre as duas
variaveis. Assim, a linha imaginaria de recompepsi trabalho do escravo estara
sempre acima da linha analoga do trabalhador Ime&smo que este tenha a mesma
produtividade que o escravo. O fato do escravot@do poder de escolha trade-off
faz com que os custos e ganhos de seu trabalhm sjeesentados como dados

tecnoldgicos sem interferéncia de preferéncias.

A recompensa ou salario do trabalho, que no casedéddo é mais facilmente
interpretado como custo para o proprietario, eurseg Barzel, fundamental para o
consumo do trabalhador. O consumo, por sua verg-éeguisito para a execucao do

trabalho, em qualquer nivel. Dessa forma, o prapie@ird escolher o consumo étimo



de seu escravo a fim de maximizar o esforco aplicads tarefas a sere
desempenhadas. Em um horizonte de um dia, o proéstmlheriaum esforco de
trabalho de 24 horas por parte do escravo ou trablat livre, no entanto é preci
considerar o cansaco do individuo, que faz com gumrtir de determinado ponto
curva de produtividade decline até chegar a zeoacd$o do trabalhac, esse consumo
gue leva ao aumento de produtividade é parte damgensa paga pelo produtor. Jé
caso do escravo, COmo O consumo € imposto pelaietémo, toda a recompense

revertida em consumo que acarretara ganho proc

por
dia

Lazer Trabalho Horas
por dia

Figura 1/

No grafico acima, GPs é a curva do ganho brutocés$m ao trabalhador escra
e GPf a curva anéloga associada ao trabalhader Mo modelo, os trabalhadores
idénticos quanto ao ritmo de producdo. Suas culifasem apenas devido fato de
gue o escravo é coagido a trabalhar até seu esgt@aritsico e mental. PCs e PCf

as curvas de consumo produtivo do escravo e dallratbor livre, respectivamen

" Gréfico extraido de Barzel (19), figura Il, p. 90. T.A.



NPs (GPs — PCs) e NPf (GPf — PCf) sé&o as curvamuleos liquidos referentes a cada
tipo de operario. Os pontos de maximo das curvasngficados por “E” e representam
0os pontos de equilibrio da alocagdo produtiva, sla@e e Cf, as quantidades de

consumo que maximizam os ganhos da producéo escaga@ livre, respectivamente.

Mostradas as curvas e variaveis do modelo, o autpde a existéncia de um
trabalhador livre, porém devedor. Seu déficit ajeaia um montante igual ou superior
a NEs, ou seja, a GEs — Cs. Em outras palavrasiatslhador contraira uma divida
igual ou superior ao ganho liquido da producdordeescravo. Sendo assim, para quitar
seu deébito, o operario teria de esforcar-se aomm@xila mesma forma que um escravo
faria. Em qualquer outro ponto das curvas GPs e GRfabalhador devedor nao
atingiria sua cota minima para o pagamento daalivid seja, sua escolha de consumo
e entre trabalho e lazer é limitada, pela suagmale devedor, a um ponto Gnico do
modelo (GEs). Qualquer movimento do trabalhadoedex; seja lateralmente na curva
GPs ou em direcdo a curva GPf se torna incompatirela geracédo de recompensa que
garante o rolamento da divida. Em termos dindmieogscolha do trabalhador se

aproximara de GEs tanto quanto for maior a suadivi

Portanto, no modelo de Barzel, um escravo podenaigualado, em termos
econdmicos, a um trabalhador livre extremamentdvigladlo. O policiamento da
atividade do trabalhador seria crucial para distings diferentes casos. Assim, a
existéncia da escraviddo poderia ser justificadm peexisténcia de fatores que
possibilitassem o endividamento do trabalhador @&o alto poder de barganha do

produtor.

Tendo em vista a dindmica proposta por Barzel eventdo a analise do mercado
de trabalho na economia cafeeira, deve-se chamaéengdo também para o modelo
neoclassico de mercado aberto considerado por ReiReis (1988). Nele, a
generalizagdo se torna menos abrangente por comsiodgoenas economias
essencialmente agrarias e voltadas para a gerazdexckdente. Sua dindmica é
determinada pela oferta relativa dos fatores delyp@&o que, no caso agrario sao
sempre terra e trabalho. A andlise se resume reetedzacdo dos casos extremos.
Quando a economia conta com abundancia de mao rded@ponivel e escassez de
terras, tem-se a situagdo em que a rendas gerpdaasapela terra sdo maiores que
zero. Nesse caso, o trabalhador livre se vera rsgatb a permanecer em estado
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primitivo, no qual necessita de atividades coma@®u o cultivo de terras improprias,
ou entdo se tornara empregado de um proprietarierce Em ambos 0s casos a renda
do trabalhador sera apenas suficiente para suéstnusa. Isso porque o proprietario
nao tera incentivos para pagar maiores salariog daanpla disponibilidade de méo de

obra.

A segunda extremidade do modelo, denominada desm@abertos, conta com
abundancia de terras em relagao ao trabalho. Agueristem ganhos reais apenas com
a renda da terra, o que faz com que o fator tralialitha de ser necessariamente barato
para que a producao possa obter rendas excedBotentanto, a relativa escassez de
mao de obra gera incentivos naturais para a cdestalevacdo da renda dos
trabalhadores, inviabilizando a producéo agricBlarém, de fato, ndo € isso que é
observado pelos autores. As organizacdes com @adler gle barganha poderao construir
instituicdes coercivas com a intencdo de manteerado de trabalho sob controle, ou
seja, sem condi¢cOes de transitar arbitrariamerite ptantacbes. Em outras palavras, 0s
proprietarios de terras terdo incentivos para mmamie sistema de escraviddo. Dessa
forma, os ganhos monetarios serdo fruto da prodgg&otem como caracteristica o

baixo custo com mao de obra.

4-Transicao para o Trabalho Livre

Tanto a concepcdo de Barzel (1977), quanto a andksReis e Reis (1988)
podem ser aproximadas da matriz institucional pstgogor North (1990), onde
organizagcées com maior poder de barganha consegrgmover mudancas marginais
com o intuito de maximizar seus ganhos. Em uma@u@com escravos, entretanto, a
parte da sociedade que pode ser definida como inegao poderosa (0s proprietarios)
se encontra em uma situacao de estabilidade eeraontpis nenhum tipo de esforgo
para alterar as regras do jogo. A estabilidadengara interacdo entre os agentes ao
reduzir os custos de transacao e beneficia aqoemesnaior poder de barganha. Como,
entdo, as articulacdes flameworkproposto puderam ser alteradas de forma a reverter
tal situacdo de estabilidade? North propbéem dgsstide mudancas que poderiam

ocorrer para alterar a dindmica das instituicesigra economia. A primeira gerada de
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forma enddgena, por meio da dindmica do modelducginal e a segunda tomada por

fatores exdgenos provocados por elementos excldaltsoria.

A principal fonte para modificagdes nas institug®30 as mudancas de pregos
relativos, enquadradas as evolugfes tecnologieasegluzem os custos de transacédo e
informacéo e as alteracdes nas relacbes de pratgasterra e trabalho, capital e terra
ou capital e trabalho. A formacdo enddgena que inalmuma alteracdo de preco
relativo deriva da propria evolucdo do modelo: noggs organizacionais estardo em
constante maximizacao de esforcos para elevamgsei®s, predominando aqueles com
maior poder de barganha. Os agentes desses guyn@site 0 processo, adquirem
conhecimento que, por sua vez, € revertido em ebeki tecnoldgicas. Tais
transformacdes irdo alterar os custos de aplicagéojtoramento e transacdo, o que
sera refletido na percepcao de perdas e beneflamteracdes. A conclusédo sera a de
alteracdo nos precos relativos. No caso da somedadravocrata, porém, € dificil
imaginar que tal processo esteja ligado com a @mliA propria natureza de mao de
obra barata ndo gerava incentivos para a obtenedenaiores conhecimentos e
evolucdes tecnoldgicas. Além disso, as organizacoes poder de barganha eram
limitadas aos poucos detentores de escravos qimgaam seu beneficio maximo com

o statusde estabilidade.

Portanto, no caso em que as mudancas endogenaalteéam a direcdo do
tracado histérico, seguindo a teoria de North, apenudancas exdgenas a interacao
entre organizacdes poderiam causar um efeito dex&d no modelo. As alteracbes
exdgenas, tal como um choque de oferta, tambénmatwaformato de mudanga nos
precos relativos como ja salientado na secdo Zafde a maioria das sociedades que
comportavam um grande numero de escravos em swduestsofreram choques que
nao estavam incluidos no modelo institucional. oismplos ilustram o argumento: o
sul dos Estados Unidos, que sofreu a influénciiaboista do norte e o Brasil, que viu
o trafico negreiro no atlantico ser extinto por réée inglés. Vale lembrar que a
adaptacdo das organizacdes dessas economias némliata. De forma incremental,
elas procuram conhecer suas novas possibilidade®dificam suas estratégias de
interacdo. Enquanto os Estados Unidos presenciamen discussado que resultou na
Guerra Civil, o Brasil contou com amplas batalhasgcessuais que culminaram nao so

na abolicdo, mas também na mudanca de sistemeolit



12

Contudo, as mudancas nos precos relativos nao néspo inteiramente pelas
inflexdes nas instituicdbes. H& também, outra foetédgena: as mudangas nas
preferéncias dos agentes. Na maioria das vezedationadas, as alteracdes nos precos
e gostos modificam os ganhos das organizacdes,pgasam a agir de maneira
diferente, visando novos resultados. O caso dawdéio é embleméatico e bastante
utilizado como exemplo nas teoriza¢des dos prineifpamuladores da Nova Economia
Institucional. Isso porque a abolicdo, em divensagdes, pode ser vista como fruto
tanto de mudancas em precos relativos como em andgmovimento de inflexdo nas
preferéncias. A origem das mudancas nas prefegrna agentes, no entanto, é
incerta. Seguramente, a prépria mudanca nos pretais/os influencia diretamente a
decisdo do agente. Uma alteracdo de valor pode €me que o individuo, com o
passar do tempo, reorganize seus habitos e tramsf@ua forma de encarar

determinado assunto.

No ambito da serviddo como forma de trabalho, @ilzao que a maneira de
encarar a ideia de posse sobre seres humanos atiéeacdo a partir do século XVIII.
Em muitas economias escravocratas, a eclosdo don@ow abolicionista se deu ainda
com os meios de producdo bastante lucrativos, cepeta que a mudanca em precos
relativos unicamente ndo s6 nao explica o fim daa@gldo, como, em muitos casos,
obtém papel secundario. North explica que o custexghressar um ponto de vista novo
para si mesmo, ou seja, de mudar de opinido é mimonmodelo de instituigdes,
principalmente numa democracia em que o voto ésearomo nos Estados Uniflos
Dessa forma, os contrarios a abolicdo ndo teriamocdlirecionar esforcos para
barganhar, ou até subornar, os agentes, para tpsesestornassem partidarios da causa
escravista. Portanto, a dindamica de evolugao dceeloadstitucional que produz fontes
enddgenas para mudancas de precos relativos ndimgidd@ por modificacdes de

preferéncias ou gostos.

A aversdo a ideia de uma pessoa possuir outra ipoder atribuida aos
pensamentos iluministas provenientes dos séculoseXXVIl ou ainda, aos ideais
renascentistas do século XV. A revolugéo indusgrialnascente globalizacado do século
XIX também poderiam ter contribuido para a inflexd® pensamento e consequente

& North (1990) p.85.
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mudanca de preferéncia. Entretanto, a falta de doéfwara comprovacdo dessas

relagbes impede a afirmagéo concreta dessas infagn

O caso brasileiro de manutencédo e subsequentg@bala escravidao pode ser
inserido na teorizagdo genérica das instituicOg®sar de contar com inUumeras
peculiaridades. A formacéao colonial e a estrutwat@dieconomia cafeeira constituem a

matriz institucional na qual a transicdo de maolata ocorre.

5-Precedentes: Ciclos Econdmicos Anteriores ao Café

O nascimento da economia brasileira se deu somarmao da metropole Portugal
no formato de “Sistema Colonial”’, termo cunhado Garo Prado Jr.. Para o autor, a
posicdo da colonia era a de fornecedor de matérep favorecendo a expanséao
econdmica da Europa e a demanda externa e pronmuema acumulacao primitiva. A
caracterizagdo do dito Sistema Colonial marcour@s primeiros séculos da col6nia
brasileira e ainda exerceu influéncia na econorararde o ciclo do café e o inicio da
industrializacdo. Alguns autores argumentam ainda gs caracteristicas coloniais

deixaram vestigios e perduram em alguns aspectesoctemia brasileira até hoje.

O Sistema Colonial € marcado por trés elementoslimamica da economia:
grande propriedade rural, monocultura e traballccags. Esses sdo aspectos essenciais
para a dindmica de exportacdo monopolistica, nol guacolénia transaciona
exclusivamente com a metrépole. Com o monopoliostieional, ndo havia incentivos
nem condi¢cbes para diversificacdo da producédo (swoo dos grandes produtores
rurais era quase todo importado) ou para a emaegédadrabalho livre e assalariado. A
condicdo de producéo era imposta por fatores exdemo caso do Brasil, apenas
fornecer géneros tropicais a Portugal.

Dentro desse contexto, a economia brasileira ava@oi longo dos séculos por
meio de processos ciclicos especificos no qual etermiinado produto era explorado e
cultivado em larga escala até o esgotamento desiséema produtivo, levando a
economia, praticamente, de volta ao ponto ini¢ianalise de ambito microecondmico
de Celso Furtado ilustra bem a dindmica de produgéla, em um primeiro momento,
o desenvolvimento produtivo se daria pela expads&orecursos com a incorporacao

de mais terra ou mao de obra, ja que a coléniaagartom abundancia de terreno e o
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custo de escravos adicionais era baixo em relagiinaasuposta mudanca técnica nos
meios produtivos que elevasse a produtividade. My\sgjuando uma retracdo de
mercado ocorria, a producdo se mantinha lucrapiegs nesse caso o0 custo variavel
(manutencdo de escravos e aquisicdo de matérimag)riera insignificante fazendo
com que o custo total fosse igual ao custo fixtidid ao longo do tempo. Portanto,
mesmo com a retragcdo do preco do produto colodmljdo a uma contragdo da
demanda externa ou pelo esgotamento da ofertapdugiio se mantinha em plena
capacidade. Ao longo do tempo, haveria um atrofidmenonetario (no entanto, sem
gerar prejuizos a metropole e aos produtores e csersar desequilibrio externo na
balanca comercial) e, consequentemente um definttanga economia. Fica clara,
entdo, a inexisténcia de algum tipo de presséo pdina do Sistema Colonial. Essa
dindmica contribuiu para a estagnacéo socioecombdu@ais e o baixo crescimento do
produto. A propria condicéo de colonia do Bragik, gerar um sistema de desincentivos
ao desenvolvimento, manteve-o paralisado no tempdeemos econdmicos. Apesar
disso, algumas transformagfes sociais, tal comoescitnento da populacdo, foram

cruciais para a mudanca gradual do Sistema.

Dentre os ndo muitos ciclos produtivos que existirao Brasil, destaca-se
primeiramente o referente ao acucar. Apos umaifasial de exploracéo territorial e
extracdo madeireira sem grandes ganhos monetéidégino de Portugal divide o
territério colonial em capitanias e as concede pasugueses dispostos a povoar a
colonia (leia-se: com amplas garantias e incentd@scoroa portuguesa). Os novos
proprietarios das terras, com plenos poderes cedidi® Rei portugués, iniciam, entao,
a cultura da cana-de-acucar. A escolha se deuwediantorte apreciacdo do agucar pelo
mercado europeu e a baixa produ¢cdao mundo a fopmo@uto costumava ser vendido
em minimas quantidades devido a seu alto custoetanadio a atualidade. Além disso,
Portugal ja contava com alguma producdo de engenm@gequenas partes de seu
territério e, portanto, ja detinha o conheciment técnica produtiva. Os vastos
territérios disponiveis e amplamente favoraveigpkmtio da cana, principalmente no
Nordeste brasileiro, contribuiram como mais um rfgtara o desenvolvimento da
agricultura. O financiamento e as vendas eram codds por empresarios e
mercadores holandeses e a mao de obra era escnaggiee proveniente das colénias

africanas, em sua maioria, vinculadas aos portegues
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A producdo, por si sO, apenas se fazia economidamefivel se existisse em
larga escala, ou seja, ocupando um largo peda¢erdee necessitando de um amplo
contingente de trabalhadores, impedindo assimnoidnamento da lavoura por parte
de pequenos proprietarios de terra. Tal dindmicgrdelucdo corrobora a tese do
historiador Caio Prado Jr. de “Sistema Colonial§ qual coexistiam a grande

propriedade, a monocultura e o trabalho escravo.

A instabilidade politica de Portugal, no entant@rnpitiu que mercadores
holandeses invadissem territorios do Nordeste |bnasie adquirissem a técnica
necessaria para o plantio da cana e a producac;ltara Mais tarde, jA& com o
enfraquecimento politico de Portugal, a Holandas@pas comandar engenhos
acucareiros em suas colonias no Caribe. A prodho@andesa, mais eficiente e mais
bem localizada, supera, em produtividade, os erugertl-americanos caracterizando
uma retracdo exogena da demanda pelo acucar masfleconsequéncia fora, como
mencionado acima e seguindo o modelo de Celsodeyrtan atrofiamento monetario

incremental, decorrendo numa retragéo gradual azugéo.

A fase decadente do ciclo econdmico do acucar eadsti 0s investimentos na
procura por metais preciosos que, anteriormente h#@dam sido encontrados. A
descoberta de ouro na regido Centro-Sul logo §cbdi uma nova engrenagem
produtiva e consolidou o abandono do cultivo agioar Ao contrario do que
geralmente acontece, a extracdo do ouro brasgeapem sua maioria, realizada nos
rios e conhecida como ouro de aluvido, no qual @regado um alto custo de
monitoramento. Essa nova dinamica de producéo peralguma mobilidade social,
com escravos podendo comprar sua liberdade, diganemte do que ocorria no ciclo
anterior. Ainda assim, a dominancia da coroa podsg e a incerteza envolvida no
negocio fizeram que a extragdo ficasse concentnagdamados de poucos e grandes

empresarios da época.

O fim do ciclo se deu pela escassez do metal, macélerado pela ineficiéncia
dos administradores locais em buscar novas técnicanétodos de producédo. Assim
como no ciclo da cana-de-acucar, a producdo pearcduwp bastante tempo, mesmo em
continuo declinio e baixa produtividade, levandoesirutura econdmica do pais,

novamente, ao ponto inicial de agricultura de siéscia.
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Outros ciclos produtivos tiveram sua relevancieeoanomia brasileira antes da
cultura cafeeira e até durante a mesma, tais cqmeg\géria, a extragdo da borracha e de
madeira e o cultivo de algodao e cacau. No entadim,cabe a esse estudo analisa-las.
Basta apenas salientar para o enquadramento dakscancepcbes dos autores
mencionados acima (o ciclo da borracha, no Nortepdis, contou com trabalho
assalariado e outras caracteristicas propti@)novo ciclo cafeeiro, que se iniciaria ao
fim do ciclo da mineracéo, traria consequénciggattées daquelas até aqui apresentadas.

6-Determinantes Historicos da Mao de Obra Escrava no Brasil

A histéria da méo de obra no Brasil, anterior asotidacédo da economia cafeeira,
tem suas caracteristicas Unicas, mas pode ser dragaanos modelos de trabalho
apresentados em outras economias da época essmmt@lagrarias, podendo ser
comparada, principalmente, a outras colénias elasgie emergiram a partir do inicio
do colonialismo. Tanto nas colénias africanas atiasis, como nas americanas, com
excecdo do norte dos Estados Unidos, a atividadelupva era quase que
exclusivamente concentrada nas atividades queidevaa acumulacdo primitiva das
metropoles. No Brasil, como j& explicitado na sesaéterior, 0s primeiros ciclos
econdmicos apos a colonizacdo giraram em tornctiatera caracterizada pela grande
propriedade rural e a monocultura. Esses fator@sspas caracteristicas estruturais,

exigiriam um tipo de méo de obra especifico dedaisto e volumoso: a escravidao.

Isso se deu porque na coldnia havia uma necessittadencentracao de renda a
fim de viabilizar a extragdo de um largo excede@teso fosse instaurado um sistema de
trabalho livre e dada a abundancia de terras exésteseria necessario o0 pagamento de
salarios altos, inviabilizando o excedente, para quindividuo ndo mantivesse sua
propria producdo, mesmo que apenas para 0 consubpoiqpe de subsisténcia. O
desencontro entre excedente nulo na producdo estefita Colonial” de Prado Jr. é
gritante. Portanto, a prépria definicdo de colémipenas uma ampliacdo forcada da
metrépole com fins de acumulacdo, somada as caxligi@turais e climaticas,
resultaram na busca pela atividade agricola (gsesgre extrativa) escravocrata ideal,
ou seja, aquela que maximizaria o lucro dos seshoretropolitanos. No caso da

° Ver Fernandes, F.T., (2009).
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Ameérica do Norte, por exemplo, as condi¢des clicadtimpediram o desenvolvimento
da agricultura de larga escala, o que fez com gsi@ ®gido se voltasse para o sistema
de colonizag&o de povoamento sem a utilizacdoda\ass.

Definidas as particularidades do sistema colobralsileiro e a consequente
exigéncia pelo trabalho escravo, fica evidenteaes®dade de mencionar a origem dos
escravos que atuaram no periodo colonial. A apalieekisténcia de metais preciosos
nas costas brasileiras levou Portugal a investiagiar e desenvolver sua economia a
partir desse produto, como ja mencionado. Peldidade de concepcéo, os indios
foram os primeiros escravos no Brasil, 0 que pé&unoiin desenvolvimento inicial e a
consolidacdo da producdo. No entanto, logo os osl@erceberam que haveria um
custo significativo de adequar a populacao indigenttabalho agricola de larga escala,
que incluia a captura do indio, a escravizacdeeéuaacao referente ao trabalho a ser
desempenhado. A crescente demanda pelo acUcarofez que a producdo se
expandisse, requerendo a manutencdo de um num@mdegde escravos em pouco
tempo. A alternativa a escravizacdo dos nativoa #owvinda de escravos negros da
Africa ja acostumados com o processo produtivorddarando o que disse Prado Jr.,
Novais (1979), defende a tese da utilizacdo daesafricano como a consolidacdo do
Sistema Colonial. Segundo ele, visando aumentacumaacdo de excedentes, 0s
colonos portugueses optaram pelo trafico negreiteeeolonias portuguesas distintas.
Assim, os ganhos com a produgdo acucareira brasitambém alavancariam a
exportacdo de escravos angolanos e de outras aslportuguesas, ou seja, a coroa
portuguesa obteria lucros com o acucar e com ofws Novamente frisando a
esséncia do sistema colonial, a escolha pelo eréégreiro, em detrimento de nativos
brasileiros ou até mesmo de servos importados ttasolocalidades, se deu com o
intuito de maximizar o excedente da producao dEs@=s.

Furtado, legitimando as ideias de Prado Jr. e Npvasstenta ainda que a méo de
obra escrava fora fundamental para a manuten¢c&stema colonial ciclico. Sendo
grande parte da populacdo brasileira a época, @aves nao tinham condicbes de
transgredir de classe, impedindo assim, rompimesdm 0s ciclos econdmicos
descritos. Mesmo durante o ciclo da mineracdo, ua gs caracteristicas de extracédo
(aluvido) permitiam alguma mobilidade social, n@oive nenhum tipo de ruptura e, ao
final do ciclo, a populacdo de escravos livresgamnara irrelevante. Além disso, a

abundancia de escravos na colbnia ndo gerava mggmpara nenhum tipo de inovacao
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tecnoldgica que aumentasse a produtividade, mesnanité o final do século XVIll e o
inicio do século XIX, quando a revolugéo industefibrava na Europa e nos Estados
Unidos.

O sistema escravista manteve-se até o final ddesédX no Brasil, ja com a
economia cafeeira consolidada. Apesar da ruptumra &sse sistema, as caracteristicas
da relacdo entre senhores e servos perduraram gstanke tempo na sociedade
brasileira. Thomas H. Holloway (1984), em uma ahgain institucional, demonstra
como a escravidao foi peca fundamental para a @enpéo da histéria econbmica
brasileira. Segundo ele, “a escraviddo modernaafigs de mais nada, uma instituicao
econdmica, mas o aparato politico para manté-lasratura social, construida sobre a
dicotomia senhor-escravo, impregnaram a historiaBdsil”. Mesmo que de forma
gradual, a transi¢cdo do sistema de mao de obraweistigios do antigo sistema nas

relacbes econdmicas e sociais.

7-Surgimento e Ascensao do Café

O fim do ciclo da mineragdo em meados do séculollX'éVa, novamente, a
economia brasileira ao setiatus quode estagnac&o. Assim, 0 pais permanecia, por
algum tempo, apenas com producdes pouco signifsatde ciclos que ja haviam
atingido seu auge ou que eram impedidos de obpamsfio dada as condi¢cbes externas
de oferta, como o algoddo que era produzido noadistUnidos de forma mais
eficiente, ou de demanda, a exemplo do cacau, papceciado pelos mercados
europeus na época. No entanto, as mudancas soc@igdas na Europa naquele
mesmo século, fruto do inicio da revolucdo indak®i do crescimento da populagéo,
fizeram com que a economia agraria colonial fossguecida. Mesmo sofrendo forte
competicdo das coldnias do Caribe e da América alteNa valorizacdo dos produtos
vindos da terra tornaram as producdes de acucdgoeld® ascendentes no Brasil.
Outras culturas, tais como a do arroz e do talmnobém sofreram elevacdes. A falta de
competitividade brasileira na cultura desses pasjyborém, limitou o crescimento e
exacerbou um cenario de perspectivas ruins pacareomia brasileira. Somando, entéo,
a falta de pelo menos um produto dindmico no merdgaternacional e um recém

elaborado governo local que havia contraido agsldévile sua antiga metropole, temos
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como resultado um pais com imensas dificuldadestidér capitas estrangeiros e de
baixa expectativa de desenvolvimento, pelo menésnaados do século XIX. A
consolidagéo do café viria para modificar esse pzana.

As primeiras plantas de café foram introduzidasNoote do Brasil por volta de
1720, mas foi apenas um século depois, impulsionagla crescente demanda
europeid’, que ele se expandiu para o Sul até chegar addEd®Sao Paulo. Furtado
cita que a viabilizagdo da expanséo produtiva sgpde meio de um momento oportuno
no qual as outras areas produtoras de café dealmaprincipalmente o Haiti, que
comecava a enfrentar uma crise politica em 179(iee cpnsequentemente, acarretou
em desorganizacao da producéo e alta dos precHsitQna época, produzia mais da
metade das 1,2 milhdo de sacas que eram consunodamindo. Assim, a economia
brasileira, aproveitando a estrutura dos ciclosadacar e da minerac¢do, adentrou no
ciclo do café. J4 em 1820, o café fazia parte dmeipais exportacdes brasileira ao

lado do acucar e do algodéo.

Tendo como base a fazenda de agricultura voltada gp@ortacdo (influenciada
pela estrutura do ciclo agucareiro), a producadraerse, entre 1830 e 1870, no Vale
do Paraiba do Sul, reunindo oeste do Rio de Jarmifale Minas Gerais e centro-sul
paulista. Por volta de 1840, a producdo se expaadibém, de forma timida, para o
oeste paulista. Com a insercédo do inicio de montada malha ferroviaria paulista,
essa nova regido ganhou forca e tornou-se tambérmaloncafeicultor por volta de
1880, sendo, a partir de 1894, a regido com o nmaiorero de exportacdes de sacas de
café. De 1880 até 1935, a reunido desses polos tefvasil a ter como principal fonte
de renda de exportacdes o café, que chegou aeaae80% do total das exportacdes
brasileiras, e a suprir mais da metade da demandaiad com picos de 75% de
participacdo internacional, o que levou, ainda nizid@ do império, ao ganho de
popularidade da maxima de queBrasil € o café e o café é o Brasil

Durante todo o periodo em que o café dominou acs@nnacional, mais de um
século, o mais citado indicador econémico eragjusnte, o preco do café. Um notdrio
sloganda era cafeeira escravocrata, “o café da pra tudoiete ao fato de que a

economia era guinada pelas oscilacées do pregautio Apos a valorizacao até os anos

19 Segundo estimativas de Ocampo(1984,pp 301-18emanda mundial por café deve ter crescido a
uma taxa de 2,7% ao ano entre 1830 e 1900.
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1820s, houve um declinio nos precos, acompanharedpansao da oferta. A partir da

metade do século, no entanto, a tendéncia de xafdi® se manteve até meados de
1900. Reflexo do ritmo crescente da demanda mumd@bs problemas encontrados
pela oferta em acompanhar o mercado. Apés a expamsél da oferta, o Brasil ndo

teve condi¢cBes de alargar sua producéo rapidardenido a falta de transportes para o
interior paulista e a escassez de mao de obra.ef§acta da ferrovia e a entrada de
imigrantes europeus, acoplada a abolicdo da edé@@vpermitiu a rapida expanséo da

producao a partir da ultima década do século XIX.

O cultivo do café e a estrutura da fazenda, conega dos meios de méao de
obra, se mantiveram, praticamente, inalteradosragol do tempo e foram fundamentais
para a analise, justamente, do fim da escravidda ésercdo do trabalhador livre.
Como ja mencionado, a geografia e o clima forararesais na escolha pela agricultura
no sistema colonial. A producdo cafeeira, indifegede varias outras producdes
agricolas, necessita de condi¢cdes particulares phtar ganhos competitivos no
mercado mundial. Condi¢Oes essas que foram endastreo oeste paulista e, em bem
menor grau, no Vale do Paraiba. Dentre elas, éysbssessaltar a diferenciacdo do solo
na regiao. Conhecido conterra roxa o terreno paulista é rico em ferro e potassio,
bastante requeridos pela planta do café. Alem dessegido esta inserida ao norte da
linha de geadas, que ocorrem mais ao sul, e distiantinha equatorial, escapando do
calor intenso. Tais condi¢es, adicionadas a nplaisométricos favoraveis e estiagens
na época das colheitas, formam o ambiente maigédaesb possivel para a cultura

cafeeird.

Quanto a dinamica de producédo, vale ressaltar artdncia da enxada como
principal instrumento de trabalho na lavoura. Cdem @ operario livrava os cafezais de
pragas em uma atividade rotineira. Desde as pasgilantacdes até o século XX, ela
esteve presente, justificando a utilizacdo de g#endo de obra. O numero de escravos
necessarios era diretamente proporcional ao nuneenees plantados, o que fez com
que, a partir de 1870, fazendeiros e vendedoresi@mssem substitutos para a enxada, a
fim de aumentar a produtividade do trabalho, ja@unedo de obra escrava se tornara, a
época, escassa. A procura, apesar dos grandesossfodio atingiu seu objetivo. Alguns

cafeicultores até se aventuraram, comprando mauuimévador, mas sem resultados

1 Holloway (1984), p45.
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relevantes de ganho de produtividade por oper@gesa forma, o trabalho se tornaria o

fator mais relevante na producao e mais discutadgaverno brasileiro.

O outro fator de producéo, a terra, também estarigerne das discussfes dos
representantes governistas. No entanto, apenaaisesantigos cafeicultores, aqueles do
Rio de Janeiro e leste de S&o Paulo (Vale do Rgraibsistiriam a degradacédo do solo
e constatariam a escassez de terras. No oeststpaali abundancia de terras ainda
virgens garantiria a manutencédo da expanséo cafeeilongo dos anos. Aqui, vale
ressaltar a importancia da fartura de terras pacaltara do café. Apds a primeira
colheita, que ocorre apenas de 4 a 6 anos depgiadbo da muda, o pé tende a ter
vida util de 20 a 40 anos e, a partir dai, o siga ihutilizavel, considerando que 0 uso
de fertilizantes modernos s6 se tornou popular eradms do século XX. Isso implica
que, no longo prazo, a producao teria de migra pavos terrenos.

Além de caracterizar a industria cafeeira e o sescanento, € preciso enquadra-
la no contexto de mudancgas politicas e transforesacdociais que, muito em
consequéncia do proprio desenvolvimento cafeeicoyrmam no Brasil. A vinda da
familia real portuguesa para o pais em 1808 culmim® independéncia politica do
Brasil em 1822 perante sua Metrépole o que, de féo gerou grandes mudancgas, pelo
menos de forma abrupta, nas relacdes internagmast Apesar da abolicao do sistema
colonial, a producéo continuava voltada para acaljura e com mao de obra escrava,
engquanto que a economia mantinha relacées de dapg@adcdom a Inglaterra e outros
paises centrais europeus. A grande mudancga, not@nse limitaria ao referencial para
atuacdo, que agora passaria a ser exercido paksesldominantes internas, ocupando

o lugar que fora da coroa portuguesa.

As mudancas politicas, juntamente com o crescimeistomercado europeu,
impulsionaram uma série de mudancas sociais ndl Bi@snte o decorrer do século
XIX. O alargamento da populacdo chama bastantec@enEm 1822, o numero
populacional era de aproximadamente 4,5 milhdes aenca de 33% de escravos. Em
1889, o pais ja contava com mais de 14 milhdesabgamtes, mas com apenas 700 mil
escravos, mostrando o alto crescimento vegetatigativo da populacdo negra (mesmo
com um numero também alto de importacdes de ex@voe 1800 e 1850) e a forte

hY

influéncia da imigracd8. Quanto a regionalizacdo, se faz necessario frisar

12 Abreu, M. de P (1990).
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decrescimento da percentagem da populacdo no Nemlesimento nas demais regides,
principalmente no Sudeste, fruto da migracao lecaovamente, da imigracdo para as

fazendas no interior paulista.

Além do alarmante crescimento e diversificacdo famponal, vale chamar a
atencdo também para a reestruturacdo do prodwg@agsa a abranger diversos setores
a partir da segunda metade do século XIX. Apesagrdade participacdo do café na
economia, muitas industrias voltadas para o mercéatlsno ganharam espago na
composicao do PIB. Tal diversificacdo s6 foi poskpor meio da acumulacdo gerada
pela exploracdo do café que, diferentemente dassaiclos que ocorreram no periodo
colonial, pode ser reinvestida, pelo menos em partenovos negoécios internos. No
entanto, os dados da época sobre os setores sgoandaterciarios que, segundo
estimativas, responderiam por quase 50% da paxidip do PIB ja& em 1889 sao

escassos e pouco confiaveis, restringindo a aradisampo qualitativo.

O desenvolvimento da industria cafeeira voltada gaimercado externo e das
demais producdes visando o mercado interno, irdtuindustrias de alimentos até a
indUstria nautica e quimica, também gerou consexg®ma diminuicdo do nivel de
analfabetismo e na maior participacdo das mulheaesda social, seguindo a tendéncia
mundial dos paises mais desenvolvidos. Investirserta logistica e infraestrutura
também afloraram ao longo do periodo com a coré&brde uma malha ferroviaria na
regido sudeste e a participacdo de navios a vasoexportacdes do café. O principal
fruto, entretanto, das transformagfes soécias,iqadite econémicas, pelo menos para
este estudo, serd a formacao de desequilibrios mgides e a composicao de conflitos
de interesses entre grupos poderosos das elitasaage industriais do Brasil. Tais
grupos, separados por regides, viriam a diverdires@a questdo central a respeito da

producao cafeeira: a méo de obra.

8-Organizagoes e Institui¢oes do Café

13 Dados e estimativas referentes a PAIVA ABREU, Mirade; LAGO, L.A. Correa dé\ Economia
Brasileira no Impérig Rio de Janeiro, texto para discussdo nimeroB3&dto de Economia, PUC-Rio,
2010.
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Montada a estrutura dindmica da industria do cedsileiro, é possivel perceber a
distincdo entre organizacbes com maior poder dgabha da época. Antes, porém, de
explicitd-las, é preciso chamar a atencéo paraemtexdégenos a economia brasileira

que contribuiram para o conflito envolvendo a cimsiscravista.

Em 1850, o governo inglés, lider econdmico mundiaante o século XIX,
decretou a proibicdo do trafico negreiro, 0 quedaro escravo mais caro e raro para o
mercado sul-americano. A efetividade da medidad®iteor gradual, culminando no
abandono do negdcio escravocrata ao longo da saguathde do século XIX. Além
disso, a mudanca de preferéncia dos agentes eamem relacdo a ideia de servidao,
que acontecia em praticamente todo o mundo ocideatanentou os ideais
abolicionistas que permeavam o territorio nacio®apréprio decreto inglés, proibindo
o tréfico negreiro, foi fruto, entre outros fatqreessa mudanca na preferéncia dos
atores. A entdo escassez de mao de obra escravarealecimento do pensamento
libertario imergiram na dinamica da producao deé cafe, a essa altura, se mantinha em
forte tendéncia crescente. A recepcao desses $gteta economia cafeeira resultou no
acirramento entre os grupos dominantes de ideaidracis, resultando em um
processo gradual de abandono do escravo negro eutp@ou na assinatura da Lei

Aurea.

A composicao desses grupos e a interacao entréoedms tratadas sob a o6tica do
modelo de recursos abertos por Reis e Reis (198B§lo esse artigo revisado diversas
vezes posteriormente. Nao se limitando ao modetpriamente dito, os autores
também exploram as relagbes de fatores e procgediiEos que acarretaram em

mudancas nas instituicdes.

O modelo de recursos abertos, em sua versdo nsicelasnostra que a
produtividade do trabalho é fruto da disponibilidamh escassez relativa dos fatores de
producdo. Usualmente utilizado em economias agramen propriedade privada, o
modelo tenta explicar, tanto a existéncia do tfawakcravo, como a sua decomposicao,
por meio da relacéo terra/trabalho e suas consemsépara a produtividade. O modelo
vai de encontro com diferentes visdes, tais conmeagexista que parte para uma veia
mais historica do processo produtivo. No entangodigersas abordagens sintetizam a

abundéancia de terras como fator de desequilibriomeocado de trabalho e, em



24

consequéncia, na producdo. Dessa forma, a emeagdme@scravidao fica caracterizada

como natural nas coldnias com o fator terra tendeadnfinito.

Tendo em vista 0 modelo tedrico apresentado e ostemmentos exdgenos a
economia cafeeira, se faz necessario diferencigrgsos participantes do capitalismo
brasileiro na época. De forma a simplificar a d=de e chamar a atencdo para as
diferencas, Toplin (1972) classificou as elites ptaducdo agraria em trés grupos
distintos. Cada qual, com um conjunto de interessg®rmes. Seriam eles: as elites
“tradicionais” do Nordeste, as elites “escravogatdo Vale do Paraiba, e as elites
“progressistas” na regido do oeste paufi$t8eus distintos interesses, moldados ao
longo da formacg&o econdmica de cada regido, vanala acordo com a perspectiva

econdmica de cada organizacao e com suas dotagd@&®es de producao.

No Nordeste, as elites tradicionais se beneficiavimforte concentracdo de
terras. Durante todo o processo de formacgdo ecaadwod regido, tanto a coroa
portuguesa, como o império brasileiro, limitaranexgloracdo da terra por parte de
poucos fazendeiros através da regulamentacéo guéuir distribuicdo de sesmarias e
a passagem hereditaria. O resultado foi a formagiam “monopdlio” das terras
nordestinas. A incapacidade de exploracdo das &mémsoranas, dadas as técnicas
produtivas da época, também limitou a produca@aidrio litoraneo.

A populacdo nordestina era bastante significatigau{tado dos anos de ascensao
do ciclo do acucar), porém dispersa por toda adoeghs mas condi¢coes das terras
inexploradas deixavam poucas alternativas paranbngente trabalhador. Suas opcdes
se resumiam em servir como trabalhador dos gragmigsnhos ou cultivar sua prépria
producdo em terras de condi¢cbes inferiores as dawlgs fazendas. Em ambos os
casos, a renda do trabalhador seria de subsist&neiado contribui ainda, falando da
existéncia de um “excedente populacional” no ndedgge garantiria a manutencéo dos
salarios pouco acima dos niveis de subsisténcEimi® trabalhador seria, em termos

econdmicos, igual a um escravo.

O “monopdlio” de terras e 0 “excedente populacibearacterizavam, portanto,
uma economia que tenderia ao modelo de recurshades. Os salarios pagos aos
trabalhadores livres (seja na forma de salario alensna forma de “parceria”, na qual

o trabalhador se apossa de terrenos de qualidit®irem troca de servigcos prestados)

* Nomenclatura de Reis e Reis (1988).
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se igualariam ao custo do escravo, fazendo comoqgpeoprietario da terra ficasse
indiferente a escolha da mao de obra. No finaléwle XVIII e inicio do século XIX,

0 escravo ainda era a maior fonte de méo de obragi@o, mas as mudancas exdgenas
citadas, em conjunto com o aumento da populacadestina elevaram os custos do

escravo e impuseram um processo de transicao gdatitormas de trabalho.

A proibicdo do trafico negreiro também trouxe unwaanoportunidade para as
elites nordestinas. Sendo o trabalhador livre uorand de méo de obra barata e
abundante, o escravo, que antes era a principte fiba trabalho, se tornara obsoleto
para o proprietario de terras. Ficara mais vantajegender o escravo para fazendas do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo do que utiliza-lo naygéo acucareira. A exportacao foi
possivel gracas a forte demanda por mao de obr@€emdro-Sul do pais, onde as
plantacdes de café se expandiam em alta velocidgervou-se assim, um rapido
movimento de decadéncia escrava no Nordeste, eidEn por exemplo, pelo
percentual de escravos na populacdo de Pernamipueem 1867 era de 20,5% e em
1872 j& aparecia como apenas 10,6% da populagdadtoestado. O deslocamento de
escravos do Nordeste para o Sudeste também é edderpelos dados. Em 1867,
Pernambuco contava com 17,9% de todos os escrav@aid, enquanto que Minas
Gerais apresentava taxa de 11,4%. Em 1872, ja §ivebyver uma inversdo, com o
Estado nordestino contando com apenas 5,9% doavescbrasileiros, enquanto o
Estado mineiro ja contava com mais de 24%. elite nordestina, portanto, ndo fez
parte da discusséo nacional sobre a abolicdo dosves. As condi¢des de limitacdo de
terras e ampla fonte de trabalho fez com que amgjiga tradicional ficasse indiferente

a legislacdo escravocrata.

Em contraposicdo com as elites nordestinas, aeggdo Centro-Sul se
desenvolveram inseridas no modelo de recursososbei crescente demanda por
exportacdes agricolas que reascendeu a produc@areica no Nordeste, também
atingiu o Sudeste, que assistia, nesse momentsanmento das grandes producdes de
café. No entanto, diferentemente do que aconteaéNpndeste, a fronteira agricola ndo
era limitada e foi, ao longo dos anos, se expawdiem direcdo ao oeste paulista,
principalmente apods os investimentos em ferrovigségrafo ja nas ultimas décadas do

século XIX. Tal expansao, porém, nao foi acompaalmao aumento da méao de obra

!> Dados aproximados de Reis e Reis (1988).
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local. Assim, com possibilidade infinita de expansi& terras, mas forca de trabalho
limitada, os proprietarios de terras jA estabetecide viram diante de uma forte
concorréncia no mercado de trabalho. Tendo em wistadelo de recursos abertos, em
um contexto de abundéancia de terra e escassealiddhin, fica clara a impossibilidade
de extracdo de rendas da terra e a imersao daiedcraomo condicdo necessaria para

obtencado de excedentes na producao e para aisalpdid das oligarquias latifundiarias.

Até 1850, o problema da relacéo terra/trabalh@fenuado pelas importacées de
escravos africanos. A oferta negreira elasticaipitissu a expansao da producgéo de
café, que ainda consumia territérios do Rio deidareleste de Sao Paulo, e fez com
que emergisse e se consolidasse a elite agramnavestata do Vale do Paraiba. Tal
grupo logo se tornou hegemonico na economia imperiem funcao disso, conquistou
uma larga parcela dos meios politicos.

O choque exdgeno de extingdo da comercializag@&scravos ultramar limitou a
oferta de negros e freou a expansao cafeeira nord=gul do pais. Incapacitados de
buscarem alternativas a escraviddao, devido a caodige recursos abertos, o0s
cafeicultores do Vale do Paraiba buscaram, ini@atey importar escravos dos
engenhos nordestinos. Entretanto, com o passanamot a fonte nordestina de méo de
obra também se tornou escassa. Somando-se tambignpoasibilidade de auto-
reproducdo do sistema escravista, verificou-se wmpaura da unidade oligarquica

cafeeira.

Enquanto os cafeicultores ja consolidados no Vale Réraiba queriam a
manutengdo do fator trabalho na condicdo de esléavios “novos” produtores
queriam expandir suas planta¢gdes para os larges;pedle terra a Oeste de Campinas,
mas se viram diante da escassez de escravos.d3ara@/o grupo, a falta de mao para
a lavoura se tornara o Unico impedimento para arego da producdo, ja que a
amplitude de terras ainda ndo exploradas tendianfauto. Dessa forma, as elites
progressistas do Oeste Paulista se descolaram litks escravocratas do Vale do
Paraiba que passaram a divergir nos ambitos dagcaslde terras, da imigracdo e da
escravidao, tornando o cenario politico relevantanzado entre o Partido
Conservador, representando os “velhos” produt@espPartido Liberal, representando

0s “novos”.
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Vale aqui ressaltar o carater reformista e gradasldisputas regionalistas, que se
deram por meio de medidas juridico-parlamentares gee houvesse a eclosdo de
conflitos armados e da participacdo do poder sobedm Imperador nas mediagdes
entre os dois grupos. Naquilo que concerne as shées propriamente ditas sobre as
reformas das politicas, fica evidente a tendérefiarmista da elite do interior de Séo
Paulo em contraposi¢cdo com o pensamento dos jélatados cafeicultores do Vale do
Paraiba. A necessidade de expansdo e consolidacéligdrquia, por parte do oeste
paulista, fez com que os Liberais, por exemploamassem bandeiras referentes a
posse de novas terras apenas pela ocupacao enquants conservadores desejavam
ver aquelas terras distribuidas entre pequenosietéos, talvez com o intuido de
enfraquecer a elite liberal.

No que tange a questdo da méo de obra, ambagessosinvergiam para ideia de
que a imigracdo seria inevitavel a fim de substitgradativamente, a mao de obra
escrava. A velha oligarquia, contudo, diante deza$ ja pouco produtivos, fruto do
desgaste do solo, enxergava na mao de obra esarasado de seus ganhos de
produtividade. Assim, ela, pretendendo adiar armedoe enfraguecer a oposicao,
defendia a proposta de colonizacéo por parte dagantes. Alinhada com a proposta
de politica de terras, o governo, na visao dosesgadores, deveria garantir 0 acesso a
propriedade de terra para os estrangeiros quessairano pais. Dessa maneira, além do
enfraguecimento dos novos cafeicultores, a elitePdoaiba também poderia obter,

futuramente, uma reserva de trabalhadores dispsnive

Em total desacordo, a nova elite visava uma paligiee vincularia o imigrante
diretamente aos latifandios cafeeiros que caredamao de obra. A imigracéo, para o
ideal liberal, teria o objetivo Unico de fomentagx@ansao cafeeira no oeste paulista, ja
que o escravo se tornara relativamente caro emaelaos novos trabalhadores. Uma
eventual expansao da fronteira agricola com azatifio de mdo de obra escrava seria
impossibilitada pelos custos fixos de investimentosibitivos, dadas as necessarias
compras de escravos. Portanto, o trabalho escpara, os progressistas, poderia ser
uma solucdo apenas provisoéria enquanto que a encgagfo trabalho livre, alinhada a
politica de imigracao, possibilitaria uma ofertmitada de m&o de obra e a consequente

expansao da producéo.
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Durante os anos 1860s, a discussao entre as afitésias oposicionistas nao
implicou resultados praticos significativos. Issooweu, em um primeiro momento,
devido a importacao interna de escravos, que ateautecessidade de novos meios de
mao de obra e, em um segundo momento, pela indathd da expansdo produtiva para
o interior, limitando as exportacdes brasileiramsequéncia da falta de tecnologia de
transporte e comunicacgao. A partir do inicio dossal870s, no entanto, a reducéo dos
custos de transporte, com o advento da ferrovia, imersédo da elite progressista
paulista no cenario politico, levaram ao acirraroeta discussao referente a imigracao
e a abolicdo da escraviddo. De fato, € a partsadépoca que comegcam 0S primeiros
movimentos de execucdo de programas publicos dgdgdo em massa que viriam a

culminar na abolicdo escravocrata.

9-Conclusao

Dada a importancia do periodo e da transformac&@talspara a economia
brasileira, a contribuicdo do estudo se d& na foocox@o € interpretada a andlise
histérica. Apresentada a oOtica da nova economi#uo®nal, foi verificado como ela
pode contribuir para a andlise histérica e para elhon entendimento do
desenvolvimento econémico do Brasil, contrapondatasudas analises existentes e

fundamentos da teoria econdmica.

A fase de transicdo da mao de obra escrava paraarsado de trabalho livre no
Brasil, muitas vezes abordada de maneira supésfigiaevista por meio da teoria
institucional de forma a deixar claro os fatores guplicam a decadéncia da servidao
brasileira. Primeiramente, de modo genérico, o meodresentado por Barzel
demonstra como um trabalhador livre pode ser ecmaonente igualado a um escravo,
sugerindo que a natureza das interagOes entre ipagédas de dada sociedade e as
condicdes a qual ela esta sujeita sdo fundameguasdsa determinacdo do mercado de
trabalho. A ténue combinacdo de fatores que degemriao sistema escravista pode
entdo ser alterada por modificacdes exdgenas aelmatstitucional. Mudancas nos
precos relativos e nas preferéncias dos agentasatava inflexdo da forma de trabalho
por meio de um processo lento e continuo, no qgaabrganizacdes tiveram seus
incentivos modificados e, consequentemente, a#teraa direcdo de seus esforcos

maximizadores de ganhos.



29

Aplicando, entdo, o modelo institucional a ja exise literatura responsavel pela
estruturacdo tedrica da formacdo econdmica bnasiléd possivel caracterizar as
instituicbes vigentes na economia cafeeira e asnigcdes com maior poder de
barganha. Apos anos vivendo sob o sistema coldeigdroducéo ciclica que tinha em
vista apenas a extracdo de excedente, o Brasigimea cultura do café e péde entéo
passar por mudancas sociais e politicas que culamnana divisdo de poder de
barganha dentro pais em grupos quase homogéneogsafin das caracteristicas
proprias da producdo cafeeira, a mdo de obra gamblevancia central e, apos
mudancas nos precos relativos provindas exogenanfentema de acirradas disputas
entre tais grupos. A elevagédo do preco do escrawvogconjunto com a mudanga na
preferéncia dos agentes, levou a alteragGes sighifas nas instituicdes.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABREU, M. de P.; LAGO, L.A. Correa do (201®,Economia Brasileira no Impérjo
Rio de Janeiro, texto para discussao numero 584tolke Economia, PUC-RIo.
ABREU, M. de P. (org)(1990A Ordem do Progresso:. Cem Anos de Politica
Econbmica Republicana, 1889-19&80 de Janeiro: Campus.

ABREU, M. de P.; FERNANDES, F.T. (2005Market Power and Commodity Prices:
Brazil, Chile and the United States, 1820s-1936%to para discussdo numero 511,
Depto de Economia, PUC-RIo.

BACHA, Edmar L. (2012)Politica Brasileira do Café: Uma Avaliacdo Centeigar
Belindia 2.0: fabulas e ensaios sobre o0 pais dosastes. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 305-408.

BARZEL, Y.(1977) An Economic Analysis of Slavéeryournal of Law and
Economics 20, n. 1: 87-110.

CARDOSO, Fernando Henrigue. FALETTO, Enzo.(197@ependéncia e
Desenvolvimento na América Latina: Ensaio de Imetigzdo Socioldgica7°® ed. Rio
de Janeiro: Editora LTC.

ENGERMAN, S. L. (1992) Coerced and Free Labor: Property Rights and the
Development of the Labor Forcé&xplorations in Economic Histo29, n. 1: 1-29.



30

FERNANDES, F.T., (2009). Institutions, Geographyl aviarket Power: the Political
Economy of Rubber in the Brazilian Amazon, ¢.18804. London: PhD Dissertation,
London School of Economics.

FURTADO, C.(1963)Formacédo Econbémica do BrasRio de Janeiro.
GRANOVETTER, Mark S.(1992Economic Institucions as Social constructions: a
framework for analysisActa Sociologica, vol.35, n.1.

HOLLOWAY, Thomas H. (1984)migrantes para o cafdio de Janeiro, Paz e Terra.
NORTH, D. (1990),Institutions, Institutional Change and Economic f@emance
Cambridge: Cambridge University Press.

NOVAIS, Fernando A. (1979%ortugal e Brasil na Crise do Antigo Sistema Cadbni
(1777-1808)Séao Paulo: Hucitec.

OCAMPO, J.A. (1984 Colémbia y La Economia Mundial, 1830-191@éxico:Siglo
XXI.

PRADO JR., Caio. (1994Formacao do Brasil Contemporane8ao Paulo, Editora.
Brasiliense, 232 edicao.

PRADO JR., Caio. (1970Historia Econdmica do Brasil Sdo Paulo, Editora.
Brasiliense, 122 edicao.

REIS, Eustaquio J.; REIS, Elisa P. (1998),elites agrarias e a abolicdo da escraviddo
no Brasil Dados Revista de Ciéncias Sociais vol.31, n.3.

SANTOS, Theotonio (2000) doA&. Teoria da Dependéncia: Balanco e Perspectivas,
Ed. Civilizacao Brasileira.

TOPLIN, Robert Brent. (1969)Upheaval, Violence, and the Abolition of Slavery in
Brazil: The Case of Sao Pauldhe Hispanic American Historical Review 49, n. 4
639-655.

TOPLIN, Robert Brent (1972)The Abolition of Slavery in Brazihtheneum, New
York.



