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Resumo:O objetivo deste trabalho € estudar a planificag@imémica de tipo stalinista.
O método empregado para tal € a prospeccéo hestdoim base na literatura acerca do
tema. Os resultados obtidos mostram que o modalnista era marcado pela
centralizacdo das principais decisfes economicadgserecursos produtivos a fim de
superar o0 atraso no desenvolvimento das forcasupvad. Conclui-se que esse modelo
foi funcional como estratégia de superacdo do sdm®lvimento, porém nao para
sustentar um crescimento de tipo intensivo. Par@jiatseu objetivo, este trabalho
divide-se em secdes, as quais apresentam os ameeedcistoricos, as principais
caracteristicas e o0 modo de funcionamento do modtbnista de planificacdo

econdmica.

Palavras-chave: Socialismo; Planificacdo Econbmica; Stalinismo; stee
Europeu; URSS.

Abstract: The objective of this work is to study the Stadireconomic planning
model. The method used for this is the historicayey based on the literature about
this subject. The result we achieved shows thaBtaénist model was characterized by
centralization of both key economic decisions amdnemic resources in order to
overcome the underevelopment of the productiveefarVe concluded that this model
was functional as a growth strategy to overcomestaelelopment, but not to sustain
an intensive growth. To achieve its goal, this waskdivided into sections, which
presents the historical background, the main featand the operation of the Stalinist

model of economic planning.
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1-INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € estudar a planificaa@momica de tipo stalinista
vigente na URSS desde o fim da NEP (Nova PolitmanBmica) e no Leste Europeu
(com excecédo da lugoslavia) desde o fim da Il Gubtundial. O método empregado
para tal é a prospeccao histérica com base natiiter acerca do tema. Os resultados
obtidos mostram que o modelo stalinista surge daslicdes pds-revolucionarias da
URSS, sendo marcado pela centralizagcdo das priacgegisdes econdmicas e dos
recursos do pais a fim de superar o atraso no dasenento das forcas produtivas. As
conclusdes a que chegamos revelam que esse modé@mdional como estratégia de
superacdo do subdesenvolvimento, porém a funcoaddi do mesmo esgotou-se tao
logo fez-se necessaria uma mudanca no padrdo deingsemto econdmico, de um

crescimento extensivo para um crescimento intensivo

Para atingir seu objetivo, este trabalho divideese secbes. A primeira diz
respeito a justificativa tedrica da necessidade ptiificacdo econdémica sob o
socialismo; a segunda apresenta os antecedent&Egicis que possibilitaram o
surgimento de tal modelo; a terceira apresentaiasifais caracteristicas do modelo; a
quarta mostra como o modelo funcionava na pratealkkima traz algumas conclusdes

para o leitor.

2- A NECESSIDADE DE UMA ECONOMIA PLANIFICADA SOB O
SOCIALISMO

A transicdo ao socialismo é uma questdo um tanténpea. Karl Marx,
principal teérico do socialismo e do comunismoséiserta vez (Marx, 1982, p. 713):
“yo no he construido jamas un ‘sistema socialist€omo escapava ao método de
Marx tracar esquemas idealizados sobre sociedatlesd, em seus escritos ele pouco
explicitou como seria a constru¢do da nova soaianie socialista, abrindo caminho
para que diversas interpretacdes surgissem nesse.\M@esde o século XIX, existiram
diferentes teorias e praticas sobre o assuntoprpal® modo geral, a plataforma comum
desse campo politico é a necessidade de por fim@@a de producao e racionalizar

esta de acordo com fins sociais através de alquord# planificacdo econémica.
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Ao passo que o modo de producdo capitalista € tesizaxlo pela anarquia de
producdo e pelo confronto de antagonicos em atosodgra e de venda em um
mercado, com a producdo social sendo regulada leelado valor (que atua
sorrateiramente e submete todas as relacbes &g@uga)] no socialismo, em tese, 0
homem se levantaria diante da submisséo a lei o gaconscientemente alocaria 0s
recursos da economia de acordo com fins sociasséomodo, a forma de organizar a
economia socialista é através do planejamento daagdo dos recursos. Um
economista belga (Mandel, 1991, p. 17-18) nos eapli

O planejamento n&o é sinbnimo de “perfeita”’ alocagde recursos,
nem de alocagdo “cientifica”, nem mesmo de umaagjéo “mais
humana”. O termo designa simplesmente a “alocacieta’ ex
ante. Como tal, € o oposto da alocagéo via mercade, &€ ex post.
Estas sdo as duas maneiras basicas de se alocarses, e sao
fundamentalmente diferentes entre si — mesmo qesapo ser
ocasionalmente combinadas em formas de transic@Tapias e
hibridas, formas estas que ndo serdo automaticaanegrodutiveis.
A lbgica interna dos dois modos de alocacdo é esslemente
diversa. Os sistemas geram leis de movimentoshidisti infundem
motivacdes divergentes nos produtores e organizedda producéo
e encontram expressao em valores sociais discrepant
Portanto, planejamento € uma alocaggwiori de recursos e é tipica dos paises
socialistas pela necessidade de coordenar a prmdogé os fins sociais, ao passo que a
alocacaoa posterioride recursos, via as leis objetivas de mercad@iéatdos paises

capitalistas.

3- ANTECEDENTES HISTORICOS DO MODELO STALINISTA
O modelo stalinista surge com o fim da NEP (Novitiea Econdmica). A NEP

foi um conjunto de medidas introduzidas na Russwséfica apds a Guerra Civil e 0
periodo do “Comunismo de Guerra”. Este foi um plyina economia desse pais onde,
por conta das dificuldades da Guerra Civil (e.gpraducéo industrial diminuiu 7 vezes
entre 1913 e 1920), a centralizacdo das decisGmsOencas e dos recursos fez-se
necessaria. Em 1918, foram nacionalizadas as paisciempresas industriais. A
coordenacao delas ficou a cargo do Conselho Supaidcconomia Nacional, o qual

centralizava o registro, a planificacdo e a disigho dos produtos manufaturados,
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sendo o responsavel pelo abastecimento da poputagdeconomia nacional. Durante
o “Comunismo de Guerra”, as relagdes mercantis,ocopor exemplo, o uso do
dinheiro, se atrofiaram em favor do intercambicetdirde mercadorias (Beloussov,
1986, p. 30-31, 61-63, 133-134; Diatchenko, 197@2).

O “Comunismo de Guerra” caracterizou-se, aindaa peiilitarizacdo do
trabalho, estatizacdo dos sindicatos e aproprifm@ada de todos os excedentes da
economia, inclusive o agricola. Tal politica déetique exigia sacrificios por parte da
populacdo, perdeu a razédo de ser tdo logo as dmsdigilitares do pais normalizaram-
se, 0 que se deu no Outono de 1920. Porém, osevaicles ndo abandonaram de
imediata as medidas do “Comunismo de Guerra” lewandma rapida deterioracdo da
relacéo entre os governantes e as camadas pop(Batesheim, 1976, p. 409-413). O
quadro enfrentado pela Revolugdo Russa a essa éltescrito na seguinte passagem
de Rem Beloussov (Beloussov, 1986, p. 39-40):

...0s precos no mercado duplicavam aproximadanmamteés em trés
meses. O dinheiro deixou de desempenhar o pape&qdialente
geral e perdeu o seu significado como medida dervalcomo meio
de circulagdo. A violacdo, ou mais exactamente,eatrdicdo do
sistema monetario-financeiro e a diminuicdo do ncdéenbio normal
de mercadorias acarretavam, por sua vez, a reduigiproducdo. A
producdo industrial diminuiu cinco vezes em compacacom o
volume registado antes da revolugdo. A maioria dagpresas néo
funcionava. Em 1920, a producdo por habitante ndspera a
seguinte: 8 kg de carvao, 1 kg de ferro-gusa e @@& cimento. O
sistema de transporte estava paralisado: quase -@dog®s das
locomotivas estavam avariadas. As principais regidgrarias do
pais tinham sido gravemente afectada por accoetre e pela seca
de 1921. A fome abrangeu regides em que vivianodm 43 milhdes
de pessoas.

A NEP surge, pois, como a resposta de Lénin adeissioracdo das condicdes
da economia da URSS. Concebida como medidas terngsyra NEP consistia em
reintroduzir aspectos tipicos da economia mercaafiltalista, como o comércio, 0
dinheiro, a propriedade privada nas industriassegte, lado a lado com a propriedade
estatal na industria pesada, nos transportes, too ls@ncario e no comeércio exterior,
configurando o que seria um “capitalismo de Estadiinto a essas medidas,

reintroduzia-se a propriedade privada e o comémeioagricultura como forma de
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restabelecer a alianga politica com o campesih&an ndo temia que as relacdes de
producdo tipicamente capitalistas fomentadas pdi® Nganhassem corpo, pois 0s
latifundiarios e a burguesia haviam sido expromsad o chamado “poder operario e
camponés” ja estava consolidado. As medidas da &Bm tidas como indesejaveis
porém inevitaveis para o fortalecimento do podetié&imo (Bettelheim, 1976, p. 431-
435).

Um dos pontos cruciais da NEP foi a introducdo Hanmada autogestéo
financeira das empresas, cujo decreto de implerg@ntdata de 9 de agosto de 1921. A
autogestdo financeira também é conhecida c&huzraschetou calculo econdémico
(Bettelheim, 1978, p. 267-268). O calculo econbnseadefine como a autonomia das
empresas de serem responsaveis pelos resultadesadproducdo, de sua atividade
comercial e de seu financiamento. Em outras paaamempresas possuiam liberdade
para definir seus insumos e produtos, a maneira aomercializar seus bens e o modo
de financiar a atividade de producéo, geralmerteeasaves de recursos dos bancos. A
rentabilidade da producdo, ou seja o lucro, ficavadisposicdo da empresa
(evidentemente apdés o pagamento de impostos). Deede, o tamanho do fundo
salarial dependia, em Ultima instancia, da perfoceala empresa, isto €, o estimulo ao
aumento da producdo era basicamente material. dNeEenesse sistema de gestdo, o
regulador da producéo é a busca pelo lucro (Beteyis986, p. 113-117). O proprio
Manual de Economia Politica dos soviéticos, cripalia justificar o regime existente na
URSS com base nas obras de Marx, Engels e Léngitaaa galhardamente que o
calculo econdmico se nutria do estimulo materiaim@ lemos na passagem a seguir
(ACURRSS, 1961, capitulo 30):

O calculo econémico se baseia no interesse matddadmpresa, de
todo o coletivo de trabalhadores e do pessoal dittg no sentido da
execucdo do plano, do rpido e ininterrupto cressito da
producdo, da administracdo econdmica e racional, gdaantia da
rentabilidade da empresa. O interesse material mipresa e dos seus
trabalhadores na execucdo do plano, no ascenso rddugdo, é
assegurado, antes de tudo, pelo fato de que a sapezebe meios
monetarios na dependéncia dos resultados da suaidatie
econdmica. Além disso, fica a disposi¢cado da empede da renda

(do lucro), que se destina a complementagdo dossra rotagao,
sendo aplicada neste ou naquele grau para inverdéesapital, para
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o melhoramento das condi¢des culturais e de exigt&os operarios
e empregados, para premiar os melhores trabalhasjaee.

E preciso realcar que a centralizag&o hierarquasadecisdes econémicas, tipico
do periodo stalinista, ndo foi incompativel com wogestao financeira (calculo
econdmico) das empresas e com 0 uso do estimuérialaEmbora sustentasse que as
firmas deveriam responder estritamente as metgdatm, as politicas adotadas pelo
governo de Stalin foram na direcdo de promover cawia vez maior autonomia formal
das firmas, com leis que aumentassem a resporsalalifinanceira das empresas e 0s
poderes e deveres dos diretores. O motivo paraaggesante contradicdo é que essa
maior independéncia formal das unidades econdrmacigaria aos 6rgdos de controle
e planificacdo a identificagdo das empresas quéoggavam cumprir com os designios
do plano (Armstrong, 1983, p. 55-56).

O desenvolvimento do célculo econémico duranterge stalinista também é
trazido a tona por Rem Beloussov. Segundo ele, nthur@ periodo de Stalin,
intensificou-se a centralizacdo da planificacdoadardo com o principio leninista do
“centralismo democratico”, ao mesmo tempo que Sgliava a autonomia operacional
das firmas e se aumentava a responsabilidadegbeksodirigentes, de acordo com o
principio da administracdo pessoal. De acordo csse erincipio, as decisfes sobre o
aproveitamento adequado dos recursos e sobre aizagao da producdo, com o
objetivo de se cumprir com as metas de producaorecs indicadores de desempenho
do plano, estavam sob responsabilidade de um s#tosup chamado “dirigente
econdmico”. Além disso, houve a reorganizacdo dtemsia financeiro e de crédito de
modo sincroniza-los com a elaboracdo dos planosbéaticos e com a vigéncia e
consolidacdo do regime de calculo econémico dasafr (Beloussov, 1986, p. 129,
137-138, 167-168, 197, 232-233).

Aqui fazemos eco aos comentarios de Ernesto CheaBueo “Manual de
Economia Politica” da URSS (Guevara, 2006). Dedca@aom o Che, a NEP, erigida
sob a autogestéo financeira das empresas e sdbmulesmaterial a producéo, por se
estender no tempo para além da necessidade destreg@io econdmica imediata, foi o

grande passo atras de Lénin. O resultado da mesma hibridacdo do sistema
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econdmico e a (re)criagdo de uma superestrutucddgiea capitalista (Guevara, 2006,

p. 213). Dizia o Che Guevara (Guevara, 2006, p).125
La referencia a la NEP es escueta pero constituye de los pasos
atrds mas grandes dados por la URSS. Lenin la coinpda paz de
Brest-Litovsk. La decisién era sumamente dificiayjuzgar por las
dudas que se traducian en el espiritu de Lenimald su vida, si este
hubiera vivido unos afios mas hubiera corregido sfectos mas
retrogrados. Sus continuadores no vieron el peligrasi quedd
constituido el gran caballo de Troya del socialisma interés
material directo como palanca econémica. La NEP sgoinstala

contra la pequefa produccion mercantil, sino conxigencias de
ella.

Embora esse seja um aspecto importante na invedtigdo destino futuro da
URSS, existiram descontinuidades importantes entNEP e o periodo stalinista, as
guais fugiram do radar do Che Guevara. CharlezBeitm (Bettelheim, 1978, p. 280-
282) aponta que a introducdo da planificacdo derdda a partir de 1926, com o
primeiro plano quinquenal datando de 1928, restriagindependéncia das empresas
sobre suas decisdes, pois: (i) os investimentosapa® a ser predominantemente
dependentes do plano e dos recursos alocados galmento de Estado, e menos dos
lucros e dos empréstimos bancarios; (ii) o caiaiperativo dos planos implicava que a
deciséo sobre a producédo dependia em grau crestentedidas administrativas e, em
grau decrescente de importancia, da demanda desiroatores; e (iii) a fixacdo dos
precos pelos érgdos de planificacdo restringidberdade de ajustar oferta e demanda

via precos.

Logo, argumenta Bettelheim, no periodo stalinistan relacdo ao periodo da
NEP, as relacGes entre as empresas e entre assag@es consumidores estariam
reguladas mais pelo plano e menos pelos critéreodudratividade resultantes do
sistema de autogestdo financeira das empresaa(m@o sé continuou a existir como
foi promovido pela administracéo de Stalin). Poré&®o ndo significa que tais critérios
nao tivessem importancia ja que o0s recursos alscg#to orcamento do Estado
dependiam da performance das empresas ndo sO caaaiogir metas fisicas de
producdo, mas também quanto a apresentarem indésafiloanceiros, que concerniam
a lucratividade, aos custos de producdo, etc, éam@so menos razoavel, além do que
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parte do lucro era retida na prépria empresa (ACERRLI961, capitulo 30; Armstrong,
1983, p. 57-58; Bettelheim, 1978, p. 279-283).

Para além da NEP, que legou o célculo econdmiscedgpresas e o incentivo
material a producédo para o periodo seguinte, tambéstagio de desenvolvimento das
forcas produtivas da URSS da época vieram a infiaea génese do modelo stalinista
de planificacdo. As condi¢cdes concretas da URS8édada dos 1920 eram a de um
pais subdesenvolvido, de base agraria (em 1928,d@0%ndimento nacional proveio
da agricultura), com componeses acostumados aorciongFivado, € imerso em um
ambiente externo hostil. Por isso havia a necedsida se industrializar, de subordinar
as relacdes de producdo do campo ao regime stialide diminuir a dependéncia
externa. As politicas utilizadas para tal forammdustrializacdo e a coletivizacdo do
campo (Beloussov, 1985, p. 119-126).

A industrializacdo fez-se necessaria, de acordm cditali Diatchenko
(Diatchenko, 1976, p. 37-48), por seis motivossé@jviria para criar a base material e
técnica do socialismo, uma sociedade fundamentadgbundancia material; (ii) seria
indispensavel para consolidar a propriedade saeiaxcluir progressivamente 0s
elementos capitalistas das esferas da economjasefiia fundamental para criar a base
material e técnica da agricultura; (iv) contribpara apaziguar as diferencas regionais
guanto ao grau de desenvolvimento das forcas pvaduiv) diminuiria a dependéncia
externa, aumentando a independéncia econdmicaistoep@i) serviria para aumentar o
poderio militar da URSS. Ja coletivizacdo da adpica na URSS teria sido necessaria
por duas razdes: (i) para subordinar as relagcdeprdducdo do campo, entdo
caracterizada pela presenca de pequenos produpoiesdos, aos interesses do
desenvolvimento do socialismo; e (ii) pois o exceeecomercializavel de producéo
entre 0s pequenos e médios proprietarios era, &imeo menor do que o das fazendas
estatais (confira dados sobre o tema em MiglioDlZ p. 47). Logo, com a
coletivizacdo, a extracdo do excedente (essenaiddmeia impostos, entregas de
producado compulsorias e precos, i.e. termos de fenmravel ao setor industriabk-a-

vis ao agricola) foi facilitada. Outro fator importaré& que a coletivizagdo acelerava a
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liberacdo de méo-de-obra do setor agricola, o qera fundamental para o0 aumento do
ritmo de industrializacdo (Miglioli, 2012, p. 47-482-53).

Por conseguinte, da necessidade de se industrialida “dominar” as relacdes
de producdo no campo é que emergem as politicasgais de Stalin (industrializacédo
e coletivizacdo da agricultura). Pelo fato de abersir que ndo pode se expandir a
producdo continuamente sem que se haja dado @ariéd producdo de meios de
producédo é que a industrializacdo a ser empreedéidzria ter como énfase principal a
industria pesada (Stalin, 1972 [1952], p. 50). Ea@aindustrializacdo ser acelerada era
preciso que as decisdes econdmicas principaisn@ageente o ritmo de acumulacéo)
e 0S recursos se concentrassem no Estado (posagsiu-se a linha de se extrair os
recursos para a industrializacao da sobre-explordgé trabalhadores e da apropriagao
do excedente da agricultura, o que ficou conheddmo acumulagdo socialista

primitiva?).

4- CARACTERIZACAO GERAL DO MODELO

Com excecado da lugoslavia, a planificacdo econdmiiti@aada nos paises do
Leste Europeu era do tipo tradicional ou “staladistOs tragos gerais desse modelo
apenas mudaram na década de 1960, ainda que refpomtuais tenham existido por

conta do processo de desestalinizacao e de pogpolares a partir de 1953.

De acordo com o economista polonés Wlodzimierz BBugs, 2003 [1973], p.
8), o0 modelo tradicional de planificacdo econdnsicaialista tem quatro caracteristicas
principais: (a) havia a centralizacdo das deciggmmomicas; (b) os planos eram
hierarquicos, ou seja as decisfes fluiam dos orgdpsriores aos inferiores na escala
decisoria; (c) os planos eram imperativos (em @dasa serem meramente indicativos e
guiados por incentivos); (d) existia a predominardms calculos e dos indicadores em
unidade fisica de producdo (em oposicdo a precovatares monetarios), 0 que

acarretava que o dinheiro dentro do setor estaésse um papel passivo.

As decisdes sob o stalinismo eram centralizadaslosgue a estrutura deciséria

era verticalizada, com as decisdes fluindo dosl@ssasuperiores para os escaldes

Z Esse termo tem origem na obra de Eugénio PreaistajtA Nova Econdmica(1979 [1926]).
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inferiores. As autoridades centrais fixavam a tabea crescimento, as proporcdes
macroecondémicas basicas (a divisdo do produto entestimento e consumo; 0s
recursos destinados a investimento para cada setogistribuicdo de renda, como era
0 caso tipico das economias socialistas. Além dissmvam metas de producdo para
setores, industrias, certos produtos e até patanag das empresas. Essas metas eram
desagregadas, ao passarem pela estrutura veticadrética, até chegar ao nivel das
empresas, que recebiam suas metas de producidaiamssg fossem ultrapassadas
gerariam retornos materiais para os envolvidosrodygéo, geralmente na forma de
bonus (Asselain, 1984, p. 14-15).

Os planos econémicos sob o stalinismo eram impesgtio que significa que
existiam metas especificas a serem cumpridas e nmétamente incentivos que
guiassem o0s agentes econdmicos a determinado fimcedftos casos, a origem dos
insumos e o destino da producdo estavam pré-deigdos pela planificacdo, levando a
uma diminuicdo da margem de manobra das firmasn&ana forma, a capacidade da
firma de promover novos investimentos estava regtta pelas decisdes
administrativas de planejamento. O controle daemnsio das metas compulsorias era
exercida pelas diversas instancias de poder e ®rgémcraticos, como veremos na
secdo seguinte do texto. Por conta disso, 0 cac&tetralizado e hierarquico da
planificacdo manifestava-se no dia-a-dia das eraprasda que estas fossem entidades
regidas pelo principio do célculo econémico, irane entidades independentes umas
das outras, que celebravam contratos entre siighdat autonomia de gestdo. Perceba
que, teoricamente, a abrangéncia da esferas dara@sujeitas a planificacdo e as
decisdes administrativas era maior no caso do jalae®to imperativo do que se fosse
0 caso do planejamento indicativo, em que 0 mereagles categorias tendem a ter um
papel primordial na alocacao dos recursos (Gai®¥211966], p. 275).

Ressalta-se que essas trés primeiras caractegiftieatralizacdo das decisdes,
estrutura hierarquica e metas imperativas) estiimamente ligadas com as condicdes
da URSS dos anos 1920, a qual era uma economiga@ddraem termos de
desenvolvimento das forgcas produtivas e que neaeaspassar por um processo de
industrializagéo a fim de que a Revolucdo Russaddd se consolidasse. Por causa
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disso, urgia a centralizagdo dos recursos e o0 dstamento da distribuicdo

administrativa dos recursos de acordo com priogdgteviamente estabelecidas pelas

instancias politicas superiores, como nos diz Os&tage (Lange, 1989, p. 22-23):
El proceso de industrializacion rapida exige el mj@ncentralizado
de recursos por dos razones. Primero, es necesamnaentrar todos
los recursos en determinados objetivos y evitardisipacion de
recursos que los distraerian del objetivo de la ustdializacion
rapida. Esta es una de las razones que conducemaglaneacion y
una administracién altamente centralizadas, y tanbia la
distribuicion de recursos por medio de la fijaci@dministrativa de
prioridades. La segunda razén por la cual la indiadizacion rapida
exige una planeacion y una administracion centealas es la falta de
cuadros industriales y el atraso de los que haw twadros de que se
dispone en el periodo de rapido desarrollo indadtson nuevos e
inexperimentados. Los cuadros que poseen algunariergia de
direccion de la industria y otras actividades ecamgas son con
frecuencia politicamente hostiles a los objetivaxialistas. En

consecuencia, se hace necessaria llegar a una demble
centralizacion de las decisiones directivas.

A (ltima caracteristica fundamental do modelo sista de planificacao,
segundo Brus, era que as metas de producéo eioadacks de desempenho estavam
predominantemente mensurados em unidades fisiogise @carretava que o dinheiro
tivesse um papel passivo dentro do setor estatahtu@o, ha evidéncias que
contradizem essa pretensa caracteristica do mathdioista. Ao passo que havia de
fato a predominancia dos indicadores em unidadesa$, isso néo significava, porém,
um papel passivo para o dinheiro, pois, emboraefosgassiveis de supervisdo pelos
orgéos de controle e planificacdo, as trocas astempresas estatais da URSS na época
de Stalin eram realizadas através da assinatumteatos monetarios, tal como se
passa no capitalismdArmstrong, 1983, p. 55-59). Isto revelava quesampresas se
antagonizavam como possuidores de mercadoria noad@rem que pese a existéncia
de um plano econbémico com metas de producdo a sewempridas, e o dinheiro
possuia um papel ativo, e ndo passivo, nas rela@éocas entre as empresas. Note

® Pelo fato de as transacdes serem entre empresdai®esdo eram tidas como comércio privado.
Inclusive o comércio privado, que havia sido resliedido pela NEP, foi proibido por lei em 11 de
Outubro de 1931 (a excegdo era o setor agricole dad mantido o comércio privado). Fonte:
http://www.calend.ru/event/4132/. Acesso: 21/04801
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que as relagbes de producdes existentes nesses tefim estdo distantes das existente
no capitalismo. Diz Bettelheim (Bettelheim, 1978266):
These relations retain a more or less capitalisti@racter so long as
they preserve the separation between the direaduymrers and their
means of production and the separation of productioits (or groups
of production units) from each other, this sepamatibeing both

"transcended" and reproduced by the commodity i@tat which are
established between the enterprises.

A justificativa de Stalin para a existéncia do ofdceconémico era a de que a
anarquia de producéo e a leis de concorréncia ditatamo s&o diferentes de uma
situacdo em que as firmas possuam autonomia dé@ogesb as diretrizes de um
ministério ou 6rgdo de planejamento, regional atiamal. Seguindo a mesma linha de
raciocinio, Stalin justificava a existéncia da ewmoia mercantil sob o socialismo
dizendo que ela existia de forma modificada coracé a sua existéncia no modo de
producao capitalista e que nao levaria a um retamoapitalismo. Ponderava ele que
(Stalin, 1972 [1952], p. 43-44):

Commaodity production must not be identified withpitaist

production. They are two different things. Capgafproduction is the
highest form of commadity production. Commoditydpiaion leads
to capitalism only if there is private ownership thfe means of
production, if labour power appear in the market ascommodity
which can be bought by the capitalist and exploibgdhim in the

process of production, and if, consequently théesyf exploitation
of wage-workers by capitalists exists in the copntr

Portanto, Stalin considerava que, pelo fato deagumeios de producédo haviam
sido estatizados, e de que, segundo ele, o sistanm#&rabalho assalariado e de
exploragdo da forca de trabalho havia sido extietddo a producdo das empresas
estatais ndo era uma producdo capitalista, ainda fgegse uma producdo de
mercadorias, pois havia a troca de propriedadedyquéda troca entre as empresas e 0s
consumidores. Dizia ele que existiam dois setaresstatal e as fazendas coletivas; em
ambos, os meios de producdo sédo publicos, poréwdagio era aproriada pelo Estado
no primeiro caso e pelas fazendas no segundo., pstastrocar seu produto, exigiam

relacbes de compra e venda. Quando chegasse o meod#zunificacdo dos setores,
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seria 0 momento da extingéo da circulacdo de mericexde da economia mercantil; até
la estaria justificada a existéncia da economiacargil (Stalin, 1972 [1952], p. 40-46).

Dessa maneira, segundo Stalin, a lei do valor tem papel ativo sob o
socialismo, pois neste ainda ha a producéo de dwiea. Inclusive, a lei do valor ndo
se restringe a esfera da circulacdo, mas faz-semteetambém na producao através de
categorias como contabilidade de custos, lucratdeq precos, etc, que servem para
disciplinar os gerentes das empresas para quenadeétodos de producao racionais, 0s
quais visem a minimizacdo dos custos e a solvé&taseempresas. Porém, ressalta que
sob o socialismo néo é a lei do valor que regylaoducéao, pois ela opera em limites
definidos pela abrangéncia da producdo mercaméiin alo que esta restringida pela
propriedade estatal dos meios de producgéo e pelagio da lei do desenvolvimento
equilibrado (proporcional) da economia, a qualawas da planificagdo econdmica,
substitui a lei da competicao e da anarquia daygdal (Stalin, 1972 [1952], p. 46-51).

Posto isso, € evidente que para a viabilidade diefoale planificacdo stalinista
era necessario um arcabouco institucional e jwidimdamentado na propriedade
estatal dos principais meios de producdo e na atrag@o do poder decisério em
determinados 6rgdos do Estado. Por isso € queianalizacdo da maior parte das
empresas e dos bancos, o estabelecimento de umdegdanificacdo e a formacao de
ministérios desenhados de acordo com os ramos tproslyorincipais (Brzezinski,

1967, p. 89) eram condicOsme qua nompara o estabelecimento do regime stalinista.

Ademais, a caracterizacdo geral do modelo stairgéstdo associadas algumas
politicas especificas, entre elas a enfase nastimakl pesadagis-a-visas industrias
leves, pois sdo as primeiras que podem sustentan@acelerado de industrializagéo, e
a crescente coletivizacdo do campo (ainda quepsssivel a permanéncia de parte da
agricultura em maos privadas, como foi o caso danko e, em menor escala, da
Hungria). A essas politicas acrescentamos aindapdgpico do stalinismo, a formagéo
de uma burocracia com privilégios com relacdo atarge da populacdo, privilégios
estes ndo so relacionados com o status material, tamabém com a capacidade de

participacdo politica efetiva, como nos relata Briéandel (Mandel, 1977, p. 114):
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In the USSR, Stalinism is the expression of theeduaratic

degeneration of the first workers state, whereigil@ged social layer
usurped the exercise of political and economic gpowBower is not
exercised by the soviets, freely elected by alltbekers. Neither the
working class nor the members of the CommunistyPanjoy the
democratic freedoms necessary to be able to defceddy on the
major quetions of economic and cultural, domestid &ternational

policy.

Em suma, vimos as caracteristicas gerais do matkdiaista. O importante a se
reter € que era um modelo de planificacdo hieréoguom centralizacdo das decisdes
principais e énfase nas metas quantitativas, apaidestimulo material, no céalculo
econbmico e em uma casta burocratica privilegiadém de estar associado com
politicas como estatizacdo dos meios de producgforce de industrializacdo, com

prioridade as industrias pesadas, e coletivizagamachpo.

5- OPERACIONALIDADE DO MODELO

Um plano econdmico é um conjunto de diretrizes\gs@m guiar a economia a
um determinado fim. Por isso, para a operacionddid#o plano ter lugar é necessario
gue: (i) o plano seja elaborado; (ii) que existaaamjunto de documentos, coordenados
entre si, especificando as diretrizes a seremzesids; e (iii) um certo quadro

institucional especifico que viabilize na praticaunnprimento das diretrizes do plano.

O primeiro ponto a ser considerado € que nado axisi URSS e nos paises
satélites, apenas um plano econdmico: ainda qustissd um plano nacional,
conviviam uma miriade de planos, cada qual espzaifi em certo aspecto da vida
econbmica e em certa area geografica. Entre ospkistentes destacavam-se, por sua
importancia, o plano de producéo, o plano de imvesttos, o plano financeiro, o plano
de trabalho, o plano de salarios, o plano de pregoplano de comércio exterior. Como
é evidente, os planos deveriam ser coordenados gingro plano de producdo deveria
ter uma certa proeminéncia sobre os demais. O®%lpoderiam ser de abrangéncia
nacional, regional ou local, serem destinados &@u@ como um todo, a setores e
induUstrias especificas e até a determinadas engpr@shorizonte temporal dos planos
poderia ser de longo prazo (planos de 15 a 20 adesnédio prazo (em geral eram

planos quinquenais) ou de curto prazo (os planoaismu até de prazo menor). Eram
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estes Ultimos os planos que de fato entravam eéneig nos paises, em geral com
forca de lei promulgada, tendo, portanto, um ca@deracional, além de serem menos
suscetiveis a mudancas (Chambre, 1967, p. 17-293)30

Como vimos, a planificacdo stalinista era uma filzagdo centralizada e
hierarquizada e, por isso, exigia uma série déumngies, integradas verticalmente, que
transmitissem as decisdes dos 0rgaos superior@apanstancias subalternas. De modo
geral, o quadro institucional era o seguinte: @édstas instancias politicas superiores
(em especial, o Comité Central do Partido no pedeConselho de Ministros), as quais
tracavam a trajetoria econdmica futura desejadapa@is, e um Orgao central de
planificacdo, responsavel por plasmar as deciséitscps em realidade através do uso
da planificagcdo econdOmica. Abaixo deles, em ordesmirdportancia decrescente,
haviam os ministérios, as associa¢des industr&ag conglomerados), os o6rgdos de
planificacdo regionais e, por fim, as empresaguass podiam abranger uma ou mais
fabricas (unidades de producado) (Chambre, 19674 £8).

A elaboracdo do plano partia do 6rgdo de planifioacentral, o qual, com
meses de antecendéncia da vigéncia do mesmo, @gvaparetas de producao (as
chamados “cifras de controle”) para os produtogstidomo essenciais, as quais eram
transmitidas aos ministérios, e dai percorriamsasalas decisorias inferiores até chegar
a empresa. Esta, com base na producéo estipulaldalava as suas necessidades de
insumo e enviavauesta arribatais informacgdes, os quais eram trabalhados péloss
niveis decisorios, até ascender ao 6rgdo de plagdo central, a quem cabia articular
os véarios planos de producdo em um plano nacioigalagar de formax antea oferta e
a demanda desses produtos (Montias, 1972 [1959253226).

O método utilizado pelos planejadores para igudéamodoex anteoferta e
demanda era o “método dos balancos”. Tal métodsistianem balancos contabeis que
dispunham os recursos disponiveis e 0s usos daneee®s recursos disponiveis se
dividiam em trés grupos principais: 0s estoquesard, a produgado e as importagoes.
Os usos desses recursos tinha seis destinos piBicipecessidades produtivas,

investimentos, fundo mercantis, reservas do Esexjmrtacédo e estoque finais. Havia



@ Brasilei
U paibdindi 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

g ASSOCIACAO )
Conferéncia Internacional e '1 FE
e LT Departamento de Econoria
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
de Historia de Empresas e :

duas etapas no “método dos balancos”: a primera@la elaboracdo dos balangos, de
onde apareciam 0s pontos de estrangulamento, essasce faltas de recursos de cada
setor; a segunda era a de planificar a alocacd@ealwsos existentes e daqueles a serem
criados de forma a atingir um equilibrio dos dasgds do balanco (Tcherevik &
Chvirkov, 1985, p. 55-57).

A elaboracéo dos balancos se dava a partir dasgf@sdexistentes na economia
(de suas relagdes intersetoriais e de suas pragmegiire insumos e produtos), as quais
se transfiguravam em coeficientes técriic@&am esses coeficientes que serviam de
base para a projecdo da producdo desejada. Mapeaitaacdo da economia, 0S
planificadores fazendo uso do balanco, o qual ocotdiva disponibilidades (ofertas) e
necessidades (demandas), eram capazes de idemsfipanto de gargalo da economia,
0s setores onde ha excessos de recursos e aqueedd faltas de recursos. A partir
dai, eles elaboravam um balanco prospectivo, dedaccom as prioridades ja
delineadas pelas instancias politicas superioeematio que as deficiéncias estruturais
fossem atacadas e que o0s objetivos estabelecidassein realidade. Esse balanco
prospectivo deveria levar em conta as realocac@sedursos promovidas pelos
planejadores, 0s novos investimentos e o0 aument@roe@utividade prevista pela
introducdo de novas técnicas produtivas ou peldonelda organizacdo do trabalho
(Chambre, 1967, p. 32-33; Miglioli, 2012, p. 50-51)

A seguir, ha um quadro simplificado do que seriahal@nco prospectivo para
uma economia planificada. De um lado do balan¢steoa produgéo (mais estoques e
importagdes) de cada setor produtivo e do outresiitb dessa producdo (consumo
produtivo no proprio setor ou nos demais, expodag)consumo improdutivo). Nesse
exemplo, a meta de producao da agricultura seriBf0D8emilhdes de rublos, dos quais
15% seria utilizado no préprio setor, 6% na indas#% nos demais setores e 70%
seria destinado ao consumo final. Para os dema&isese o raciocinio € anélogo.

* Coeficientes que indicavam as combinacdes de iostemigidos pela producdo. Eram expressos em
guantidade fisica e tinham por base as empresapmutividade superior a média (CHAMBRE, 1967:
62).
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Podemos inferir também que nessa economia com adufar previsto de 250 milhdes
de rublos, 68% (170 milhdes) seria destinado aswop e o restante a acumulagao.
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Quadro 1 — O Balanco Da Economia (em milhdes de ruis)
Producéo Distribuicdo/Consumo
Estoque | Producd | Importagd | Tota | Agricultur | Industri consumo nao Tota
s 0 o I a a ... | produtivo I
Agricultura | 10 80 10 100 15 6 4 70 100
1
Industria 5 90 5 100 10 20 0 | 50 100
1
5 40 5 50 5 5 0 30 50
2
Total 20 210 20 250 30 30 5 170 250

Fonte: Elaboracao Prépria a partir de Akhabbar (2014 p. 18-19) e Wilczynski (1987, p. 44).

O nivel de agregacédo dos balancos variava de a@omioa situacdo. Porém,
como € Obvio, era certo que o balan¢o nacionalirdmaios principais macrosetores da
economia. A partir dai, existia, em geral, a casto dos balancos para as distintas
induUstrias, conglomerados, empresas, produtos ® @spectos da vida econdmica
nacional, como a distribuicdo de mao-de-obra er@auleicdo dos fluxos monetarios.
Entre os balangcos comumente elaborados estavaraxemplo, o balanco dos recursos
do trabalho (distribuia a méo-de-obra entre asrdagindustrias e regides), o balanco
de investimento (planejava a necessidade de cridgdoapacidade produtiva) e o
balanco dos fundos fixos (que se ocupava da varipgiimonial dos diversos setores)
(Chambre, 1967, p. 64-74; Montias, 1972 [1959P46-247; Seurot, 1986, p. 24-32). O
quadrd abaixo traz um exemplo simplificado de balanceaparindistria do aco em

uma economia imaginaria.

Quadro 2 — O Balango do Aco para 1983 (em milharete toneladas)

Recursos Usos

I. Producao prevista I. Necessidades previstas pas3

inddstrias (subdividida por ministérios

técnicos)
II. Importacdes Il. Exportacdes
lll. Stockdisponiveis em 1-1-1983 lIBtocksdesejados em 31-XI11-1983
IV. Outros recursos IV. Outras necessidades

Fonte: Seurot, 1986, p. 25.

® Traduzido do espanhol.
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Note que no primeiro quadro acima a unidade de dae€lia monetaria; ja no
segundo quadro era uma unidades fisica (milharedodeladas). Isso é porque
conviviam varios de tipos de balancos, os quaiergeelacavam necessariamente.
Aqueles denominados em unidades fisicas eram cloaTdd “balancos-matéria”. Ao
lado destes existiam os “balancos de valor’, quemedenominados em unidades

monetarias.

Estabelecido, pois, o equilibrio da economia asale “método dos balancos”,
0 préximo passo era elaborar as metas de produgdanelicadores de desempenho, os
quais eram repassados as unidades de producaceyara cumpridos. No caso, 0
principal indicador do sucesso ou fracasso do deseho da empresa era a meta de
volume de producdo bruto estipulada pelo planoalssta poderia ser medida em
unidades fisicas, 0 que era 0 mais comum, ou enmogemonetarios, a pre¢o constantes
ou correntes. Existiam outros indicadores como,epemplo, objetivos de emprego de
mao-de-obra, de produtividade do trabalho, redu#@recos de custo, volume de
consumo social e de consumo individual, etc, posdes tinham uma importancia

secundéria em guiar as operacdes das firmas (Ckaf867, p. 34-36).

Com a posse dos indicadores, as firmas elaboragarmlano de trabalho, o qual
correspondia a quatro subplanos, a saber o platathddo da producéo, o plano de
desenvolvimento técnico, o plano de emprego e Eeicae o plano financeiro. Este
ultimo deveria ser enviado ao Ministério das Firan@ fim de que o plano financeiro
federal fosse elaborado. Era este plano o queaspusis fluxos nominais aos fluxos
reais, identificando as idas e vindas dos recursosetarios dentro do pais. Um
problema que se colocava € que, como a planificac@ndmica apenas abrangia parte
da producdo, havia a dificuldade de sincronizagéieeos fluxos monetarios e reais.
Como é evidente, com a elaboracdo desse planaémarfederal, as tarefas de fixacao
dos precos de produtos tidos como essenciais (twrts de producdo como bens de
consumo) e de determinacdo do volume de emissaetén@ estavam facilitados. A
determinacdo dos precos tinha por base os custdgosnde producdo e os lucros

estimados das empresas, além da carga planejadgostos. O principal imposto, em
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termo de receita, do Estado soviético era o impsstoe circulagdo (Beloussov, 1986,
p. 128-129; Marczewski, 1975, p. 59; Vilela, 196440, 43-45).

As atividades das empresas, por consequéncia dafiqgdgado, estavam
limitadas pelas diretrizes do plano. As empresasodelo stalinista estavam regidas
por trés principios: a autogestao financeira (daut@ econémico olkhozraschet a
direcdo Unica e a multiplicidade dos controles rettes. No primeiro caso, como
vimos, as firmas tinham autonomia em sua gestapah tinha como fundamento a
busca de recompensa material, seja cumprindo cormedas e indicadores, seja
aumentando os lucros a serem retidos. No segursg &a firmas possuiam um sujeito
que era o responsavel direto pelos resultadosashtab lado de um engenheiro-chefe,
responsavel pela organizacao técnica, e de umdmmnthefe, encarregado dos registros
e contas contdbeis da empresa (Marczewski, 19H5-56).

J& o terceiro caso dizia respeito a uma série deales externos que eram
exercidos sobre a empresas: controle (i) das dates dos niveis hierarquicos
superiores na cadeia decisoria da planificacdocds 6rgaos de fiscalizacao fiscal, que
vigilavam o pagamento dos impostos; (iii) do Miéigt das Finangas, que verificava a
execucdo dos planos financeiros; (iv) do ministé&e controle do Estado, o qual
inspecionava a firma em todo os seus aspectogjds)células do Partido, a quem cabia
observar a gestédo da firma; e (vi) do Banco Estqta fiscalizava a movimentacéao das
contas da empresa. Esse ultimo item era o chan@hdrole pelo rublo” da URSS, o
qual era a situacdo de que a liberacdo de valomeetdrios por parte do banco do
Estado estava condicionada pela entrega da prodisié planificada, de modo que a
supervisdo do plano se dava através da supervigdmavimentacdo das contas
bancarias das empresas (Marczewski, 1975, p. 5Bd&terts, 2003, p. 214-217)

Existiam alguns problemas com esse tipo de plagfic. Um deles é que nao
eram todos os produtos que eram coordenados pgio de planificacdo central; pelo
contrario, apenas uma parte da producédo era adigulesses termos e portanto surgiam
desequilibrios setoriais por conta disso. Outraeajtransmissao das informacdes entre

0s varios niveis da hierarquia estava sujeita dosJio que acarretava erros, por
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exemplo, com a necessidade de insumos. Mais untepmaberam as contigéncias que
surgiam durante a elaboracdo e a execucdo dosspl&wo exemplo, a demora na
elaboracdo do plano levava a que ou as firmas @sseg 0 ano sem um plano de
producdo aprovado ou que os oOrgaos de planificpg8sasem a desconsiderar a voz
das empresas na montagem do plano a fim de acelg@racesso de elaboracéo. Outro
problema comum era articular a entrada efetivawmiénamento de nova capacidade
produtiva decorrente de investimentos com a pradwgdrente e as metas do plano
(Montias, 1972 [1959], p. 238-248).

Outro dos problemas notdérios com a planificacabngtta era com o tipo de
indicador que servia como parametro de avaliacddedempenho das empresas. No
caso stalinista, o indicador principal utilizad@ @r volume bruto de producdo. Como
em geral estava expressado em unidades fisicaBinass interessava aumentar a
producao de qualquer modo, mesmo se iSso ndoisagsé 0 uso Otimo dos recursos e
a minimizacéo dos custos. Além disso, quando cautlir de desempenho incluia nao
s6 o volume de producdo do produto final, mas tambéconsumo intermediario de
insumos, as firmas tendiam a buscar o uso dos wsumenos econdémicos. Outro ponto
€ que as firmas se inclinavam a desconsiderar ladgda dos produtos, ja que isso ndo

alterava o resultado final das empresas (MarczeW8Ki5, p. 65-68).

Uma das controvérsias acerca da planificacdo destginista € sobre o papel
do mercado e das categorias mercantis nesse sidfamaque pese a visao vulgarizada
de que a economia stalinista era uma economia @uiditamente por principios
administrativos e ndo pelo mercado, h& evidénaiasagontam na direcéo de relativizar
a relevancia das medidas administrativas no caentdad economia e acentuar a
importancia do mercado e de suas categorias nadwo da vida social dessas
sociedades. A primeira dessas evidéncias €, comosyia autogestao financeira das
empresas (o célculo econdmico) e o estabelecintentmntratos monetarios entre elas.
O caélculo econbmico garantia que as empresas fossgitiades independentes de
modo que cada uma delas fosse unicamente respbpsév@lano de producéo e pelo
cumprimento dos indicadores de desempenho. O fatexdtir um plano prescritivo
que a ligava a outras empresas minorava as cdsdici®s de anarquia de producgdo
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tipicas do capitalismo. Porém, como veremos a segéid era sempre que esse plano
existia e/ou ele era mudado constantemente. Cahbrde também que o célculo
econdmico se baseava no estimulo material a producé. no interesse material dos

diretores e trabalhadores de aumentar a produgfge é tipico do capitalismo.

A segunda evidéncia é que a planificacdo econdnmacpratica cotidiana tinha
um caraterad ho¢ com planos de curtissimo prazo (trés meses) epqueo eram
articulados entre si. Certo autor diz inclusive (fReberts, 2003, p. 209, 212):

The planning process was chaotic and opaque.plafis, down to the
final moments of the quarter or the year, were latheas drafts or
preliminary... There were no final plans. Everythiwas tentative.

Everything was subject to arbitrary change by sameebigher up in
the chain of command.

Por causa disso, o cumprimento das metas de prodtigha uma alta
percentagem de insucesso; por exemplo, na URSSHEIfA e 1954, 31 a 40% de todas
as plantas industriais foram incapazes de cumpnr suas metas de producdo anuais
(Montias, 1959, p. 246). A terceira evidéncia é guextensao da planificacdo néo era
tdo grande como fazem crer os caricaturistas doelnostalinista. Segundo Henri
Chambre, em 1959 (depois de Stélin, mas anteseftasnas liberalizantes de 1965) o
plano estatal da URSS cobria de 40 a 60% da prodylo@al da industria, i.e. de 60 a
40% da producédo industrial ndo estava sujeitaatitente a planificacdo; outro dado
ilustrativo dessa situacdo é que em 1962 e 196&3iaxi 20 mil objetivos de producdo,
ao passo que na URSS eram fabricados 20 milhdpsodatos diferentes. E a situagao
nao era diferente nos paises do Leste Europeu, fondeplementado um regime a
moda e semelhanca do existente na URSS. Por exenapRolonia, em 1954, existiam
62 grupos ou subgrupos de maquinas cuja produgéplanificada, porém apenas 18,
isto é 29%, foram coordenadas pelo 6rgdo de ptagdio central (Chambre, 1967, p.
38, 56; Montias, 1972 [1959], p. 238).

Em sintese, vimos como funcionava na pratica o foodalinista de
planificacdo. A partir de uma configuracao instibmal especifica e com o auxilio de

técnicas como o “método dos balancos” elaboravaosshversos planos da economia
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nacional, os quais estabeleciam metas e indicadereesempenho a serem cumpridos
pelas empresas.

6- CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi estudar a planificagéonoémica de tipo stalinista
vigente na URSS desde o fim da NEP (Nova PolitmanBmica) e no Leste Europeu
(com excecéao da lugoslavia) desde o fim da Il Gubtundial. Vimos que o modelo
stalinista surgiu das condicfes especificas da UR&®Io um modelo de planificacao
hierarquico, com centralizacdo das decisdes paip énfase nas metas quantitativas,
apoiado no estimulo material, no calculo econémecem uma casta burocratica
privilegiada, além de estar associado com politma®o estatizacdo dos meios de
producdo, esforco de industrializacdo, com priokidaas industrias pesadas, e
coletivizagdo do campo.

Em termos gerais, podemos dizer que o sistema iingultado nesses paises,
durante o periodo stalinista, serviu aos proposieosuperacdo do subdesenvolvimento
das forcas produtivas: de paises de base agratiarrssgam paises industrializados.
Porém, ainda que tenham tido sucesso no desenwitomextensivo, aquele em que ha
um crescimento econémico baseado na expansao tatimatdos elementos basicos do
processo produtivo (forca de trabalho, energiagrnes-primas e meios de producéo),
esses paises nao tiveram a mesma sorte na trarsagaoum desenvolvimento
intensivo, aquele baseado no crescimento quabitatos fatores de producdo e no uso
crescente do progresso técnico e cientifico (Ste&ivale, 1988, p. 70). A explicacao
tradicional para tal fato € que, de acordo com Marczewski, o sistema stalinista é
“extremadamente pesado y rigido e implica la extsdede una clase de burdcratas
cuyo numero y poder no cesan de cré¢btarczewski, 1975, p. 70). Como vimos, de
fato o sistema estalinista apresentava lentiddoasuoa capacidade de respostas céleres
a situacdes concretas, levando a que o planejartieesse muitas vezes um caradr

hoce de curtissimo prazo.

Ultrapassada a primeira fase de industrializactiml@ custo, a pressao exercida

pela populacdo para um aumento do consumo sedserie. Combinado com regimes
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burocréticos e repressivos, uma trajetoria de lilglade era inevitavel. Apés a morte
de Stalin, revoltas populares tiveram lugar em ferde do Leste Europeu (as maiores
foram na Alemanha Oriental em 1953 e na Hungria @olonia em 1956). A solucéo
encontrada, na década de 1960, foi a promocdo fiemas econdmicas que
possibilitassem ganhos de produtividade e o comsgguaumento do consumo da
populacdo, este ultimo item identificado como sesdwnimo de bem-estar e de

construcao do socialismo.
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