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RESUMO: O sistema monetario cubano apresenta atngdnduas moedas nacionais,
emitidas pelo Banco Central da nacado, que circdgyalmente no pais. Este trabalho
procura analisar esse processo, considerado (Peca.isso, foi necessario um resgate
da conjuntura que levou o governo a desenvolvee asstema, apontando suas
caracteristicas e seu funcionamento. A Américanbatenfrentou por vezes esse
problema, mas o fendmeno cubano é original poletglizado a circulacdo de ambas
as moedas, e ter se estendido por um periodo msujterior aos outros casos latino-
americanos.

Palavras-Chave Cuba, crise, dolarizacao, peso conversivel, dadé

ABSTRACT

The Cuban monetary system currently has two ndticnaencies, issued by the
nation's central bank, which circulate in the couymé¢gally. This paper analyzes this
process, considered unique. For this, a rescuehefsttuation was necessary that
prompted the government to develop this systemgcatichg their characteristics and
functioning. Latin America faced this problem somets, but the Cuban phenomenon
is unique for having legalized the circulation ot currencies, and have extended by a
very superior period to other Latin American cases
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1- INTRODUCAO

A histéria de Cuba é marcada por grandes revirasolde protetorado espanhol
passou por um processo de independéncia com apeaedieta e decisiva dos Estados
Unidos, entrando posteriormente em sua esferafl€meia. Por conta desse processo
sua economia néo se consolidou autonomamentegdécd@pendente de seu principal
produto de exportagdo o aglUcar que era enviadoequas exclusivamente para os
Estados Unidos.

Sendo assim, quando a Revolucde consolidou no comeco dos anos 1960,
Cuba perdeu seu maior mercado consumidor, mas mugoaco tempo € substituido
pela parceria com a Unido Soviética (URSS) e osepado leste europeu. Com isso, 0
pais passou a sofrer o embargo econdmico dos Estadiolos, que s6 ndo é mais
impactante por conta da ligacdo com a URSS e cblooo socialista que supria grande
parte das necessidades do pais através do conexteimo em condicfes bastante

favoraveis.

No entanto, o fim da URSS em 1991 fez com que (uélbdesse abruptamente
seus principais parceiros comerciais. Nesse senbidenario para o pais era muito
incerto, uma vez que o0 bloco socialista significaeaca de 80% de seu comeércio
exterior. Esse € 0 marco inicial do processo darideicdo da economia cubana. Tal
experiéncia fez com que Cuba passasse por problerma$micos que 0 governo teve
que responder em condi¢cdes extremamente dificdisy de adaptar o pais ao novo

contexto internacional.

Todavia, o fendbmeno da dolarizagdo ndo foi um a&womento raro. Na
realidade, durante os anos 1980 varios paise®atirericanos que sofreram com a
hiperinflacdo nesse periodo foram forcados a pasdartraumatica experiéncia de ter

sua economia dolarizada ou parcialmente dolarizada.

! A Revolugéo liderada por Fidel Castro foi vitodosm janeiro de 1959 e a partir de 1961 foi
anunciado o carater socialista do novo regime.

2 0 termo “dolarizacdo” foi extensamente utilizadoliteratura durante toda a década de 1990,
por conta do processo inflacionario que varios gmfsassaram principalmente durante os anos 1980.
Nesse momento varios autores buscavam compreengee @contecia nessas economias para propor
solucdes. Cf., por exemplo, Batista Junior (1988)sina e Barro (2001), Hidalgo (2002) entre outros
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A dolarizacdo € um fendmeno que acontece quandooedando pais é
substituida pelas familias e empresas que passaramnsacionar em délar. A
dolarizacéo parcial refere-se a uma situacdo emagmeeda estrangeira, atende pelo
menos uma de suas fun¢cdes em uma economia em gquee@a nacional também
circula, embora parte consideravel dos ativos pasblie/ou privados € expressa em
moeda estrangeira. Neste caso, dizemos que a e@oesta dolarizada parcialmente
porque ainda existe um Banco Central que emite enasmlrente nacional. Na
dolarizacéo total a moeda nacional simplesmentapdesce, e uma moeda estrangeira
passa a cumprir todas as funcdes. Nao se tratan ggacesso espontaneo, mas sim uma
decisdo do governo. Aqui o Banco Central perde ¢etamente a autonomia da

politica monetéria.

Na realidade, a maioria das experiéncias € deidat#o parcial, em particular
na America Latina O caso cubano do comeco dos B#@@ também € de dolarizagéo
parcial, pois 0 governo continuava emitindo a moeaeional, o peso. Assim sendo,
como em todos 0s casos de dolarizacdo, a origecasto cubano se encontra em uma
grave crise econdmica, e nos profundos desequosilonionetarios derivados dessa crise
(Hidalgo e Reyes, 2003).

Além dessa introducao o trabalho esta dividido eaisriiés secdes. Na proxima
secdo discutiremos o chamado “periodo especiaindm no comego da década de
1990 as autoridades cubanas envidaram esforcosgiada armadilha ocasionada pela
debacle do bloco socialista. Desse modo, abordaesiacontecimentos que levaram a
economia de Cuba a se tornar um objeto peculiayuab prevaleceu uma dolarizagéo
parcial de seu sistema monetario. Na terceira seg@disaremos o0 processo de
dolarizacdo em Cuba, e a respaiagenerigjue 0 governo encontrou para enfrentar o
problema que, como veremos, consistiu na legakzagiddlar — que até entdo era
proibido — e na criagdo de mais uma moeda ofiaiéin do peso, o denominado peso
conversivel (CUC). Portanto, num primeiro mome@uoba passou a conviver com trés
moedas legais, caracterizando a originalidade stersa. A experiéncia cubana € ainda

mais curiosa por se tratar de uma engenharia nrané@tédita, realizada em um pais
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com um sistema financeiro pouquissimo desenvolyitendo comparado aos grandes

centros. E, por fim, na dltima secéo, as considaadinais.

2 - ECONOMIA CUBANA: PERIODO ESPECIAL

Por quase trés décadas, Cuba manteve uma relagiireita dependéncia com
a URSS, mantida por conta do abastecimento de ws@stratégicos, como o petrdleo
usado na producao de energia em suas termoelgiafrmveés da absorcédo da producao
de aculcar cubano pelo mercado soviético, inclumdtsercdo do pais no Conselho de
Ajuda Matua (CAME) em 1972

Com o fim da Guerra Fria e da URSS em f9@uba presenciou um cenério
internacional amplamente desfavoravel, em que @s [gencipais parceiros comerciais
gue formavam o CAME ja ndo estavam dispostos a eanamtregime de acordos
preferenciais bastante vantajosos a Cuba. Issesemiou para o pais a perda de forma
subita de seus mercados consumidores e ao mesmo femecedores, levando o pais
a uma profunda crise econémid@lvarez, 2000). Conforme descreve Garcia (2011,
p.29):

“As razOes fundamentais da crise encontravam-sefimodos paises

socialistas europeus, que ocorreu rapidamente d&é888 e terminou com o

desaparecimento da propria Unido Soviética em dexehe 1991, considerando

gue os paises socialistas forneciam 85% das ingi@sacubanas, 80% dos
investimentos e recebiam ao redor de 80% das exqi@$ do pais.”

Somem-se a isso, ha mesma época, as condicbescadmenundial para Cuba
pioraram substancialmente com o aumento no pregetidleo e a queda nos precos do

® O CAME reunia o bloco dos paises comunistas liesapela URSS. O ingresso no
Conselho possibilitou para a economia cubana uma fronteira econémica. O CAME promovia acfes
coordenadas de politica econdmica entre 0s paisesbros, que se traduziam em planos quinquenais
(Cf. CEPAL, 2000).

“ Vale lembrar que desde o inicio perestroikae dagrasnosina segunda metade dos anos
1980, a relacdo entre os dois paises tinham sgatatip, refletindo na reducdo do comércio bildtgra
nesse periodo (Rodriguez, 2013, p.31; Pérez, 06, 20291).

® Chang (2013) lembra que Cuba enfrentou um problsiméar em 1960, quando os
Estados Unidos cortaram suas relacdes e o paiguevee reinserir na economia mundial.
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acucar(Perez, Jr, 2006, p.2¢. Consequentemente, houve fattea produtos para
consumo final, o que prejudicou diretamenteualidade de vida, além da escasse
matérias prima que freou a producao industrial rsequentemente as exportacoe:
consumo de combustiveis, por exemplo, caiu peladeeproduzindo assim um circt
vicioso (BCC, 2001).

Além do comércio, s impactosnegativos ficam evidentes quando se veri
alguns indicadores macroeconémicos do [De 1989 a 1993 o PIB do pais dimin
cerca de um terco de seu tame, as importacées diminuiram 78,0% e em 19¢
deficit fiscal alcancoi83,5% do PIBS6 em 1991p PIB recuou 10,7' (BCC, 2001,

p.7).

Como se observa no gréfico abaixo, somente 2011 o pais conseguiu

ultrapassao nivel de exportacd de 1990, anterior ao fim da URSS.

Grafico 1 - Comércio Externo(em milhdes US$)
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Gréafico 2 - Déficit Fiscal/PIB
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1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
=$=PIB| 7,3 10 | 23,2 | 32,7 |(335| 74 | 35 2,5 2 2,3 24 | 2,7

Fonte:Banco Central de Cuba. Elaborag&o pré

Na realidade,com o fim do bloco socialista perda dos parceil ndo se
restringiu unicamente amorércio. De acordo com Hidalgo (201®)correr “(...) uma

mudanca radicahas relacbes econdmicas ( 0 exterior e ainterrupcdo de um

Gréfico 2 - Evolucéo do PIB (1990-2000)

Porcentagem

1990|1991 (1992|1993 | 1994 | 1995|1996 | 1997|1998 | 1999 | 2000
mPIB| -2,9 |-10,7|-11,6|-149| 0,7 | 25 | 7,8 | 25 | 1,2 | 6,2 | 5,6

Fonte: Banco Central de Cuba. Elaboracéao proépric
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estratégia de desenvolvimento de longo prazo basesirelacbes preferenciais dentro
do CAME”. A queda da URSS e o fim do CAME colocaraam risco o
desenvolvimento da ilha e as conquistas sociasesrlas desde a vitdria da revolucéo

em 1959, levando Cuba em direcéio a uma crise gimds

Por conta da crise, em 29 de agosto de 1990, ammwaunciou um conjunto
de resolucdes no qual a partir de entdo o paispassviver sob o chamado “periodo
especial” (CEPAL, 2000; Brito, 2013; Rodriguez, 2D1Na pratica, um plano de
contingéncia concebido originalmente como uma mspas condicdes de guérra
(Pérez, Jr, 2006, p.293).

Conforme Vallejo (2013, pp.72-73) e Chang (20132)p. podemos dividir o
“periodo especial” em duas fases distintas. Na giranfase, entre 1990 e 1993, o
objetivo era a sobrevivéncia econémica da ilhao€ fprincipal foi fazer com que o
inevitavel impacto negativo no bem-estar sociatdéokmitado e distribuido da forma
mais equitativa possivel. Em simultaneo, as awdad cubanas buscaram criar as
condi¢des para a reinsercdo do pais na economidiahuA segunda fase, iniciada em
1993, caracterizou-se pela tentativa de estabdizagacroecondmica, permanecendo 0s

esforcos para a reinsercao cubana na economia ahundi

Assim sendo, indo contra as politicas neoliberags\garreram a América Latina
na década de 1990, Cuba afrouxou a centralizag@mdpica e introduziu algumas
reformas de mercado nas areas do turismo, invesiinexterno e o comeércio (Spadoni,
2004). Contudo, decidiu manter seu sistema de giotesocial. A preservacdo do

sistema socialista era fundamental para o novoopldia realidade, mais do que a

® De acordo com Fidel Castro: “O pais sofreu um galpvastador quando, de um dia para
0 outro, aquela poténcia desmoronou e nos deixonlsms, e perdemos todos os mercados do agucar e
deixamos de receber mantimentos, combustivel enatieira para fazer caixdes para 0S N0ssos mortos.
Ficamos sem combustivel de um dia para o outro,nsatérias-primas, sem alimentos, sem higiene, sem
nada” (Ramonet, 2006, p.332).

" A expressao utilizada foPeriodo Especial en Tiempos de PgBrito, 2013).
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manutencdo do sistema, as reformas tinham um caié&tanstancial: ndo pretendiam

modificacbes estruturais dentro da organizacaabstei do paié (Brito, 2013).

O debate sobre as caracteristicas da politica edoata ser executada girava
em torno das pressdes inflacionarias, e do sandardas financas internas, ja que o
déficit publico alcancou magnitude consideravel. (@fafico 2). A superacdo do
desequilibrio externo decorrente da perda dosaegiros comerciais também era um
ponto essencial na discussdo (CEPAL, 2000, p.48ej9a2013, p.73).

Por sua vez, o fim da ajuda soviética tornou o peis vulneravel a presséo dos
Estados Unidos. As autoridades norte-americanasnvira ocasido uma oportunidade
Unica para asfixiar a economia cubana, um inteasgcddo ha trinta anos. Com isso, ao
mesmo tempo em que precisou estabelecer nova$eslapm os paises capitalistas,
Cuba teve que enfrentar o endurecimento das le&sieamas contra a ilha a fim de
acelerar a queda do regime socialista, considenati questdo de tempo para alguns
analistas (Garcia, 2011, p.29). Assim, foram aptasaduas leis que acirravam o
bloqueio dos Estados Unidos contra a Cuba. A pranem 1992, chamada Lei para
Democracia em Cuba, conhecida como lei Torricellg segunda em 1996, chamada
Lei para Liberdade e Solidariedade Democrética Gapaonhecida como Helms-
Burtor® (Diéguez e Guzman, 2014)

A Lei de Torricelli estabeleceu sanc¢des que visaasifixiar 0 comércio cubano.
Entre as principais medidas da lei estavam a ma&ibido comércio entre Cuba e
empresas subsididrias norte-americanas sediadasutns paises, e a proibicdo de
navios comerciais de atracar em portos cubanosseN&sso, 0S havios que
desobedecessem ficariam proibidos de atracar ertosparorte-americanos pelos
proximos 180 dias (BCC, 2001, p.6).

A Lei Helms-Burton endurecia ainda mais as medidastra a economia

cubana. A lei pretendia bloquear os investimenktereos diretos que serviam como

8 De fato, mais tarde quando houve uma melhora oacecia decorrente em grande parte
da parceria com a Venezuela, o governo novamemem@ou a centralizacdo econdmica (Brito, 2013,
p.275).

° No entanto, Spadoni (2004, p.82) argumenta que the. United States has not only been
unable to foster fundamental political reforms mb@, but also has actually contributed to the reppef
the island’s economy from the deep recession oéé#nly 1990s”.



@ Brasilei
U paibdindi 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

g ASSOCIACAO )
Conferéncia Internacional e '1 FE
e LT Departamento de Econoria
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
de Historia de Empresas e :

fonte de financiamento para o desenvolvimento, dimao a entrada de divisas no pais.
Por esse motivo, naguele momento, Cuba era o @atsono mundo que ndo possuia
financiamentos de nenhum banco regional ou ingéituifinanceira internacional.
Segundo o Banco Central de Cuba (BCC) os mecanislessas leis aumentavam
consideravelmente o risco pais, 0 que, por suaer@grecia de forma exorbitante os
custos para obter qualquer tipo de financiamentterea para suas operacoes
comerciais (BCC, 2001, p.6).

Pela segunda vez em um curto periodo de tempo §Ribé obrigada a passar
por um processo de reconfiguracdo econdmica de racatbtaptar sua industria e seu
mercado consumidor. Para isso, foi executado umuwctm de medidas a fim de
reestruturar o pais. Conforme o BCC (2001), quanteetor externo as medidas foram:
i) descentralizacao da atividade de comercio extediando autorizacdo a cerca de 350
empresas para importar e exportar. Antes do pedspecial esse nimero era de apenas
50; ii) autorizacdo de funcionamento a 700 esdogoestrangeiros de representacdo
comercial, sendo que o quadro de funcionarios atmigamente deveria conter
cubanos, e todos os trabalhadores estrangeirosiataveer residentes; iii) abertura
gradual aos investimentos estrangeiros, permitandoacéo de associagdes de capital
mista, 0 que atraiu grande quantidade de divisagsinda que ndo tenha liberalizado a
conta de capitais do balanco de pagamentos, amfesz 0 envio de remessas ao
exterior sem restricdo; v) organizacdo de trés gdrancas e parques industriais onde
existiam até os anos 2000, 240 empresas em fume@nrta; vi) aumento consideravel
das atividades turisticas.

Em relacdo a politica econbmica também foram radéig reformas, as mais
importantes segundo o0 Banco Central séo: i) reargefio da propriedade da terra. A
propriedade da maior parte das areas cultivaveigdnsferida as cooperativas e aos
pequenos produtores; ii) ampliagdo das possibidigsladle pequenos negdcios
autdbnomos; iii) criacdo de mercados agropecuariode eindustria artesanal, com
comércio direto a populacdo a precos livres; iwWrganizacdo dos organismos

governamentais, com a reducdo do numero de miostae 50 para 31; V)
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redimensionamento das empresas publicas, com @ircds maior autonomia em sua
gestdo, em vias de obter autofinanciamento; viyt#ui;do do planejamento material
(balanco de produtos) pelo planejamento financeiiip;programa de saneamento das
financas internas, que incluiu nova lei tributangij) despenalizacdo da posse de
divisas e facilidade na conversibilidade interng; reorganizacdo e modernizagdo do
Sistema Bancario e Financeiro Nacional (BCC, 2p®),

Essas reformas, apesar de representarem uma abaotigetor privado, néo
significou uma adeséo as reformas pré-mercado geagenmomento estavam em voga
na Ameérica Latina. O movimento de reformas em Gunbarporou decisdes deliberadas
de distribuicdo equitativa dos encargos decorretdesiudanca de estratégia (CEPAL,
2000, p.44). Isso tudo com o objetivo de mantedimstos sociais e o carater socialista
do regime cubano.

De tal modo, ap0s quatro anos de profunda recesgAdim de 1994 as
reformas apresentaram algum resultado, conformemos observar anteriormente
(grafico 2). A economia voltou a crescer e o défiscal em 1995 ja estava em 3,5%,
ajudando a reduzir a liquidez excessiva da econ@@rafico 3). Tanto as exportacdes
quanto as importacdes se recuperaram. A taxa déicamo mercado paralelo que
alcancou aproximadamente 150 pesos por dolar akilesiu em torno de 20 pesos por
délar a partir de 1996 (CEPAL, 2000, p. 45; BCAQ)R(}.11).

Como veremos na proxima secao, a recuperacao aera@ € também
decorréncia da resposta singular e bem sucedidagjaetoridades cubanas deram ao

processo de dolarizagao.

3 - DOLARIZAQAO PARCIAL DA ECONOMIA CUBANA DURANTE @)
PERIODO ESPECIAL

A dolarizagédo da economia cubana tem origem nowhegterno analisado na
secao anterior. A decisdo do governo em manteewopémprego, num momento de
forte recessao, provocou um aumento da emissaotan@ngue nao tinha contrapartida
com a producédo de bens e servicos. Por consegeimigesas e familias passaram a

acumular uma quantidade cada vez maior de pesopeardea rapidamente poder de
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compra. Isso promoveu um processo gradual de tuibdb do peso ndo somente em
sua funcdo de reserva de valor, mas também como aeeiroca (Hidalgo e Reyes,
2003, p.55).

A substituicdo da moeda nacional foi alimentada pebo dos especuladores e
a criacdo de um mercado negro de produtos e divisaso dodblar, mesmo sendo
ilegal, passou a se disseminar entre a populacdopeso entrou num processo de
desvalorizacdo continua (BCC, 2001; Hidalgo, 20I)davia, o caso cubano é
singular, dado que a dolarizacdo nédo foi preced@taum aumento descontrolado no
indice dos precos, como ocorreu em outras expéiensso foi possivel porque havia
um monitoramento dos precos relativamente eficigmye parte das autoridades
cubanas. Na realidade, existia uma inflacdo repaminas s6 posteriormente quando o
mercado negro ganhou vulto é que os precos e oicgralalelo comecaram a refletir
os desequilibrios monetarios (Hidalgo e Reyes, 20@3}).

Diante desse quadro, em agosto de 1993 o goveridiweescriminalizar a
posse e o uso do délar para transa@6&u seja, no momento da descriminalizagéo a
economia ja se encontrava parcialmente dolarizd&ssse modo, além da legalizacdo
da circulacdo dos ddlares, foi criado um mercatitasnterno de divisas e um circuito
empresarial vinculado ao turismo e ao investimenterno no qual todas as transacdes

eram realizadas em dolar (Hidalgo e Reys, 2003)p.5

Ainda em agosto de 1993 o Estado criou um mercaidonio para arrecadar
divisas com fins redistributivos, por meio da abertdasTiendas de Recuperacion de
Divisas (TRD) (Molina, 2005, p.16). A legalizacdo da clegzéio do ddlar serviu de
politica publica, que amenizava as desigualdadeadge entre aqueles com e sem
acesso a moeda estrangeira. Ademais, ajudou airegupressoes inflacionarias ao
elevar a capacidade de importacédo do pais (CEP®00,2.55). Assim, de acordo com

Hidalgo e Reys (2003, p.55), as autoridades cubamsguiram, na pratica, uma

19« a bomba exploté a fines de junio, cuando Caséfialé a la Asamblea Nacional que el
proceso de dolarizacion era una realidad debidosituacion econdémica y a la insuficiencia de fadic
para hacer cumplir la ley, y que en consecuencihjahllegado el momento de cambiar” (Mesa-Lago,
1994, p.378).
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reforma monetaria parcial equivalente a uma suligdid da moeda nacional em um

setor da economia.

Também com o intuito de responder a situacédo deidatao parcial, em fins de
1994 o governo realizou novas reformas que inclugarariacdo do peso cubano
conversivel, o CUC, desempenhando todas as fumigdeseda. A nova moeda tinha a
finalidade de estabilizar a taxa de cambio e seosno uma alternativa ao ddlar (Torre
e lze, 2014, p.166). O dolar e outras moedas fqroesam circular, mas a ideia era
retirar essas moedas de circulacao e redirecioasg@ra fins sociais. Gradualmente o
CUC tornou-se a principal moeda conversivel emutagdo no mercado cubano
(Garcia, 2013, p.42). Desse modo, a introducacapaaldo CUC fortaleceu a politica
monetaria, pois as autoridades econdmicas passarten um controle mais efetivo
sobre a circulacdo de dinheiro, iniciando o proeeds desdolarizacdo da economia
(Molina, 2005).

A partir desse momento a economia cubana passonvaver com a circulagao
simultanea de trés moedas legais, uma situacdaoedinaria somente verificada em
Cuba: i) o0 peso cubano usado pela populacéo logalpagamento do governo cubano;
i) 0 peso conversivel, moeda usada por turistasiecciantes e demais pessoas com
acesso a divisa estrangeiras; iii) e o doélar quebém circulava normalmente na

economia.

Hidalgo e Reyes (2003, p.55) identificam quatro imost que justificam a
deciséo do Estado cubano de legalizar a circuldgaiblar: i) o reconhecimento de que
a dolarizacdo parcial ja existia de fato, e era quadro de dificil reverséo; ii) A
substituicdo do peso pelo dolar era benéfico paraestidores externos em razéo da
baixa confiabilidade no peso, eliminado o rico ceaibNesse sentido, a medida
incentivava o ingresso de divisas, 0 que se cordfigucomo uma necessidade do pais
naquele momento em que nao existia financiamerterrex para Cuba; iii) diante do
tamanho dos desequilibrios e a fim de evitar agustecialmente traumaticos foi
necessario um ajustamento gradual combinado coiticpslcompensatorias. A reforma
monetaria oferecia essa possibilidade; iv) os délajue circulavam na economia

criavam parametros de pregos e custos, o que aanacessidade do setor empresarial
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na época. Antes os mercados praticamente ndo hawdm, ja que o sistema de precos
em moeda doméstica ndo cumpria seu papel de triansrfirmacéo para alocacao de

recursos.

De acordo com Hidalgo e Reyes (2003, p.57), numrmgrd momento se
distinguiram dois grandes setores na economia. Ebor €mergente que comegou a
transacionar diretamente em ddlares e descenwatizas mecanismos de controle e
gestao empresarial. Isso permitiu maior agilidaflexgbilidade na tomada de decisdes,
criando condi¢cbes mais favoraveis a insercdo naader Por outro lado, um setor
tradicional, no qual as empresas séo responsa@keipmducao de bens e servicos com
fins sociais (gratuito ou subsidiado) e/ou que re&mia a competividade requerida para
se inserir no mercado de divisas, e que continuansacionando com o peso. O
governo incentivou essas empresas a aumentar weudei produtividade, permitindo
gue elas concorressem no mercado de divisas pizardransacdes entre empresas, e
na venda de bens e servigos para populacao (Redri@013, p.45; Hidalgo e Reys,
2003, p.57).

De tal modo, conforme foi se consolidando o modaelw, terceiro setor de
empresas, originado do setor tradicional foi gadbaproeminéncia. Tais empresas
operam simultaneamente com doélares e pesos culdemendendo do destino de sua

producao e da fonte dos seus insumos (Hidalgo 8,R893, p.57).

A decisé@o de legalizar o uso do ddlar teve, conz d&r se esperar, pontos
positivos e negativos para realidade cubana. Eogr@ontos positivos estavam um
impulso nos investimentos estrangeiros, 0 que per@os setores mais dinamicos da
economia ensaiar uma recuperagao da producéo pord@@m manejo mais eficiente
das divisas disponiveis. Por sua vez, parte dasadigue entravam no pais era agora
recolhida pelo governo cubano (Molina, 2005, p.N8sse ponto a criacdo do mercado
interno formal de divisas através da rede de CasaCémbio (CADECA), foi
fundamental, se transformando em referéncia pagastio da politica monetaria do
BCC. O CADECA indica a taxa de cambio, aléem de mmevitar pesos ou cheques
bancarios de cambios, transacdes com cartbes deoce2servicos relacionados em
moedas estrangeiras (Molina, 2005, p.18; Hidal§a32
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O CADECA fazia parte dos planos do governo de implaum programa de
saneamento financeiro, que incluia o aumento danslgprecos e eliminacdo de
gratuidades. Foi fundamental ainda para o recomtestd das condi¢cdes de oferta e
demanda por doélares. Em pouco tempo a taxa de oc&ebestabilizou entre 20 e 25
pesos cubanos/ddlar, se tornando referéncia funttampara a gestdo da politica
monetaria do BCC(Armenteros, 2000; Hidalgo, 2013). Além disso, pétse a
abertura de contas de poupanca em doélares comdexXasos atraentes, o que levou a
um crescente fluxo de recursos financeiros pardadatie produtiva (Molina, 2005,
p.19).

Portanto, a introducdo paulatina do peso convdrgive saida de ddélares no
mercado cubano também melhorou a administracaolitec monetaria, uma vez que
permitiu ao governo um maior controle sobre os m&e pagamentos (Alejandro,
2004; Molina, 2005, p.19).

Os efeitos negativos sdo associados principalmastelistorcbes sociais de
acesso a bens de consumo geradas na populac@oagmdies com acesso e sem acesso
a moeda estrangeira. O privilegio daqueles quelolitn délares — como, por exemplo,
os trabalhadores do setor de turismo — provocouretrocesso na igualdade social,
deteriorando o nivel de vida dos chamados “grupmsisto” na sociedade, isto é,
agueles que nao tinham acesso as remessas esaangeique de alguma maneira
foram afetados pelas reformasEsses foram os custos que o Estado procurou @ssum
em um momento muito grave para a economia. No &ntan pais precisava se
reposicionar no cenario internacional pés Gueria;Eomo o relatério do BCC (2001,
p.10) esclarece:

“La economia cubana, por tanto, ha recorrido derasta Utima década
um intenso camino de transformaciones em araggtarl um incremento
sustancial de la eficiéncia, la apertura e largise em la economia
internacional, la creacion de espacios para nuaetzes econdémicos, la

* Atualmente o peso cubano e o peso conversivelipossima taxa de cambio fixa em
relagédo ao ddlar: 1US$ por 24 CUPs e 1US$ por 1.CUC

12 Segundo Herrera e Nakatani (2003, p.277-278): Aggdspermitida a posse e a livre
utilizacdo de divisas, “(...) 0 mercado internorsegtou- se em varios mercados e acelerou um pmcess
significativo de diferenciacéo social.”.
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correccion del desequilibrio interno y externo ly perfeccionamiento
empresarial.

Todo lo anterior, matizado em el orden cualitaipay la conjugacion
de firmeza y flexibilidade en cuanto a la incogmon de estas
transformaciones, como corresponde a un pais guenemento alguno
destruyo lo que habia alcanzado em algo mas ded&éadas, y que se
impuso al gran desafio de defender sus conquestals terrenos social y
politico.”

A recuperagdo da economia cubana a partir de 188%eguiu restaurar, em
parte, a credibilidade de Cuba no mercado inteonati J& em 1999 e 2000 o pais
comecou a ter novamente algumas facilidades det@régterno de médio e longo

prazo.

Todavia, depois do ataque terrorista em 11 de ®etede 2001 nos Estados
Unidos, houve uma queda acentuada na entrada dagjiem particular no setor de
turismo, o que criou fortes tensdes financeiras.sBa vez, a partir de 2003 se verificou
gue muitas empresas, cujos produtos eram transatmerem moeda forte, ndo estavam
agindo com a disciplina financeira exigida paraviati o pais da falta de divisas
vinculadas a producdo doméstica e aos programéassocAlém de tudo, os Estados
Unidos apertaram o blogueio econdmico ainda thdiBarcia, 2013, p.47; Garcia,
2011).

A resposta das autoridades cubanas a esses ddésaéiggressa com uma serie
de novas regulamentacbes anunciadas em julho de, 2pfovocando uma
transformacao significativa no sistema monetarioCdba. As medidas abarcavam a
reducédo drastica das empresas que podiam operamoenha conversivel. A circulagdo
do dolar foi novamente proibida e as operacdes &vmsc das empresas que fazem

negocios no exterior foram convertidas de délasea GUCSs.

3 Todavia, é importante lembrar que o contexto jsolina América Latina estava
mudando com a eleicdo de candidatos progressigti@&si@éncia da Republica no momento em que essas
reformas estavam sendo aplicadas. Em especiaic@elde Hugo Chavéz na Venezuela, em 1999, criou
uma importante parceria entre os dois paises, iad@voravel economicamente a Cuba. Dessa parceria
sairam acordos significativos na éarea energética gtopiciaram a possibilidade de importar
combustiveis e pagar com servicos médicos e da@(fSiarcia, 2011).

4 O ent&o presidente norte-americano, Bush Jr, m@swatégia de guerra Global ao Terror
levada a cabo depois dd4/09 denunciou a existéncia de um eixo do mal latimesicano referindo-se a
Cuba e a Venezuela (Pecequilo, 2011).
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Em seguida o Banco Central assumiu o controle dgeama¢cdes com moeda
estrangeira. Em vez das operacdes cambiais set@méaicas, agora as empresas que
precisavam comprar insumos no mercado externortirgue apresentar requerimentos
ao BCC que analisava e priorizava de acordo coneesssidades gerais da economia
cubana. Com isso, segundo Garcia (2013, p.47), 6 B&de reduzir a tensdao que

pairava no mercado cambial.

Em novembro de 2004, a Resolucao n°80 ampliou amada a utilizagdo dos
CUCs. A Resolucdo estabeleceu o pagamento em pesesrsiveis de servicos a
populacdo e turistas estrangeiros, anteriormerakzaedlas em dolar. Logo, os CUCs
tornara-se a Unica moeda permitida na rede de mj&grizadas a utilizar moeda
convertivel. Desse modo, para fazer transacdesnpsesas tém de converter moeda
forte em CUCs. Some-se a isso, a Resolu¢cdo n®2) de dezembro de 2004, fez com
que as transacfes em moedas estrangeiras ficasssm tptalmente centralizadas em
uma unica conta no Banco Central denominadaCderita Unica de ingresos en divisas
del Estadt™ (Garcia, 2013, p.47; Chang, 2013, p.101; Molif@052 p.53). Com isso,
0 governo desestimulava a entrada de dodlares tamsidinanceiro cubano, facilitando
a administracdo da politica monetaria ja que o peswersivel é emitido pelo Banco
Centrat® (Alejandro, 2004, p.4).

Segundo Alejandro (2004), as medidas ajudaram andeb/er o sistema
financeiro cubano. Houve um aumento da demandasporicos financeiros pela
populacdo, como a abertura de contas em pesosretuers e em dolares, assim como
a utilizacdo dos bancos para o recebimento de idnlt® exterior. A populacéo
também ficou mais atenta as questdes financeioaso guros e taxa de cambio. Por
outro lado, os bancos sairam mais fortalecidosmdi&s depdsitos e os ganhos com

servicos financeiros aumentaram. Do mesmo mod®cereo estoque de reservas

> A maior capacidade de investimento do governo émfoi importante, pois em meados
de 2004 surgiu uma escassez de energia, quandairespais usinas de geracdo de eletricidade
quebraram devido ao tempo de uso e a manutencadeadiara solucionar o problema foram necessarios
enormes investimentos em moeda forte para recimatrede elétrica.

16 Uma dificuldade importante numa economia doladzadjue a moeda forte em poder do
publico ndo é contabilizada na oferta monetaridgaao governo possa ter uma ideia aproximadaala su
quantidade (Alejandro, 2004).
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internacionais em poder do Banco Central. Com igssya fungéo de emprestador de

ltima instancia ampliou-se, o que confere uma nmeggurancga ao sistema bancério.

A formacdo de um sistema com duas moedas tambéou giEis mercados
paralelos, que, num primeiro momento, se reveloocifunal ao atendimento da
populacdo cubana: um subsidiado, nos quais soroahtnos podem fazer compras, e
outro destinado aos turistas que atualmente fazeta ga realidade diaria do pais. Isso
com o intuito de evitar distor¢des tanto para ds00s, que tem acesso a pre¢cos muito
menores por conta do subsidio, e pelo mesmo metiitar que os turistas comprem a
precos subsidiados. Aendasde turistas também tem a funcdo arrecadar divisas,
papel importante para o pais que durante muito dedgyvera ter o turismo como
principal fonte de renda.

Neste momento, o desafio para as autoridades csib&n@omo eliminar o
sistema de dualidade monetaria. Existe um consepuso essa singularidade da
economia cubana ndo pode permanecer por muitoteraj®o, ja tendo cumprido sua
funcdo histérica. A questdo é como realizar a cagfio monetaria sem recriar 0s
problemas enfrentados pelo pais nos anos 199Giakpente aqueles relacionados aos

movimentos especulativos contra o peso.

Assim sendo, em outubro de 2013 as autoridadesnasbanunciaram que a
dualidade monetéria seria extinta, porém sem dafimia data especifica. O presidente
cubano, Raul Castro, declarou que o processo nifizanét “terapias de choque” que

cause efeitos negativos sobre a populacdo (Cubat®etD13)’
A nota do governo afirma que (Cuba Debate, 2013):

“El Lineamiento n° 55 de la Politica Econdmica gci@l del Partido y la
Revolucioén, aprobado por el VI Congreso del PC&higla: ‘Se avanzara hacia la
unificacibn monetaria, teniendo en cuenta la pctdidad del trabajo y la
efectividad de los mecanismos distributivos y s&thutivos. Por su complejidad,
este proceso exigira una rigurosa preparaciorguejon, tanto en el plano objetivo
como subjetivo’.

" Maybarduk (2014) acredita que até o fim de 20p@sp estara unificado.
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Numa primeira etapa a mudanca devera ocorrer noit@nadas pessoas
juridicas, iniciando um periodo de preparacdo dasdicdes que permitam o
estabelecimento de normas juridicas, projetos d#amgas em sistemas de informacéo,
gestores de registos contabilisticos e da adaptasamormas de contabilidade. As
autoridades cubanas insistem que o fim da dualidddeafetard o estado dos depdsitos
bancérios, pois a unificagcdo ocorrera automaticéen@rerrer, 2014). Mas se trata de
uma transicdo claramente complexa, na qual sergpemksavel o treinamento de
pessoas para assegurar a execucdo da unificac&ee NMentido, o Ministério das
Financas e Precos de Cuba iniciou uma serie den&eos por todo pais a fim de

facilitar a concretizacdo das resolucoes.

Ainda conforme a nota do governo, a unificacdo réigeevidentemente nao
resolvera todos os problemas econbmicos, mas ésuipdivel para que a moeda

nacional possa cumprir suas fungcdes. Assim,

“Como se ha informado, la unificacion monetari@ambiaria no es una
medida que resuelve por si sola todos los proldeantuales de la economia, pero
su aplicaciéon es imprescindible a fin de garantiaestablecimiento del valor del
peso cubano y de sus funciones como dinero, @sd#eanidad de cuenta, medio de
pago y de atesoramiento. Lo anterior, unido gleacion de las restantes politicas
encaminadas a la actualizacion del modelo, pray@icel ordenamiento del entorno
econdmico y en consecuencia la medicion correetsud resultadogCuba Debate,
2013).

Em junho de 2014, algumas lojas que ofereciam rderas em CUCs
passaram também a aceitar pesos, sinalizando uressm em que progressivamente
todas as lojas adotardo o projeto de unificicaofim de facilitar os consumidores nas
suas compras as lojas exibem uma tabela de cooveosdprecos de cada mercadoria,
segundo a taxa da CADECA (Pérez e Reinaldo, 2015).

Mais um passo foi dado em fevereiro de 2015 quaodeecou a circulacdo de
notas em pesos cubanos de maior valor (200, 500@ CQUP) (Meneses e Hernandez,

2015). Antes, os consumidores precisavam carregar guantidade enorme de notas

¥ Antes os consumidores precisam trocar seus pesbanes na CADECA, tendo
normalmente que enfrentar filas (Cf. Pérez e Rém&015).
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para adquirir os produtos, e os préprios legis@s tmham um local adequado para
receber tantas notas (Pérez e Reinaldo, 2015).

5- CONSIDERACOES FINAIS

A criagcdo do CUC, de fato se mostrou uma medigdicd que alcangou com
relativo sucesso seu objetivo de substituir o ddlana economia que, no inicio dos
anos 1990, por conta de um violento choque extgaissava por um processo crescente
de dolarizacdo. Vale destacar que, a ressustgenerisdas autoridades cubanas torna-
se ainda mais impressionante quando se leva era qoet Cuba ainda € um pais com
um sistema financeiro muito pouco desenvolvidoue tprna qualquer plano na area
monetaria um risco consideravel.

As medidas adotadas agueceram a atividade pragudgnimaram o comércio
exterior e criaram uma nova fonte de divisas atrale turismo. Isso permitiu que se
evitasse a ado¢cao de um ajuste macroecondmicoadan &s consequéncias negativas
sobre a populagao que tal ajuste normalmente @arreg

Por outro lado, observamos que a saida dessenaisti@o é tarefa facil. Ha
varias questdes a serem resolvidas, 0 que torrensi¢gdo uma situacdo tdo complexa
que até o momento as autoridades cubanas ainddefid@ram, ou pelo menos nao

anunciaram, a data da unificacdo monetéria.
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