n Brasileir
o g.res,ss) e ?1 (.) 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

a = =
Conferéncia Internacional e UFES
SRR P epartamento de Economia
de HIStOI‘la de Empl‘esas S CENTRO DE?\ENTE\ASm;IDEl(AsEE(oNﬁM\(As

Energia Elétrica e Desenvolvimento: acao da burguesmineira nos anos
1950

Energy and Development: Action mineira bourgedisithe 1950s

Marcelo Squinca da Silva

Resumo
Este texto reflete sobre os projetos de desenvehtionde Minas Gerais nos
anos 1950 e sua relagdo com a expansdo de sele pargrgético. No centro desta
reflexdo encontra-se uma questao: o projeto dendesemento de Minas Gerais e sua
consequente relacdo com a expansdo do setor dgiseredétrica no estado era
dependente de poucas — embora decisivas — pedamhedi politicas ou traduzia a
expressdo de um "Pensamento Industrializante” mingue se expressava em um
contexto de possivel acirramento de disputas polécondmicas federalizantes e
regionais? Esta tarefa era realizada em trés masieapresenta-se um panorama da
trajetéria econbmica de Minas Gerais, centradoenigpsocesso de industrializacdo apos
1930. Em um segundo momento, dedica-se a expfmameio dolripé Lukacsianpo
projeto de desenvolvimento de Minas Gerais e dagde com a expansao do setor de
energia elétrica. Em um terceiro momento, apresemtss consideracdes finais.
Abstract
This text reflects on the Minas Gerais developnpeajects in the 1950s and its
relation to the expansion of its energy park. As lieart of this reflection is an issue: the
Minas Gerais development project and its conseqredationship to the expansion of

" Este artigo se fundamenta em parcela do relafii@bde pesquisa de Pés-doutoramento “A querela do
café com leite: embates entre paulistas e minangsrocesso de expansdo do setor de energia &ldtric
Brasil (1951-1961) ", realizada no Programa de Beducdo em Histéria da Universidade de S&do Paulo
entre 2011 e 2013.

™ Pés-Doutor pelo Departamento de Histéria da Unidade de S&o Paulo (2013). E autor do livro
Energia Elétrica: estatizagdo e desenvolviment8541®67, publicado pela editora Alameda/ FAPESP.
Professor convidado da Pontificia Universidade I@at@e Sdo Paulo e da Faculdade Sumaré. Integra o
Grupo de Estudos do Progresso da Tecnologia e i@i@BEPTEC-FFLCH/USP) e Centro de Estudos de
Histéria da América Latina (CEHAL-PUC/SP).
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the electricity sector in the state was dependand dew - though decisive - political
figures or translated the expression of a "Thouightistrializing "miner was expressed
in a context of possible worsening of federalizarged regional political and economic
disputes? This task was carried out in three stagessents an overview of the
economic trajectory of Minas Gerais, focused onphecess of industrialization after
1930. In a second step, is dedicated to explotimgpugh the Tripod Lukacsiano, the
development project Minas Gerais and its relatiorihie expansion of the electricity
sector. In a third step, we present the final aersitions.
Palavras-chave

Energia Elétrica, Desenvolvimento, Burguesia, Minasrais e Conflitos

Regionais
Keywords
Electric Power Development, Bourgeoisie, Minas zeaad Regional Conflicts

Este texto reflete sobre os projetos de desenvehionde Minas Gerais nos
anos 1950 e sua relacdo com a expanséo de sele parqrgéetico. No centro desta
reflexdo encontra-se uma questao: o projeto dendesemento de Minas Gerais e sua
consequente relacdo com a expansdo do setor dgieeredétrica no estado era
dependente de poucas — embora decisivas — pedamhedi politicas, como Benedito
Valadares, Lucas Lopes e Juscelino Kubitschek, radutzia a expressdao de um
"Pensamento Industrializante" mineiro que se esares em um contexto de possivel
acirramento de disputas politico-econémicas fetrenates e regionais, com mais raizes
na sociedade, como, por exemplo, a Federacao dastiias de Minas Gerais?

Esta tarefa era realizada em trés momentos: agpaese um panorama da
trajetoria econdbmica de Minas Gerais, centradoenopsocesso de industrializacdo apos
1930. Em um segundo momento, dedica-se a expfmameio doTripé Lukacsianpo
projeto de desenvolvimento de Minas Gerais e dagde com a expansao do setor de
energia elétrica. Em um terceiro momento, apresemtss consideracdes finais.

Entende-se que atrav&spé Lukacsiane- onde se manifesta a possibilidade do
conhecimento objetivo — demonstra-se as lutasdesvao interior da sociedade. Sendo

assim, pretende-se realizar a apreciacdo do desqus abarca “o enfrentamento de
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uma ampla discussao a proposito do carater, origesy e significado das formacdes
ideais - [Ideologid no interior da realidade histérica”. Deste modoapreciacdo do

discurso se da por meio da busca da captacdo Jenténentos que o envolvem: sua
origem, a explicitacdo da sua substancia — por oheianélise imanente do discurso em
questdo — e sua fungdo social. No que se refexplicitacdo do pensamento, ou seja,
da ideologia, optamos por fazé-la ao longo deatsatho, acompanhando o movimento
de construcdo deste artigo, na medida em que anuhtacdo, inicialmente

fragmentada, foi revelando os vetores constitutisesque resulta o acontecimento

histérico.

1 - Panorama da economia mineira

Transcende os limites deste trabalho o exame aptaflo da trajetéria
econdmica de Minas Gerais até o inicio de suavefetkpansao industrial apds os anos
19307 De qualquer maneira, no entanto, é imperiosoz@atilgumas consideracées.

O extrativismo mineral marcou a historia de Minasrdls desde o periodo
colonial. No século XVIII, o nucleo da economiaBi@sil portugués tornou-se a regiao

! Entende-se por ideologia, como demonstrou Istvésadros, “uma forma especifica de consciéncia
social, materialmente ancorada e sustentada. Camé insuperavel nasociedades de classS8ua
persisténcia obstinada se deve ao fato de elanstitcir objetivamente (e reconstituir-se constameete)
comoconsciéncia prética inevitavel das sociedades desg relacionada com a articulagdo de conjuntos
de valores e estratégias rivais que visam ao denti@ metabolismo social sob todos o0s seus prirzipa
aspectos”. Sobre o tema, ver: (Istvan MESZARO®0der da ideologigpp. 13-27.)

2 Sobre o tema ver: Antonio Barros de CASTR(Heranca Regional no Desenvolvimento Brasileidd —
Industrializacdo Descentralizada no Brasil: Ensaie®bre a Economia BrasileiraFranklin de
OLIVEIRA, A tragédia da renovacdo brasileir&V/. A. BARBOSA, Histéria de Minas F. N. COSTA,
Bancos em Minas Gerais — 1889/1984H. LIMA, Café e Industria em Minas Gerais — 1870/1928ul
SINGER, Desenvolvimento econémico e evolucdo urb&@ithos de Lemos RACHE,Contribuicdo ao
Estudo da Economia MineiraJohn WIRTH, Minas e Nacdo, Um Estudo de Poder e Dependéncia
Regional: 1889-1937

% O debate sobre a origem da indUstria no Bras# filg escopo do presente texto. Remetemos o leitor a
um consistente sumario deste debate em: Luiz Edugiddes de SOUZA & Marcos Cordeiro PIRES,
“A heranca colonial” In: Marcos Cordeiro PIREESconomia brasileira: da Col6nia ao Governo Luja,
41-52. De toda forma, € imperioso ressaltar quejesenvolvimento capitalista no Brasil, segundo Ruy
Mauro Marini: “o ponto fundamental esta em recoeheque a agricultura de exportagéo foi a prépria
base sobre a qual se desenvolveu o capitalismieimrasMais do que isto, e de um ponto de vistabgl,

a industrializacéo foi a saida que o capitalisnasibgiro encontrou no momento em que a crise myndia
iniciada com a guerra de 1914, agravada pelo alack929 e levada a seu paroxismo com a guerra de
1939, transtornava o mecanismo dos mercados icierras.” Para um exame aprofundado da questao
dacomplementaridadentre Agricultura e Inddstria ver: Ruy Mauro MAR]NDialética da dependéncia,

pp. 11-103.
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das Minas Gerais. Todas as atencdes voltaram-seaphusca dos recursos minerais,
sobretudo, ouro, mas também diamantes. A ativisamheradora foi intensa: em 70
anos de exploracdo extraiu-se aproximadamente of8dlatlas de ouro das minas do
Brasil, perfazendo ummimero maior do que o verificadam trés séculos e meio de
exploracdo na América EspanhdlBiferentemente da producéo agucareira, a atividade
mineradora ndo demandava vultosos investimentosadital, devido a caracteristica
dos depositos — superficiais — de ouro encontradaggido. A oportunidade de homens
livres se enriguecerem e ascenderem socialmenteqoo o surto demografico naquela
regido e a populacdo cresceu 10 vezes. As proxiesdala regido mineradora,
abrangendo o eixo Minas Gerais-Rio de Janeirogtam-se 0 novo nucleo econémico
e politico do Brasil colonial. A maior expressastdenovo quadro ocorreu em 1763,
quando, por um decreto do marqués de Pombal, gakdpi col6nia foi transferida de
Salvador para o Rio de Janeiro. A mineracao pravesn maior desenvolvimento do
comércio, coligado ao avanc¢o da urbanizacdo. Ammimercado interno, permitindo o
desenvolvimento de varias regides da col6nia, gyepararam para abastecer a regiao
mineradora. A urbanizacdo e o proprio modo de eapém do ouro motivaram uma
sociedade mais heterogénea, na qual coexistiaralefsanenteo trabalho livre e o
trabalho escravo, mesmo que este fosse dominanpeoducdo do ouro alcangou seu
auge entre 1741-1761, quando 292 toneladas foramidas. Entre 1761-1781, foram
extraidas 207 toneladas e 109 nas duas décadasegseguiram.O declinio da
atividade mineradora provocou transformacdes nmrnaama da economia de Minas
Gerais.

No século XIX, a entdo provincia mineira desenveldeis centros dinamicos
de sua economia: o Sul da provincia especializawasexportacdo de alimentos, desde
1808; e a Mata transformou-se na maior produtoreafi@ entre a segunda metade do
século XIX até 1930. A economia mercantil de gémeabmenticios transformou a
regido Sul de Minas Gerais em uma das fundamerggi®es fornecedoras para o

mercado carioca, que, com a chegada da FamiliaFRealguesa ao Brasil, em 1808,

* Luiz Eduardo Sim&es de SOUZA & Marcos Cordeiro BSR“A heranca colonial” In: Marcos Cordeiro
PIRES,Economia brasileira: da Colénia ao Governo Lufa 16. Apud. Roberto SIMONSEMlistoria
Econdmica do Brasilp. 298.

® Luiz Eduardo Simées de SOUZA & Marcos Cordeiro [P3RA heranca...op. citp. 16.
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tornou-se o centro dinamizador da economia colohialmuito tempo, a mencionada
Zona ja provisionava as regides auriferas das M{asais. Esta atividade era um
alicerce da economia regional. A partir da crisardaeracdo, o Sul recebeu a maior
parte dos capitais e escravos deslocados das nhieate modo, a producdo mercantil
de géneros, naquela regido, teve uma caractergstgiaal, fundamentada na producéo
agropastoril em grandes propriedades sustentadalsraente no trabalho escravo. Até
a chegada da cafeicultura, o Sul de Minas se ¢oistio centro dinamico da economia
mineira. O Brasil inseriu-se no processo de divis&rnacional do trabalho, no século
XIX, por meio da cafeicultura. Esta atividade iniwaiu-se em Minas Gerais pela Zona
da Mata, transformando-a na principal regido pradutda provincia e o centro
dinamico da economia mineira, entre 1850-1930, cfgnfoi aventad§.Examinando a
economia da cafeicultura em Minas Gerais, WilsomaCgatenteia que, congquanto
“escravista, [0 café] foi produzido em pequena e nmédia propriedade; apés a
Abolicdo, ndo se dissemina o regime assalariadegopninando a parcerid”.O
desenvolvimento do complexo agroexportador cafgicidstimulou o incremento de
um sistema viario moderno na Zona da Mata e comwextcidade de Juiz de Fora no
principal entreposto comercial de Minas, desdecadi de 1860. Consequentemente,
verificou-se maior concentragcdo de capitais, queramn a financiar, direta ou
indiretamente, o surto de industrializacdo daquoielade, cujo auge econémico ocorreu
entre 1890 a 193b.

Desde sua génese, no século XIX, até sua introdug® processo de
industrializacdo nacional, a partir da segunda deetla década de 1950, a industria de
Minas Gerais surgiu de forma especialmente desdzatla, em uma area econémica
desarticulada, em que os niveis de urbanizacao @isparsos.A industrializacéo que

se desenvolveu na Zona da Mata ligada a acédo doaggbexportador cafeeiro, entre o

® Ricardo Zimbrao Affonso de PAULARercalcos da Industrializagéo: o caso de Minas Gerp. 36-7.
"Wilson CANO,Desequilibrio regional e concentragéo industrial Bmasil 1930-1970p. 57

8 Ricardo Zimbrao Affonso de PAUL&Rercalcos da Industrializagéo op. cit., p. 36-7.

° Conforme John Wirth, Minas Gerais ndo se estabeleomo uma regido socioecondmica homogénea.
Seu desenvolvimento ocorreu como um mosaico dezeetEs distintas ou sub-regies que penosamente
se interpde economicamente entre si até as primneiég@adas do século XX. Tais zonas sofreram
intervencdo ou estavam direcionadas para negé€iocsuttas regibes como Sao Paulo (regides Oeste,
Triangulo e Sul), Rio de Janeiro (Mata) e Bahiar(Bl@ Leste). Para um exame mais aprofundado do
tema ver: John Wirth) Fiel da Balanca
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final do século XIX e 1930, ndo logrou os efeitosadhicos que ocorreram no estado de
Séao Paulo, de modo a agregar as diferentes reddé&stado. Isto ocorreu porque a
indUstria matense, representada, sobretudo, petueandustrial de Juiz de Fora,
instituiu-se em um surto de industrializacdo pedé frente aos amplos nucleos de
producao industrial, como o Rio de Janeiro e SadoP&esmo importante no ambito
regional, o surto industrial ocorrido naquela regidvelou-se fragil no periodo
posterior a 1930, quando aconteceu 0 passo impertem processo de conexao do
mercado nacional, tornando plausivel, deste moamupacdo de um de seus espacgos
bésicos de realizagdo econdmica, ou seja, 0 sepripréomércio regional pelos
produtos industriais dos grandes nucleos, induzimdmarque industrial da Zona da
Mata & estagnacad.

Dois séculos depois do auge da mineracao do pecadaial, o deslocamento
do eixo dinamico da economia do estado de Minasi§enos anos 1940 e 1950, da
Zona da Mata para a Zona Metalurgica, fez umadatde relacionada a mineracao
voltar a ocupar lugar de destaque na vida econédaqgaele estado. O incremento do
setor minero-metalurgico e siderdrgitobens intermediarios) especialmente, a partir
da segunda metade dos anos 1950, devido a mutagddréo de acumulacédo do pais,
bem como a alteragdo no processo de integracdo elgado nacional, dirigiu
progressivamente a area central de Minas Gera®na Metalurgica, a categoria de
espaco tendencialmente concentrador da atividatlestiral, levando a especificacdo na
fabricacdo de bens intermediarios, oferecendo siagi@o ao projeto de composicéo de
um pélo que vinculou as distintas regiées de MiBagis-?

Durante a década de 1930, a siderurgia havia sittédo na maior esperanca
de uma possivel recuperacdo da economia minei@ompanhia Siderdrgica Belgo-
Mineira, por exemplo, fundada em 1921, expresson deuforia dos mineiros com a
sua expansao. ApoOs incorporar varias pequenassysinBelgo resolveu construir a
usina de Monlevade. Tal companhia acumulava, en7,183apacidade de produzir

50.000 toneladas/ano de ferro. O esforco da Balgmado ao de outras companhias,

% Ricardo Zimbrao Affonso de PAULARercalcos...op. cip, 107

1 para um sumario sobre as industrias sidertrgieasiilson SUZIGAN, Industria Brasileira: origem e
desenvolvimento, pp. 271-294.

12 Ricardo Zimbrao Affonso de PAULA&Rercalcos.op. cit.,p. 107
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fazia com que a producdo mineira de ferro-gusaspalde 31.000 toneladas, em 1925,
para 159.000 toneladas em 193(Havia em Minas Gerais esperanca de que uma
grande usina siderurgica se estabelecesse akspatanca frustrou-se quando, ainda no
Estado Novo, o governo federal decidiu instalar @n@anhia Siderurgica Nacional
(CSN) em Volta Redonda, no estado do Rio de JanBestarte, 0 governo mineiro
passou a buscar, no inicio dos anos 40, uma ditanpara a realizacdo da
continuidade do crescimento econémico naquele @sfa@xpansao industrial de Belo
Horizonte, perseguida desde a década de 30, paerceasolucao natural aos olhos dos
técnicos do governo mineiro e de seu interventengdito Valadares.

A expansdo da industrializacdo de Belo Horizontelavia, esbarrava na
escassez de energia elétrica. A capital mineirastabida pela subsidiaria da Amforp,
vivia parte significativa do tempo na escurid4dd engenheiro Lucas Lopes, que
comandou o Plano de Eletrificacdo de Minas Gelamsbra que “era a iluminacdo da
miséria do mineiro™ Segundo ele, o governo mineiro estava certo dengaepoderia
contar com a Companhia Forca e Luz de Minas Gd@EH_MG), subsidiaria da
Amforp, e de que precisava agir: “Lamentavamos engite ndo existisse iniciativa
privada para produzir energia elétrica em Minass mem por iSSO cruzavamos 0S
bracos esperando que ela surgis§&los anos 1940, ndo interessava as concessionarias
estrangeiras de energia elétrica — e a CFLMG nd@xrecao — realizar investimentos
por dois fatores basicamente: em primeiro lugagnagresas discordavam da legislacéo
reguladora do setor — Cédigo de Aguas (1934) -s mta colocava 0s aumentos
tarifarios sob o controle do Estado, bem como &wdt a remuneragdo do capital
investido com base no critério do custo histéticBm segundo lugar, o chamado “fator

de carga” da CFLMG, na sua area de concessdo emsMaerais, era bastante

13 Clélio Campolina DINIZ, “A industrializagdo minairapds 1930” In: Tamas SZMRECSANYI &
Wilson SUZIGAN, Historia econdmica do Brasil contemporanep. 82-3.

4 para um exame do racionamento de energia elémiestado de Minas Gerais nos anos 1940 e 1950
ver: Renato Feliciano DIAS, (coord\ptas sobre racionamentoop. cit.

> CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, Lucas Lopes: memérias do
desenvolviment@. 71.

% bid., p. 82.

" Sobre o debate em torno do Cédigo de Aguas vercéita Squinca as SILVAEnergia Elétrica:
estatizacao e desenvolvimento, 1956-1@@pitulos 1.2 e 2.
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satisfatorio, alcancando o nimero de 58 Por outras palavras, quanto mais alto fosse
o fator de cargd, maior seria, por parte da CFLMG, a venda de um@mguantidade

de eletricidade (KWh) para uma mesma capacidadelgex instalada. Portanto, a taxa
de lucros igualmente crescia e novos investimentée necessariamente eram
considerados convenientes.

O governador mineiro, Benedito Valadares, resoleelocar em pratica uma
ideia do entdo secretario de Agricultura, Indust@omércio e Trabalho, Israel
Pinheiro: a constituicdo de uma cidade industniékipna a Belo Horizonte, que viria a
se chamar Contagem, criada pelo Decreto 770 em. D®4tojeto da cidade industrial
resultou da impossibilidade do governo mineiro denmver qualquer agdo no sentido
de produzir energia elétrica dentro da area deessdo da CFLMG. Esta manobra foi
relatada por Lucas Lopes:

E que a Cidade Industrial foi localizada através umea manobra que
Valadares fez para se liberar da concesséo da antide fez uma redivisdo
territorial e criou um municipio novo, Betim, cujnteira passava a sete
quildmetros do centro de Belo Horizonte. O novo imipio deixou assim de
ser area de concessdo da Amforp, que também néommc porque nao

tinha capacidade de fornecer nada além do que rfdedima a Belo
Horizonte®

Para atender as necessidades decorrentes do pdajetidade industrial, o
governo mineiro iniciou, em 1940, a construcdo da& de Gafanhoto, no Municipio
de Divindpolis, cuja capacidade de produc¢do ers0d@00 kw. Segundo Lucas Lopes, 0
“governo se comprometeu também a fornecer enetgisica para as industrias”.
Houve atraso no cronograma das obras, pois, coaftembrou ainda este engenheiro,
“0 navio que vinha dos EUA trazendo os geradoreaffmdado na guerré fazendo
com que a usina fosse concluida em 1946. Nesta aataade industrial ja abrigava
algumas industrias. A Cimento Itau “ficou prontdaeande chegar a energia elétrica e

'8 Nivalde de CASTROQ setor de energia elétrica no Brasil: a transicéa propriedade privada
estrangeira para a propriedade publica (1945-1961).06.

!9 Fatores de cargas satisfatrios sdo consideramosntice entre 40 e 50.

“’CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, Lucas Lopes: memorias do
desenvolvimentop. 72.

L Ibid., p. 69.

22 bid., p. 69.
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teve de permanecer alguns meses parada até comegaduzir’®® Em 1947, dez
indUstrias haviam se instalado na Cidade Industrtaho a Cimento It&ie Klabin (de
azulejos), empregando 1.000 operarios. Em 18@&dymero de industrias se elevou para
82 e 0 nimero de operarios para 14.863.

Em novembro de 1949, o entdo governador Milton Gengstabeleceu as bases
para a criacdo de empresas de economia mista qiesgam dar continuidade e
expandir a necessaria intervencédo do Estado no detenergia elétrica, o que ficou
consubstanciado pela Lei 510. Tal legislacdo adwa o0 governo mineiro “a
subscrever acdes dessas empresas, fazer emprésindispor de patrimonio, e
destinava 3% da receita tributaria estadual, dardbtanos, ao fundo de eletrificacdo do
Estado™® Em julho do ano seguinte, o estado de Minas Gg#aiontava com um
Plano de Eletrificacdo, produzido sob encomenda ge&bmpanhia Brasileira de
Engenharia (CEB) e coordenado pelo engenheiro Lugpss. O Plano demonstrava a
necessidade de intervencdo do estado no setorcelém Minas Gerais, prevendo,
porém, espaco para a continuidade da acdo das sasgavadas no setor. Em outras
palavras, nas areas mais desenvolvidas, em gigggsam as concessionarias privadas,
0 papel do governo mineiro deveria restringir-seoastrucdo e operacédo de grandes
usinas e de suas respectivas linhas de transmissgooducado de energia dessas
grandes usinas, entdo, seria comercializada condisigbuidoras particulares ou
municipais.

Em suma, pelo Plano de Eletrificacdo, elaborado pebenheiro Lucas Lopes,
as tarefas que exigiriam um grande montante destimventos e cujos lucros
demandariam um longo periodo de maturacdo paraasiearem ficariam a cargo do
estado. Por outro lado, os lucros auferidos de dorapida e em niveis elevados, por
meio da distribuicdo de energia nos centros maserd®lvidos daquela unidade da
federacao, ficariam sob controle da concessiopéivada de energia elétrica, ou seja, a

Amforp, ndo obstante o prejuizo que estava proviiraw desenvolvimento do setor.

22 CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASILLucas Lopes.op. cit., p. 70.

4 Sobre o panorama da industria de cimento ver:diBUZIGAN, Indistria Brasileira..op. cit., pp.
264-271.

% Ricardo Zimbrao Affonso de PAUL/&Rercalcos.op. cit.,p. 102.

% Ligia M. M. CABRAL et alii. Panorama do setar, op. cit., p. 157.
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Torna-se evidente, assim, uma caracteristica daatagiréfico no Brasil, isto é, o
Estado assume funcgdes da iniciativa privada desdiaagda ou mesmo desinteressada
em realizar investimentos que nao propiciassenosuonediatos.

De acordo com Wilson Cano, no campo dos bens ietdiarios, os efeitos
positivos do Plano de Metas se concretizaram enadMBerais, no periodo aventado,
pois a producéo intermediéria saltou de 3,8%, nos antre 1939-49, para 11,5% entre
1949 e 59’ As pesquisas de Werner Baer demonstram que, evahy deste Gltimo
periodo, no Brasil, por exemplo, a importacdo delptos como cimento declinou de
27,7% para 0,9% e a de produtos da siderurgia alungia, por sua vez, declinou de
22,5% para 11,6% Parcela dessa substituicdo de importacdes erandedvile
indUstrias mineiras: no intervalo entre 1950 e 1@G0articipacdo da industria de Minas
Gerais no setor de cimento saltou de 15,2% pa&2@3ptalizando um crescimento de
8,6%; no setor siderargico, a producdo de acolsako21,6% para 31,9%, totalizando
um crescimento de 10,3% Nos anos 1950, entre os maiores consumidoresatgian
elétrica da Cemig estavam a Mannesman com 45.000e KavBelgo-Mineira com
10.000 Kw*° A elevacdo do consumo de energia elétrica, acolalug anos 1950, na
area industrial, em Minas Gerais, fica evidenciada tabelas 1l.1 e 1.2. Na primeira
metade dos anos 1950, o consumo industrial de iangléjrica, entre 0os mineiros, era
de 5% do total nacional, enquanto, na segunda melaglela década, ele havia saltado

para 12% do total do pais.

2" Wilson CANO,Desequilibrio regional...op.citp. 84-5.

% \Werner BAERA industrializac&o e o desenvolvimento econémicBrsil, p. 64.

? Ricardo Zimbrao Affonso de PAUL&Rercalcos.op. cit.,p. 99.

%0 candido Hollanda de LIMAEvolucdo da Centrais Elétricas de Minas Gerais a @fluéncia na
indUstria metaldrgicap. 20.
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Tabela I.1
Consumo de energia elétrica — MW/h de 1951 a 1955.
SETORES SAO MINAS OUTROS BRASIL (=
PAULO GERAIS ESTADOS 100%)

Residencial 46% 10% 44% 8.144.144
Comercial 44% 6% 50% 5.185.962
Industrial 63% 5% 32% 15.030.141
Rural 81% 5% 14% 181.021
lluminacéo Publica 37% 9% 54% 1.007.818
Outros? 41% 4% 55% 8.310.816
Consumo total 51% 6% 43% 37.859.902

Fonte: Sistema de Informagfes Empresariais do SetoriéletrSIESE, MME/DNDE
— DNAEE - Eletrobras.

Tabela 1.2
Consumo de energia elétrica — MW/h de 1956 a 1961.
SETORES SAO MINAS OUTROS BRASIL (=
PAULO GERAIS ESTADOS 100%)

Residencial 43% 10% 47% 17.812.618
Comercial 43% 6% 51% 12.044.021
Industrial 60% 12% 28% 35.687.781
Rural 78% 9% 13% 479.173
lluminacdo Publica 38% 9% 53% 1.961.728
Outros? 38% 4% 58% 15.698.095
Consumo total 49% 9% 42% 83.683.416

Fonte: Sistema de Informacdes Empresariais do SetoriégletrSIESE, MME/DNDE
— DNAEE - Eletrobras.

1. Poderes Publicos, agua e esgoto sanitario, tragaaos e proprios do estado.

O desenvolvimento do setor de bens intermediagspecialmente minero-
metallrgicos, se consolidou ao longo dos anos @50 o surgimento de empresas
como Usiminas, Mannesman, dentre outras, além algaahento das empresas mais
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antigas como a Belgo-Mineira, a Vale do Rio Dodesita. Tal realidade fica patente
guando observamos que os setores de bens interrged@ram, em grande medida,
responsaveis pelo desenvolvimento industrial deabli@erais na década de 1950, pois
cresceram acima da média em comparacdo ao conjionsetor industrial mineiro:
minerais ndo-metalicos (368%); extragdo mineram @ Vale do Rio Doce (270%);
metalurgia, com a Mannesmann, a Acesita, a trefilda Belgo-Mineira e numerosos
altos fornos de gusa (232%); construcao civil, agrande processo de urbanizacao
em Belo Horizonte e outros regides (16095).
O dominio industrial de bens intermediarios foi ivedor da manifestacdo de
uma nova fracdo da burgueSimdustrial mineira, que organizou um grupo agdior
e elaborador de politicas econdmicas estadtfa@omo ja examinou Ignacio Godinho
Delgado:
[...]Jao longo dos anos 30 e 40, os empresariosimfesob a lideranca dos
industriais vinculados ao que era chamado de ramioéfio-metaldrgico”, ja
tinham avancado consideravelmente na definicdo ndeprojeto industrial

para o estado e na articulacdo da burguesia imalustineira como fracao
diferenciada da elite regional, através da conglituda FIEMG em 193%.

Como ja observamos, nos anos 1940, tal projetandestse, consistentemente,
por exemplo, ao atendimento de oferta de energiaica - afora da fragilidade do
sistema de transportes — para 0s projetos indigstniaeiros. O conteldo e a substancia
das politicas de desenvolvimento de Minas Geraseerelacdo com a expansdo do

parque gerador de energia elétrica neste estad@nus 1950, sera tratado a seguir.

3l Ricardo Zimbrdo Affonso de PAULAPercalcos.op. cit., p. 104. Apud Otavio Soares DULCI,
Politica e Recuperacdo Econdmica em Minas Gemig05.

%2 N&ao adentramos aqui numa andlise dos diversos esggsnda burguesia brasileira, tarefa que
demandaria uma nova pesquisa. Remetemos o leitargisas que ja se debrucaram sobre o tema em
pauta: Renato R. BOSCHlJites Industriais e Democragcidernando Henrique CARDOSE@mpresario
industrial e desenvolvimento econémico no Brdsli DINIZ, Empresariado, Estado e Capitalismo no
Brasil — 1930/1945Eli DINIZ, & Renato R. BOSCHIEmpresariado Nacional e Estado no Brasil
Luciano MARTINS, Industrializagdo, burguesia nacional e desenvolvitoe Roberto SIMONSEN,
Evolucéo industrial do Brasil e outros estud@arlos Estevam MARTINS,Capitalismo de Estado e
modelo Politico no BrasilRené A. DREIFFUS, 1964 conquista do Estado — Acao politica, poder e
golpe de classeCaio PRADO JUNIOR,A Revolucao BrasileiraFlorestan FERNANDESA revolucdo
burguesa no BrasilNelson W. SODRE Histéria da burguesia brasileiraJacob GORENDER, A
Burguesia Brasileirae Maria Aparecida de Paula RAG@yse Ermirio de Moraes: A trajetdria de um
empresario nacional

% Ricardo Zimbrao Affonso de PAUL&Rercalcos...op. cip, 107-8.

% |gnacio Godinho DELGADOA Estratégia de um Revés 55.
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2 - Energia Elétrica e Industrializacéao

Na unidade anterior deste texto apresenta-se unorggaa da trajetoria
econdbmica de Minas Gerais, situado no seu prooc@ssiodustrializacdo apds 1930.
Observa-se que, sobretudo, a partir dos anos 16deo o deslocamento do eixo
dindmico da economia do estado de Minas GeraisZaite da Mata para a Zona
Metallrgica. Dessa forma, a producdo de bens iediarios industriais,
principalmente aqueles relacionados a mineracdtgaram a ocupar lugar de destaque
na vida econdmica daquele estado. Destarte, dedid@ravante a presente reflexdo ao
exame da questao central do presente trabalhajet@pre desenvolvimento de Minas
Gerais e sua consequente relacdo com a expans&bodale energia elétrica.

Para a mencionada tarefa, examinou-se o conteURe\wdsta vida industrialda
FIEMG, daRevista Mensagem Economicta ACMinas, e dos arquivos do Centro de
Mémoria, da Cemig, e os depoimentos dos técnicespauticiparam dos projetos de
desenvolvimento de Minas Gerais nos anos 1950.

Em 22 de Janeiro de 1955, o presidente da Assaclaginercial e Empresarial
de Minas, Paulo Macedo Gontijo, discursou na ciddelésovernador Valadares, por
ocasido da inauguracdo da Usina Hidroelétrica dendueiras, no Municipio de
Coroaci. No discurso, o representante da ACMinasrda que, dois anos antes, a
entidade havia realizado debates na regido e gue khegado a conclusdo que a
escassez de energia elétrica, no Vale do Rio Dageesentava grave barreira ao
desenvolvimento econdmico mineiro. Relatou que tal&me recomendava prioridade
no aceleramento das obras na regido de Tronquéieas,como da Usina de Salto
Grande. Vejamos como o empresario mineiro defitdgiaa Hidroelétrica que, naquele
momento, Se inaugurava:

Trongueiras ndo € apenas uma Usina elétrica aaagunar. Nao é tdo pouco
a garantia derogressodo maravilhoso Vale do Rio Doce. Muito mais do
gue o marco da civilizagdo plantado no aconchegveswlessas matas
milenares ou no dorso sonolento do rio manso érsagem de realizacdes

de gente mineira, da capacidade criadora do homanmdntanha, e,
sobretudo, a demonstracdo de que o0s problemas remwsd téo
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atrevidamente postos por Minas no cenario naciamesies Ultimos anos,
encontram na fronteira da propria Minas os seus s&juros realizador&s.

Como observa-se, o lider da Associacdo Comerciameresarial de Minas
orgulha-se do fato de a relizacdo da Usina Hidioe# de Tronqueriras ter sua
execucado comandada por seus conterraneos da Gang) 1951 e 1955. No entanto, a
primeira observacdo feita por Paulo Gontijo se reefao progresso que a usina
proporcionaria as atividades econdmicas da regiddate do Rio Doce. Vale destacar,
ainda, que no diagnéstico realizado pela ACMinaguaka regido, dois anos antes,
atribuia-se significativa proeminéncia para as shida Usina de Salto Grande, no
Municipio de Braunas. Esta tornou-se, a partir 8841 a principal fornecedora de
energia para o empreendimento da Mannesman em K3igrass.

Em janeiro de 1955, Revista vida industrialda FIEMG, publicou um artigo no
qual comemorou a inauguracdo de usinas hidroeétcomo Tronqueiras, ltutinga e
Piau. Além de fazer um balanco das principais olgas se concluiam naquele
momento, o0 artigo, em editorial, caracteriza deediente a relacdo entre

desenvolvimento e disponibilidade de energia ektri

Quando o atual Governador do Estado consubstanseéu programa
administrativo no binomio “Energia e Transporteihth em mira, na verdade,
a solugdo de dois problemas que se afiguravam ocemt@ve maior ao
desenvolvimento econdmide Minas: o escoamento de nossas riquezas para
os grandes centros de consumo e a instalagdo dgs rindUstrias para
incrementar o progresso demandavam de boas esttadadagem e energia
elétrica abundante. Dai a elevada significacaosdesnidades inaugurais de
novos trechos de rodovias, construidas pelo atualefho, e das novas
centrais hidrelétricas de Tronqueiras em Govern&adadares, na Bacia do
Parana, e de Piau, nas proximidades de Santos DuiBstnategicamente
localizadas, as grandes usinas constridas pela GEMéntrais Elétricas de
Minas Gerais) beneficiardo extensas e ricas regi@essibilitando ainda a
interligacdo com outras unidades, oferencendo eénerigundante a baixo
custo a todo Estado. S&o, portanto, novos fatoegzragressoque abrem
para regides até entdo abandonadas dos poderegcopiblmensas
possibilidades de desenvolvimento econdmico e Iodiastificando
plenamente o regozijo e o entusiasmo da populacioeinm nas

%> Cf. Revista Mensagem Econémi&iscurso do Presidenté&evereiro de 1955, Ano III, N° 26, p. 6.
Grifos nossos. (Acervo Associacdo Comercial e Esgsial de Minas).
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comemoragdes do 4° aniversario da administragd@al@rnador Juscelino
Kubistchek®®

As usinas em questao integravam a estratégiadalpta Juscelino Kubistchek
conhecida como bindmio “Energia e Transportes’aledecida com o objetivo de
atender as principais demandas de Minas Geraisitduoaseu mandato no governo do
estado. Como podemos observar, afora as necessidadeansporte, para a FIEMG, a
oferta abundante e barata de energia elétricaum@damental para uma politica de
desenvolvimento econémico. Nao por acaso, a emiddal classe dos industriais
mineiros usa a expressao “estrategicamente lodak?apois o mencionado conjunto
de novas usinas tornaria-se responsavel por paigglidicativa da energia fornecida ao
ja aventado setor minero-metalirgico, representada FIEMG. Assim,
desenvolvimento implicava na expanséo industriak, goor sua vez, pressupunha
energia elétrica em quantidade elevada e precasiaees.

Em agosto de 1957, a Associacdo Comercial e Eamesle Minas publicou
um manifesto a nacdo cujo tema era a intervencaastimdo no dominio econdmico.
Nele, afirmava que a ordem econbmica brasileiravaspautada no principio da
liberdade e do primado da livre iniciativa. Entrdta a defesa dos principios liberais, na
atividade econdmica, encontrava ressalva quandsunto era o setor de infraestrutura:

[...]Jndo ha que condenar a interferéncia do Estawho problemas como
petréleo, energia elétrica e minerais atdmicos @omplo, visto que a
intervencdo do poder publico se faz por motivo égusanca nacional, ou
entdo, em carater supletivo, em setor no qualcatnia particular vem se
mostrando “omissa, desinteressada ou incapaz”. Goauelo de ingeréncia
do Estado no dominio econdmico poder-se-a citar, Mimas Gerais, a
CEMIG, sadiamente estruturada e que se vem tranafato em poderoso

instrumento deprogressodo Estado e ativo elemento de apoio e incentivo a
atividade privada’

Como se pode notar, no manifesto da ACMinas de ,185im como nos
exemplos anteriores, relaciona-se a oferta de eneig@trica ao desenvolvimento.
Contudo, neste momento, é imperioso fazer uma whs&o: ao defender a intervencao

do Estado no setor de energia elétrica, essa frdgadurguesia mineira denota

% Cf. Revista Vida IndustriaEnergia Elétrica para o progresso de Mind955, v.5, n.1, jan. 1955, p.
30. Grifos nossos. (Acervo Cemig).

7 Cf.Revista Mensagem Econdmida.intervencdo do estado no dominio econdmagmsto de 1957,
Ano VI, N° 56, p. 4. Grifos nossos. (Acervo Assgéia Comercial e Empresarial de Minas)
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expressar 0 que se chamou de desenvolvimentismo,seja, concepcao da
industrializacdo planejada e apoiada pelo Esthdssim, essa fragdo da burguesia
mineira ndo sO expressa um “pensamento indusarB? como solucdo para a
expansdo econdmica do estado de Minas Gerais, amalgém a industrializacédo
suportada pelo Estado em setores como o de ergéiiica, abandonado por uma
iniciativa particular “omissa, desinteressada ooapaz”. E imprescindivel, ainda,
assinalar que a defesa da intervencdo do Estadeetmes acima aventados encontrava
precedentes nas desventuras dos mineiros no quefesg a exploracdo de suas
reservas minerais, sobretudo de minério de feroo,parte do capital estrangeffo.
Especialmente, a intervencdo do Estado no set@ndgyia elétrica era resultante da
situacdo de penudria em que os consumidores de ameafgeral, em especial os
industriais, se encontravam no que tange ao alasteto de energia elétrica, como ja
foi aventado. Corrobora essa afirmagéo, a avalideddauro Thibau, diretor da Cemig
nos anos 1950, para quem o cenario do setor dejianelétrica era “caéticd™
Confirma ainda este quadro, John Cotrim, tambémtatirda Cemig nos 1950, para
quem a CFLMG “mal dava conta de si, ndo podia comsisinas para atender grandes
indUstrias que quisessem se implantar em Miffas”.

Em outubro de 1959, a descrenca da ACMinas cormgp@ohia Forca e Luz de
Minas Gerais, concessionaria responsavel pelo ¢ormemto de energia em Belo
Horizonte, era tdo acentuada que, no seu boletinarsal, a entidade de classe mineira
anuncia o encaminhamento do processo de encamgagéela companhia, a partir de
projetos levados a Assembléia Legislativa do esfaatodiversos deputados. Um dos
diretores da ACMinas, Gabriel Janot Pacheco, propuue a entidade se mantivesse
atenta ao processo em curso e demonstrasse todo apeeles projetos visando a
solucdo dos problemas do fornecimento de enerdgitiical da forma mais rapida
possivel. O representante da ACMinas ainda duvidavamanifestava a sua
incredulidade diante da publicidade que a conceésgm privada de energia elétrica

estava veiculando para convencer os consumidorgsales problemas de escassez de

¥ Ricardo BIELSCHOWSKY Pensamento.ap. cit., p. 247.

% |gnacio Godinho DELGADOA Estratégia.. op. cit., p. 85.

0 Ligia M. M. CABRAL, (coord.),Mauro Thibau: a trajetria um ministrq. 89.

“! Ligia M. M. CABRAL, (coord.),John Cotrim: testemunho de um empreendeolot61.
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energia estariam proximos de serem solucionados eomhegada da linha de
transmisséo da Usina de Peixotos, no Municipidiadi **

Em suma, a partir do exame das fontes selecionadeepresentativas das
principais entidades de classe da burguesia mireégossivel refutar a assertiva de
que o projeto de desenvolvimento de Minas Gerasaeconsequente relagdo com a
expansdo do setor de energia elétrica no estaddependente de poucas — embora
decisivas — liderancas politicas de Minas Geraipo&sivel afirmar, ao contrario, que
traduzia a expressdo de um "Pensamento Indusanadiz mineiro com mais raizes na
sociedade, como, por exemplo, a Federacdo dastiiadide Minas Gerais, bem como
na Associacdo Comercial e Empresarial de Minasenkab-se ainda que o
“Pensamento Industrializante” significa a garartt@ supremacia, gradativamente, a
partir dos anos 1930, da tese de que o desenvaitontd estado de Minas Gerais
dependia, principalmente, do processo de indugtigiio. Entende-se aqui também,
que o processo de industrializagéo era concebid@stbrecdo e o apoio do Estado no
ambito dos setores essenciais ao desenvolvimeotdeico, do qual o setor de energia
elétrica era um consistente exemplo.

Por fim, é necessario examinar o processo de halhd bastidores, ou seja, de
verdadeirolobby realizado no interior da Comissao Mista Brasiladss Unidos
(CMBEU), bem como no Banco Nacional de Desenvolnitmé&conémico para atender
projetos da Cemig. O exame desse tema € impor{aorigye ndo € possivel dissociar o
lobby dosidedlogosligados a burocracia estadual mineira dos projeithsstrializantes
daquele estado. Diretor da Cemig no inicio dos &0, o depoimento de John
Cotrim € esclarecedor nesse sentido. Vejamos:

[...]JLucas Lopes, ao mesmo tempo que era da Cantggrou a Comissao
Mista. Porque Juscelino, que era muito vivo, quavidoque a comissdo se
constituiria e objetivanda@arantir beneficios para o seu estadi ao
Getulio e disse: “Quero um homem meu na comissBodesignou Lucas
Lopes, que depois foi para a presidéncia do [BaMaxional de

Desenvolvimento Econ6mico] BNDE e comegou a daporte aos
programas de interesse de Minas Getas

42 Cf. Revista Mensagem Econémi@olucées para o problema energétiGutubro de 1959, Ano VIII,
N° 82, pp. 47-8. Sesséo do dia 03 de setembron{ddssociacdo Comercial e Empresarial de Minas.)
43 Ligia M. M. CABRAL, (coord.),John Cotrim.. op. cit., p. 171. Grifos Nossos.
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A CMBEU foi organizada com o objetivo de realizastuelos acerca dos
principais obstaculos ao nosso desenvolviment@éuazir um relatorio que reunisse 0s
projetos com potencial para futuros financiamentesses projetos deveriam estar
dirigidos aos setores de base da economia e sexpazas de garantir o crescimento
econdbmico equilibrado do pais. Os financiamentomrserealizados por duas fontes:
em primeiro lugar, os recursos do BNDE, organizadainicio do segundo governo
Vargas com o objetivo de financiar o Plano NaciateReaparelhamento Econémico;
em segundo lugar, o dinheiro dos bancos internapno Export-Import
Bank (Eximbank) e o Banco Interamericano de Recog& e
Desenvolvimento (Bird). A alternativa encontraddopsegundo governo Vargas para
obter recursos que visassenperar o “estrangulamento” do setor de energtacaéoi
o pedido de empréstimos a grandes bancos publitermacionais. Em outras palavras,
0 governo buscava 0s empréstimos junto aos bartdiseqs estrangeiros para financiar
as obras de expansao do setor elétrico — que jateéidia as demandas na propor¢ao
suficiente e que se encontrava em maos das cooic@gas estrangeiras desinteressadas
de fazé-lo, como ja foi aventado. Os fatos demanstjue o presidente Vargas tinha
motivos concretos para buscar alternativas pam@dupdo de energia, até entdo sob a
responsabilidade das concessionarias privadas, @agscimento médio anual da
capacidade instalada no setor de energia elémmaBrasil, no quinquénio 1940-45,
ficou em 1,1%, contra 4,9% do quinquénio imediatameanterio* De fato, o
crescimento médio anual de capacidade de gerac@oedgia vinha registrando quedas
desde a década de 30. O setor de energia eléhieae espaco muito significativo no
relatorio final da CMBEU, o que se evidencia petstohacdo de 33,2% dos recursos
daquela Comisséo a tal setor. O relatério finaCMBEU foi apresentado apos a morte
do presidente Vargas — ja no governo Café Filh@ae ministro da Fazenda, Eugénio
Gudin, no més de novembro de 1954. A CMBEU havieauo 41 projetos que
exigiriam um total de financiamentos de US$ 32%hiek. Destes, US$ 186 milhdes
foram de fato financiados. Deste total, US$ 129,mlBdes, aproximadamente, foram
dedicados ao financiamento de obras que contemplavaxpansdo do setor elétrico
brasileiro.

4 Ligia M. M. CABRAL et ali, Panorama do setor. op. cit., p. 98.
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O que se constata ao analisar a distribuicdo desdiamentos da CMBEU por
categoria de propriedade das empresas em quest@o régalia oferecida as
concessionarias estrangeiras ao serem indicadas rpaeber 48,4% dos recursos
destinados ao setor elétrico. Tal constatacdo agaser um contrassenso, pois, naquele
periodo, estava em marcha o processo de impemdsevéncdo do Estado no setor
elétrico, mergulhado em uma grave crise, resultamegrande medida, exatamente do
desinteresse das proprias concessionarias esti@gem realizar investimentos.
Esperava-se, tendo em vista os propdsitos de auntanwacional do governo, que 0s
recursos da CMBEU fossem, preferencialmente, caadids para as inversoes
realizadas pelo Estado, em detrimento daquelasa@asessiondrias estrangeiras. Fica
claro, dessa forma, que o governo brasileiro paasiojetar recursos na ampliacdo do
sistema de eletrificacdo pressionado ndo apenasapeiento da demanda interna, mas
também para suprir uma demanda cujas origens ramoat omissdo das empresas
estrangeiras. Todas as medidas nesse sentidotaatdrendo foram acompanhadas da
extingdo das concessbes existentes. A redefinigddisposicdo das concessionarias
estrangeiras do setor elétrico abrangeu um ardood@cpolitico que derivou na
conformacado de um acordo explicito elaborado agdate muitos anos. Tal acordo foi
chamado de “pacto de clivagem”, ou seja, a cel@orale uma separacdo de papéis
intra-setoriais: a geracdo e transmissdo inclinasana ficar a cargo do Estado, a
medida que a distribuicdo competiria as concessamaestrangeirds. Assim,
evidencia-se, mais uma vez, a subordinacdo do atiagpib brasileiro ao capital
internacional.

No que se refere as disputas politico-econémicdsrédizantes, a acdo do
“Homem de Juscelino” é demonstrada pela documemc@minada. Como veremos, a
partir de um depoimento do proprio Lucas Lopes,grticipacdo na CMBEU esteve
além de um mero técnico do governo brasileiro: atcemo um verdadeirtobbista
visando garantir os recursos para dar continuidamderojeto de desenvolvimento de
Minas Gerais. Por mais de uma vez, em seu deparemtCentro da Memoria da
Eletricidade — Cemel/Eletrobras, o engenheiro dealade forma sutil ou abertamente,
gue la trabalhou, sobretudo a favor dos projetstirdalos ao seu Estado, Minas Gerais,

> Nivalde de CASTROQ setor de energia op. cit., p. 124.
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onde foi peca-chave na criacdo da empresa puloigzd tle energia elétrica, a Cemig.

Tal postura denota um quadro de disputa, entre@iéeas da federagcédo, por recursos
para a ampliacdo de suas respectivas capacidadedadas de energia elétrica.

Explicita, ademais, a falta de organicidade da bes@, constituida a partir de

interesses provincianos e nao nacionais.

No depoimento, encontramos diversos indicios dedsédade lobbista do
engenheiro na CMBEU, visando a privilegiar os pgagede Minas Gerais. Segundo
destacou Lucas Lopes, entre os primeiros projetaksados pela Comissao estavam os
de Minas Gerais:

A Comissao Mista nunca teve recursos proprios, a s para manter o
escritorio. Ela estudava os projetos, que depo@nerpresentados ao
Eximbank para financiamento. E entre os primeirosjgbos levados a
comissdo estavam o de Salto Grande, de [Rio] Sami®nio e ltutinga, da
Cemig?®

No mesmo depoimento, Lucas Lopes, ao ser questosadazidobby a favor
dos projetos mineiros pelo entrevistador do Cenell@bras, responde
categoricamente que sua acao foi “lun} lobby total'! S6 permaneci na Comissdo Mista
porque podia fazdobby a favor dos projetos mineiros. Modéstia a par&@mneos projetos que
me pareciam melhores para o Bra$il.”

Ao ser questionado sobre a possibilidade de a C&mnigido favorecida pelo
bom relacionamento existente entre o presidentggdgae o governador de Minas
Gerais, Juscelino Kubitschek, o engenheiro respqudgtivamente, embora saliente
que a aprovacao dos financiamentos dos projetositognem carater prioritario tenha
ocorrido dentro dos tramites legais, portanto, semhuma interferéncia politica por
parte do presidente da Republica:

“Néo tenho duvida de que Juscelino encontrou neigieate Vargas apoio
total. /.../ Mas desde o inicio a Cemig soube firattido do relacionamento
dos dois governos para apresentar pedidos de fameanto adequados, no
momento em que comecaram a funcionar as organgageencaminhavam

esses pedidos. A Cemig foi uma das primeiras aseptar projetos para
aprovacao pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidd@3bteve

46 CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, Lucasopes. op. cit., p. 120.
“"Idem., p. 121.
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financiamentos, mas nada aconteceu fora da roh@a. houve decisbes
politicas especiais®

O relato de Lucas Lopes destoa da narrativa de dMBhibau, também dirigente
da Cemig nos anos 1950, para quem, “ndo haviacanaéinte qualquer tipo de contato
na esfera federaf® O exame dos telegramas trocados entre o presiGenttdio Vargas
e o0 governador Juscelino Kubistchek, bem como mexdo resultado final do relatério
da CMBEU, demonstram, abaixo, que a interferéncigalerno federal em favor dos
projetos industrializantes mineiros foi capital.

O surgimento da Cemig coincidiu com o segundo gav¥argas, que, desde o
seu inicio, anunciou a necessidade de realizadgsaesfor¢cos para “romper 0s pontos
de estrangulamento que entorpecem a marcha dam@omacional”, sobretudo nos
setores de infraestrutura, como energia elétricaef Minas Gerais, com a criagdo da
Cemig, que a politica de distribuicdo dos investitog para companhias estaduais de
energia elétrica, por parte da CMBEU, mais se exidel. A Cemig foi criada em maio
de 1952, apds a chegada de Juscelino Kubitschpkder no estado de Minas Gerais.
Tratava-se de um holding que controlava quatroraesnelétricas sob o regime de
sociedade de economia mista, nas quais a par@@mpa@joritaria na empresa cabia ao
governo mineiro. Os recursos financeiros nacioe@ampréstimos captados pelo BNDE
no exterior, destinados aos projetos de expans&etdo de energia elétrica no Brasil,
analisados pela CMBEU, deveriam beneficiar, igaahimente, os estados nos quais
demandas fossem consideradas prioritarias. A dauag&@o encontrada evidencia, no
entanto, que os aportes favoreceram prioritariaenehtas no setor elétrico do estado
de origem de determinados representantes da segfideiba da referida Comissao,
como foi o caso de Minas, beneficiado pelobyde Lucas Lopes.

E possivel inferir que tobby realizado por Lucas Lopes a favor dos projetos
mineiros funcionava. Isto porqueyo relatério final da CMBEU, consta que a
“Comissdo Mista, em seu programa de energia, irpduie de ambos os projetos de
Santo Antbénio (Salto Grande) e ltutinga”. O reletéda Comissdo Mista indica a

liberacdo de valores para os projetos da Usinaalle Grande, no rio Santo Antonio:

48 CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, Lucasopes. op. cit., p. 147.
9 Ligia M. M. CABRAL, (coord.),Mauro Thibau.. op. cit., p. 145.
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Para a terminag&o do projeto [Santo Antdnio], a 8s&o Mista recomendou
um empréstimo de 16 milhdes de dolares em moedangsira, mais 200
milh6es de cruzeiros do Banco do Desenvolviment@n&mico, que
suplementara os recursos da propria Companhia [erli Obvia a
importancia deste projeto, com referéncia ao dedeimento econémico da
regido central de Minas Gerais, por isso que veiirsa cidade industrial
(sich), junto de Belo Horizonte, onde novas indastestao sendo instaladas,
entre elas algumas de vulto, como a fabrica destdlgoaco sem costura da
companhia alema Mannesmann, futura consumidor® @ kilowatts°

O exame das circunstancias do desenvolvimento dogt@s da usina de
Itutinga — no Municipio de Itutinga — e da usimna $alto Grande merece destaque.
Referente a usina de ltutinga, o projeto n°® 11Cdmpanhia de Eletricidade do Alto
Rio Grande — CEARG, do Grupo CEMIG, previa a camgto de duas unidades
geradoras com capacidade para, somadas, produa@024w, cujo custo estava or¢cado
em US$ 7,3 milhdes.

Em um telegrama de 29 de abril de 1953, o entdergador de Minas Gerais,
Kubitschek, rogava ao presidente Getulio Vargas peovacdo da revisdo dos
orcamentos das obras de construcdo da usina hithelde Itutinga:

Com minha atenciosa visita, peco permissédo V. Exgéa solicitar-lhe
aprovacao da revisdo dos orcamentos das obragaeedgmento hidraulico
de Itutinga, que foram submetidos a esclarecidaideracao de V. Excia.
através da exposicdo de motivos ndmero 968, dostronida Fazenda.
Segundo informagdo que recebemos do Banco Intemalco contrato de
financiamento estara em condigBes de ser assinamtoodde trés semanas,
dependendo, todavia, essa assinatura da aprovagdoEkcia. no tocante a
garantia do Tesouro Nacional. Muito agradecerei &X¢ia. a atencdo que
dedicar a este assunto, que € de maior import@ac&|ao governo de Minas,

uma vez que se refere a construcdo da grande dsih@atinga. Saudacdes
atenciosas!

A revisdo dos orcamentos acima solicitada, por elinec KubitscheR? foi
concretizada. Na mensagem presidencial ao Congiegsonal por ocasido da abertura
das sessoes legislativas do ano de 1954, o présidangas, ao abordar o capitulo dos
investimentos em energia elétrica, explicita o al@lgoverno federal a concessédo de

um empréstimo de US$ 7,3 milhGes para o Estado dwsMGerais pelo Banco

* Relatério da CMBEU, tomo |, p. 314.

*L Cf. Documento arquivado no CPDOC/FGV-RJ sob ostegiGVc 1953.05.15.1 (textual).

2 E interessante observar que ndo encontramos nivardgo CPDOC/FGV-RJ nenhuma documentacéo
que demonstre tal intimidade de outros governadoogso a que se revela na correspondéncia de
Kubitschek com o presidente Getulio Vargas.
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Internacional de Reconstrugédo e Desenvolvimentad]Bsugestionado anteriormente
pelo relatério da CMBEB?

O projetode n°. 29, da Companhia de Eletricidade do Alto Rie®e CEARD,
do Grupo CEMIG, referente a usina de Salto Grapdgetava a construcdo de quatro
unidades geradoras com capacidade total de prodde&d60.000 kw, com gasto
calculado de US$ 15,9 milhdes. Neste castmbby mineiro contava com um trunfo
especifico: o presidente Vargas tinha um problealiign complexo para resolver em
relacdo as liderancas politicas e econb6micas deasMiBerais representado pela
instalacdo da Companhia Siderargica Nacional no d&ojaneiro, anos antes, em
detrimento de Minas Gerais. Em sua campanha elejiara a presidéncia da republica
em 1950, havia, inclusive, reconhecido publicamepie tinha uma divida com aquele
estado e lhes prometera cumprir, incentivando mistalacdo de uma usina siderurgica.
No inicio do segundo governo Vargas, 0 grupo alemBmnesmann procurou O
presidente da republica interessado em instalar indiestria no Brasil. O presidente,
entdo, aproveitou o ensejo e incentivou a Mannesmase instalar em Minas Gerais
como forma de diminuir o desgaste politico a quehelvia se submetido junto aos
politicos mineiros. Por seu turno, o governadoMileas Gerais, Juscelino Kubitschek,
garantiu ao presidente da republica que podia ateosl empresarios alemées, pois
realizava, naquele momento, um programa de etetcfio, do qual fazia parte a
conclusao da usina de Salto Grande, no rio Santonky) estrategicamente importante
para atender ao projeto siderargico alemédo. Assimsina de Salto Grande se tornou
uma das prioridades entre os projetos inclusoglatdrio da CMBEU no que se referia
ao capitulo de projetos aprovados para recebersaeswo Eximbank e do Bird, que
evidentemente contavam com o aval do governo fetfera

Em um telegrama de 29 de julho de 1953, o governduecelino Kubitschek
agradece a aprovacdo da operacdao de financiamentte-americano para

prosseguimento das obras de construcédo da usireéticta de Salto Grande:

%3 Cf. Mensagem ao Congresso Nacional por ocasi@beldura da sessdo legislativa, em 15 de marco de
1954.In: Getulio VARGAS,O governo trabalhista do BrasiVol. IV, p. 310 .

** Renato Feliciano DIAS (coord A, Eletrobréas e a histéria do setor de energia ébétno Brasil: ciclo

de palestraspp. 79-80; Ligia M. M. CABRAL, (coord.)John Cotrim.. op. cit., p. 179-182.
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Tenho a satisfacdo de apresentar a V.Excia measl@gmentos pessoais e
do governo de Minas pela decisdo que acaba de tapravando a operacéo
de financiamento no Banco Internacional de Wasbimg[Bird] para
prosseguimento das obras de construgdo da Usina-Eliétrica de Salto
Grande e de sua linha de transmiss&o. E ato qoemrpineiro recebe com
justificado jubilo, porque possibilitara a rapidanclusdo das obras daquela
importante central elétrica, que constitui um gostos fundamentais do
programa de eletrificacdo de Minas. Atenciosos cumgntos. Juscelino
Kubitschek. Governador do Estado de Minas Geérais.

Realizados, tais projetos propiciariam um acréscid® 84.000 kw na
capacidade instalada de energia elétrica em Mimaiai& com um custo de US$ 21,2
milhdes. O kilowatt dos projetos mineiros custamgica de US$ 252,30. Do total de
recursos previstos pela CMBEU (US$ 129,746 milhdem)a o financiamento de
projetos do setor elétrico, 16,5% seriam destinamdEstado de Minas Geraital
valor superava consideravelmente os 7,8% com oajpedjeto das Usinas Elétricas do
Paranapanema S.A. (USELPA) — também de naturezdicpubstadual — seria
contemplado pelo relatério da CMBEU, no estado d@e Baulo. Seria essa situagéo
uma evidéncia de que o lobby mineiro prejudicavainbsresses do estado de Sé&o
Paulo?®

Por hora, afianga-se que o exame da documentagéla rpie o estado de Minas
Gerais, de fato, foi privilegiado no que se refews financiamentos para a expansao do
setor de energia elétrica. Os recursos em moedangeira destinados aos projetos
aprovados no ambito da CMBEU deveriam ser acompuisham contrapartida, por
valores em moeda nacional. Tais valores eram ocosjnsbbretudo, da arrecadacdo do
Imposto Unico de Energia Elétrica (IUEE), criadossgundo governo Getulio Vargas.
Apés, o encerramento dos trabalhos da CMBEU e aetpente interrupcdo do envio
de recursos externos, os valores arrecadados de $gEornaram fundamentais para o
andamento das obras de expansdo do setor de ep&yiea no pais. A tabela 1.3
revela, de forma muito clara, a posicdo de MinasaiSeno interior das disputas
regionais por recursos para a expansao do pargadagenaquele estado. Entre 1955 e

1962, do total dos recursos destinados aos estadsdeiros, ao estado de Minas

%5 Cf. Documento arquivado no CPDOC/FGV-RJ sob cstegiGV ¢ 1953.07.29/2. (textual)

% Para 0 exame desse tema, ver: Marcelo Squinci.¥ASA querela do café com leitembates entre
paulistas e mineiros no processo de expansado do detenergia elétrica no Brasil (1951-1961). Pos-
doutorado/Programa de Pés-Graduacdo em Histériavetdidade de Sao Paulo: Sao Paulo, 2013.
(Mimeo).
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Gerais foram destinados 12,8% destes recursoscddscava Minas Gerais na segunda

posicdo como beneficiario de recursos do IUEE, ggadd apenas para Sao Paulo. Os

mineiros, muito provavelmente beneficiados, naamapeelolobbyna CMBEU, mas

também pelo presidente Juscelino Kubitschek e pmas Lopes. Este foi primeiro

como presidente do Conselho de Desenvolvimentopeisleninistro da fazenda de

Juscelino.

Tabela 1.3 — Recursos do Imposto Unico sobre EneayElétrica por estados (Cr$/milhdes)

Unidades da 1955-1962
Federagdo Liberado % Transferido % A Disposicéao % TOTAL
Acre 1.235.213,10| 91,566 113.780,7( 8,434 - 0 1.3483893,
Amazonas 7.626.081,70| 51,147 3.092.367,00 20,74@.191.575,20| 28,113 14.910.023,9
Para 15.498.268,40 73,960 5.019.797,30 23,95%436.663,90 2,085 20.954.729,60
Maranh&o 7.271.017,30| 33,930 13.158.390,y0 61,405999.669,30 4,665 21.429.077,3(
Piaui 8.898.921,20| 68,132 4.123.881,10 31,574 38.406,40 0,294 13.061.208,70
Ceara 12.855.404,10 41,078 12.302.601,60 39,83164.137.339,80 19,611 31.295.345,5(
Rio Grande do
Norte 8.042.634,40| 70,859 3.215.193,60 28,32792.360,30 0,814 11.350.188,30
Paraiba 9.912.914,90| 52,14 6.260.487,40 32,93@.838.407,00| 14,930 19.011.809,3
Pernambuco 16.437.250,300 33.190 12.054.211,830 24,3401.033.461,300 42,470 49.524.922,90
Alagoas 5.226.165,80| 43,067 3.650.710,50 30,088.258.039,30| 26,849 12.134.915,6
Sergipe 3.399.482,90| 43,873 3.559.827,40 45,942789.190,60 10,185 7.748.500,90
Bahia 57.501.821,40 88,400 5.535.747,70 8,510 2.009.85§,83,090 65.047.427,90
Minas Gerais | 103.343.575,80 70,128 | 39.553.890,90 26,8424.466.006,10 3,030 147.363.472,80
Espirito Santo | 11.137.879,00 83,767 1.996.107,80 15,012162.290,30 1,221 13.296.277,1Q
Rio de Janeiro | 65.502.008,800 90,944 3.275.701,30 4,548 3.246.809,84,508 72.024.519,90
Guanabara 49.680.771,60, 100,000 - 0 - 0 49.680.771,60
Sé&o Paulo 289.246.094,70 69,016 | 42.969.132,00 10,2%386.882.484,00 20,731 419.097.710,70
Parana 38.901.271,000 81,626 7.770.890,30 16,306985.765,80 2,068 47.657.927,1Q
Santa Catarina | 19.549.707,80 69,598 7.422.354,80 26,424.117.529,90 3,978 28.089.592,5(
Rio Grande do Sul 44.805.523,20 65,230 23.693.754,60 34,494189.488,30 0,276 68.688.766,1(
Mato Grosso 8.121.624,10| 57,476 6.008.804,00 42,524 - 0 14.130.428,10




n Brasileir
o g.res,ss) e ?1 (.) 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

g A -
12 Conferéncia Internacional %sgs;%@gm UF =
SR EMHCIOR Departamento de Economia
de Hlstorla de Empresas FOPONES CENTRO DE(\ENUASIURIDKASEE[ON@M\(AS
Goias 13.845.859,000 65,218 7.152.021,60 33,685233.900,10 1,102 21.231.780,70
Amapa 813.426,10 95,307 40.050,60 4,693 - 0 853.476,70
Rondb6nia 177.395,40 22,784 170.439,1Q 21,891430.749,80 55,325 778.584,30
Roraima 113.797,00 29,276 274.909,40 70,724 - 0 388.706,40
TOTAL 799.144.109,00 69,425 | 212.415.052,71018,453| 139.539.996,00 12,122 | 1.151.099.157,70

Fonte: RevistaAguas e energia elétrica, ano XIV, Abril e Junhdl@864, n°48 (Fundacéo Energia e
Saneamento).

Como se observa na tabela mencionada, os recugstinatlos a Minas Gerais
eram superiores a soma dos recursos destinaddagmincipais estados do Nordeste
(Ceara, Pernambuco e Bahia), destino de 12,6% emsgsos do IUEE. A mesma
situagdo ocorria quando se comparava a destinagdecdrsos de Minas Gerais em
relacdo aos estados do sul do pais. Neste casoinegos também eram superiores,
pois os sulistas somados alcancavam 12,4% dossoscul superioridade de Minas
Gerais era muito maior quando se comparava 0ss@tudestinados aos principais
estados do norte e do centro-oeste do pais, quadssnmalcancavam 6,1% dos recursos,
ou seja, menos da metade do que se dedicava a Merass. Nem mesmo o Rio de
Janeiro, somado a Guanabara, era beneficiario derses do IUEE em maior
quantidade do que Minas Gerais. Os dois estados @eatino de, no maximo, 10,5%
dos recursos, durante o periodo mencionado.

Como j& foi aventado, durante a década de 195@naigfoi responséavel pela
construcdo de varias usinas no estado de MinassGeom destaque para a de Itutinga,
construida no Rio Grande, cuja inauguracado ocoeraul955, tendo sido ampliada
posteriormente, e a de Salto Grande, construiddimé@Ganto Antdnio, inaugurada em
1956. Tais usinas foram erguidas por consorciang@esas estrangeiras, visto que nao
havia empresas de construcéo civil capazes deeatanobras daquela envergadura no
Brasil e a experiéncia brasileira em obras parator £létrico se limitava a pequenas
usinas municipais. A Unica excecao foi a Chesf,tque suas obras iniciadas em 1948

e, apesar de contar com a consultoria da empregagy de Grenoble (Franca), tinha a
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direcdo, administracdo e engenharia das obrasostitoke nacional. A Usina de Salto
Grande foi construida pela Christiani-Nielsen, quajeto proprio, revisto pela Cemig,
enquanto a de ltutinga foi feita com projeto daernational Engineering Co. e
construida pela Morrison-Knusen, ambas norte-aamesg®. E imperioso questionar:
haveria alguma raz&o para a contratacdo de empestemigeiras executarem as
referidas obras, além de sua superior qualificaééoica? Para Mauro Thibau, diretor
da Cemig, a orientacdo para as contratacfes dag@&eano preco, ou seja, “Era de onde
vendessem mais baratt”No entanto, o depoimento de John Cotrim, tambéetai
da Cemig nos anos 1950, é muito claro em aponéxisééncia de unpgo de cartas
marcadasque objetivava beneficiar determinados gruposntkresses — empresas de
construcdo pesada e de producdo de material eld@sirangeiras — no processo de
expansao do setor elétrico no Brasil e especiakneatjuele caso, em Minas Gerais:

A usina de ltutinga, por exemplo, foi financiaddopEximbank, entdo, sdo s6

0 equipamento era americano, como 0 empreiteiropeojetista tinham de

ser americanos. Por isso contratamos a Morrisordgemy uma companhia

americana estabelecida no Brasil, que havia fetotmas da vale do Rio
Doce e estava realizando grandes obras para a®ight

Além do contundente depoimento de John Cotrim agimdemos apontar como
evidéncia dgogo de cartas marcadague objetivava beneficiar determinados grupos de
interesses no processo de expansao do setor@létncdpria documentacado da Cemig.
Um importante exemplo disso € o contrato de emipréstirmado entre a Cemig e o
Eximbank, em novembro de 1956, para a ampliac&apacidade geradora da usina de
ltutinga. O contrato que previa um empréstimo dé& W$.400.000,00 explicita, na sua
clausula segunda, a contratacdo, por parte da Cdasgnesmas empresas de projeto e
de construcéo, respectivamente, as norte-ameridatesational Engineering Co. e

Morrison-Knudsers!

" Milton VARGAS, “Construcao de hidroelétricas”, 164.

%8 |bid., p. 170.

% Ligia M. M. CABRAL, (coord.)Mauro Thibau.. op. cit., p. 128.

% Ligia M. M. CABRAL, (coord.) John Cotrim.. op. cit., p. 190.

61 Cf.Contrato entre Cemig/Export-Import Bank, Reje#ldos Estados Unidos do Brasil — Comarca da
Capital 1956 N° de registro: 90001330. (Acer@emig)
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Neste mesmo diapasdo podemos apontar o caso deifoemto de material
elétrico para a operacdo da Usina de Salto GramgleRio Santo Antonio. Neste
empreendimento, ndo por coincidéncia, como exammnas mais detalhadamente, o
material elétrico foi municiado pela General Eliegtempresa de origem estadunidense.

Demonstram-se, assim, outras caracteristicaspival atréficono Brasil, quais
sejam: em primeiro lugar, o Estado contrata empres&rangeiras para construir as
obras de expansao do setor elétrico; em segunpia ECursos em bancos estrangeiros
para realizar o pagamento de tais obras. Garantiesta maneira, dupla fonte de lucro:
pela exploracdo dos servicos propriamente ditosela pemuneracdo do capital
emprestado.

3- Consideracdes Finais

Conclusivamente, dois séculos depois do auge darat&o no periodo colonial,
o deslocamento do eixo dinamico da economia nalesia Minas Gerais, nos anos
1940 e 1950, da Zona da Mata para a Zona Metaljrfiiz uma atividade relacionada a
mineracdo voltar a ocupar lugar de destaque na etd@mOmica daquele estado. O
incremento do setor minero-metallirgico e sideratgiespecialmente a partir da
segunda metade dos anos 1950, devido a mutacaadnaopde acumulacdo do pais,
bem como a alteracdo no processo de integracdoedoado nacional, dirigiu a area
central de Minas Gerais, progressivamente, a categle espaco tendencialmente
concentrador da atividade industrial, levando aeeisfizacdo na fabricacdo de bens
intermediarios.

O dominio industrial de bens intermediarios motivaumanifestacdo de uma
nova fragdo da burguesia industrial mineira, qugamzou um grupo aglutinador e
elaborador de politicas econdmicas estaduiaidustrializantes O projeto de
desenvolvimento de Minas Gerais e sua consequelatgdp com a expansao do setor
de energia elétrica no estad@o era dependente de poucas — embora decisivas —
liderangas politicas de Minas Gerais. Ao contrati@duzia a expressdo de um
Pensamento Industrializanteineiro com mais raizes na sociedade, como, pongixe

a Federacdo das Industrias de Minas Gerais, beno @mssociacdo Comercial e
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Empresarial de Minas. @Pensamento Industrializantsignificava a garantia da
supremacia, gradativamente, a partir dos anos I#8@se de que o desenvolvimento
do estado de Minas Gerais dependia, principalmelutggrocesso de industrializacao.
Além disso, o processo de industrializacdo eraetndo sob a dire¢do e o apoio do
Estado no ambito dos setores essenciais ao deggnento econémico, do qual o setor
de energia elétrica era um consistente exemplo.

A expanséao da industrializacdo de Minas Geraiguiag esbarrava na escassez
de energia elétrica. As concessionarias privadaap@ Companhia de Forca e Luz de
Minas Gerais, ndo realizavam novos investimentos D concordarem com a
legislac&o reguladora do setor, ou seja, o Codégdglias, e ainda porque 0S Servicos
prestados por tais concessionarias eram monopo8zdsto resultava, para elas, ser
mais interessante o0 encarecimento de tarifas e mmaar remuneracdo sobre os
investimentos do que ampliar a capacidade instatianergia elétrica. Assim, o
Estado ocupou papel fundamental no financiamentcerdereitadas de geragéo e
transmissdo de energia elétrica, embora, confornafirmamos, sem alterar as
concessoes ja garantidas as empresas estrangeicasmpo da distribuicdo de energia
elétrica. Objetivando garantir 0s recursos para dantinuidade ao projeto de
desenvolvimento de Minas Gerais, representantesudguesia mineira, como Lucas
Lopes, agiram como verdadeirabistasno interior da Comissédo Mista Brasil-Estados
Unidos. Se expressa, de tal modo, um quadro detdigor recursos entre as regides da
federacdo para a ampliacédo de suas capacidadasdi@st de energia elétrica. Explicita-
se, ademais, a falta de organicidade da burguesistituida a partir de interesses

provincianos e nao nacionais.
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