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RESUMO

O foco principal do trabalho é ponderar as medigdstadas pelo Governo Federal no periodo da
Primeira Republica, que auxiliaram no progress@®caomia agroexportadora brasileira, pautada pela
exportagdo de café. Avalia-se os mecanismos egaofira a defesa do café e discute-se em quelsenti
eles estiveram atrelados — ou ndo — aos interdssasafeicultores e se esses exerciam poder, i@
hegemonia sobre o Estado. Ao analisar contribuigihesrsas — e por vezes conflitantes — esse artigo
acrescenta, ainda, o papel e influéncia que exesceapital financeiro internacional sobre as agdes
politicas estatais. Assim, relativiza-se o debatenfluéncia sobre o Estado, deslocando o eixondésa

ndo apenas para grupos de interesses nacionaistambém aqueles localizados em paises centrais,
financiadores, em Ultima instancia, das politicavalorizacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Defesa do café, Primeira Republica, cafeicultogespos de interesses, capital

financeiro internacional.

ABSTRACT

The main focus of this article is to consider tlotsaaken by the Brazilian Federal Government & th
period of the Primeira Republica, which make pdssithe progress of the Brazilian agro-export
economy, guided by coffee exports. We evaluaterteehanisms and policy for the defense of coffee and
we discuss in which way they were linked - or nab the interests of the coffee producers and those
exercising power, influence and hegemony over théesBy analyzing various contributions - and
sometimes conflicting - this article also adds thke and influence of the international finance itp
over the actions and state policies. Thus, weivelsithe debate on the influence over the stat#ingh

the axis of analysis not only for groups of natiangerests, but also those located in the cectahtries,
financiers, ultimately, of the valuation policies.

KEYWORDS: Coffee Defense, Primeira Republica, coffee prodsjcanterest groups, international
financial capital.
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INTRODUCAO

Ao tomarmos o Estado como parte integrante de umndiguracdo social, torna-se
necessario mencionar a natureza das relacdes otertezam sua interacdo com outras
dimensdes constitutivas da sociedade. De acordo Reim (1985), trés modelos de
interacdo nos parecem cruciais: i) o primeiro égpeito a relagdo Estado e interesses
sociais, na qual ganha relevancia a funcdo de dm@mde classe exercida por aquele;
i) o segundo modelo de interacdo € aquele quduatiko Estado o carater de
mantenedor da ordem social e, por fim, iii) tenaseteracao que coloca o Estado como
competidor de interesses sociais particulares,eolepa a atentar para “o fato de que o
ator politico em questdo compete algumas vezes a®nclasses dominantes pela
extracdo do excedente e, eventualmente, pelo gmmitico das classes subalternas”
(REIS, 1985: 170-171).

Nesse sentido, as formas de intervencdo do Estedon como sua relagdo com os
diversos setores constituem aspecto fundamentalgpanalise da evolucédo do aparato
de Estado (e dos seus instrumentos de intervengaB)asil sob a Primeira Republica

(1889-1930).

A economia cafeeira, nesse periodo, foi o princgealtro de acumulacdo de capital
fonte de renda, principal vetor para o desenvoluimedo pais. Contudo, em
determinados periodos, o café brasileiro enfremlifictuldades comerciais, as vezes
derivadas da superproducéo. E importante ressaltan disso, que desde meados do
século XIX a insercdo do Brasil no mercado inteioread - e, portanto a entrada de
divisas - passou a depender fundamentalmente @ Paf essa razdo, a economia

cafeeira constituia, também, importaldieusde atuacdo do Estado.

As dificuldades politicas e financeiras do Goverporém, inseriram outro ator
relevante para analise nesse periodo: as finangamacionais, que passaram, através
do capital estrangeiro, a interferir na vida ecowanao pais, tendo esse capital fluido

para e se tornando parte importante da explicagddirthmica econdmica nacional.
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Ademais, em outros periodos, o Governo Federal Ekiadual, adotaram medidas
destinadas a sustentar e estabilizar os custoafdpquando efetivamente se chegara a
uma situacdo drastica para a economia cafeeira, amrecos abaixo do custo de
producdo. Nesses momentos, 0 capital estrangembéta aparecia como ator

relevante.

O objetivo desse artigo é discutir a atuacdo ehs8gas do Estado brasileiro no periodo
da Primeira Republica e apresentar em que serdisipoliticas estavam atreladas — ou
nado — aos interesses da elite cafeeira, confroatéaid interesses com as acdes do
Governo na politica de defesa do setor cafeeirsimygem a finalidade de analisar em
que medida a forca da elite cafeicultora moldopagicas do Governo no periodo em
questdo. Soma-se a isso 0 objetivo de discutir cosriateresses do capital estrangeiro
também influenciavam o papel e as politicas dodéstesse periodo indo de encontro

— em algumas vezes, aos interesses dos cafeicultore

O artigo esta dividido em trés partes, aléem dess@ducdo. A secdo que segue
apresenta visoes diferenciadas quanto a influénbtiegemonia dos cafeicultores sobre
o Estado. Partindo de uma visdo de que essa icfuderia plena, apresenta-se, logo
depois outras duas visdes alternativas: a de qpeldkas adotadas tinham objetivos
mais complexos do que agradar aos cafeicultorequela visdo que privilegia os
elementos politicos como norteadores das acOetaisst@ periodo. A secdo dois
apresenta o papel e a influencia do capital finemdaternacional sobre as acodes e
politicas do estado brasileiro, relativizando addie que este era dominado por grupos
de interesses nacionais. A Ultima secédo apressentarsideracdes finais, seguidas das

referéncias.

1. AS DISPUTAS PELO CONTROLE DO ESTADO E AS CONTROVERSAS
ENTRE A POLITICA ECONOMICA E A DEFESA DO CAFE

a. A simbiose entre o Estado e os interesses dosulfees
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A relacdo entre Estado, economia e sociedade rsil Bean sido elemento de analise
com o objetivo de averiguar a fungéo que este degempenhar na economia em seus
principais aspectos. O debate se aprofunda quanttata das interpretacfes acerca da
posicdo politica e econdémica do Governo Federgbarétodo da Primeira Republica,
compreendido entre 1889 até 1930. H4, de certaaforrma tradicdo difundida que
associa os interesses econdémicos dominantes etroleotio Estado nesse periodo, em
que as relacdes entre este e a oligarquia agrdedpoa de café baseavam-se na

apropriacéo do primeiro pelos segundos.

Nesta corrente historiografica que considera odestamo um mero instrumento dos
grupos economicamente dominantes, de acordo comsietto (1999: 35), estédo
considerados os “instrumentalistas”. Objetivandanexar a elite politica paulista,
Love (1982: 215-216), por exemplo, buscou mostia gsse grupo era homogéneo,
originado do interior da elite econémica, sendatgmio, a elite politica do Estado um
“comité executivo da classe dominante”. Segundotorao papel de Sdo Paulo durante
a Primeira Republica, pode ser analisado em dgas:fg§ 1889-1905; ii) 1905-1930.

A primeira, que corresponde a um periodo de dongaigdista, comega com
a instauragdo da Republica e termina pouco antes Rlesidéncia sair de
maos paulistas. O inicio da segunda fase é magldacrescente recurso do
capital externo, a opcdo por orcamentos estaduaisnicamente
desequilibrados e a introducdo do programa de izal#o, tudo isso
acompanhado da diminuicdo da presenca paulista a¥gos federais de
maior prestigio. Este periodo caracterizou-se fmatrole” que Sao Paulo
exerceu sobre as politicas cambial, monetariaeetraf(LOVE, 1982; 251).

Furtado (1987), nessa mesma linha, argumenta quaditeca do periodo era voltada
para beneficiar o setor da oligarquia cafeeiragni#ndo, desta forma, uma postura de
quase total subordinacdo da politica econémicarid@ela Republica aos interesses do
setor cafeeiro. De acordo com o autor,

A acalorada polémica que suscitou a politica déotimacao” constituiu uma
clara indicagdo das transformacdes que na épooaesavam na estrutura
politico-social do pais. A descentralizacdo remalsla havia reforcado o
poder dos plantadores de café em nivel regionamo¥ija que essa
descentralizacdo - que chegou a extremos no casplitacdo da reforma
bancaria - ndo é estranha a excessiva expansguafaacoes de café, que

4
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ocorre entre 1891 e 1897. Durante esse mesmo persedh embargo, os
grupos que exerciam pressao sobre o governo cewtmaram-se mais
numerosos e complexos. Assinalamos a importan@acente da classe
média urbana, na qual se destacava a burocradia aiilitar, diretamente
afetada pela depreciacdo cambial. O importante ogrdfmanceiro
internacional, reunido em torno da casa Rothschddue de perto a politica
econdmico-financeira do governo brasileiro, paléiouente depois do
empréstimo de consolidacdo de 1898. Por dUltimo osnecciantes
importadores e os industriais, cujos interessesmmivos distintos se op6em
aos dos cafeicultores, encontram no regime repgicoportunidade para
aumentar o seu poder politico. O primeiro esqueenaatbrizagdo teve de ser
posto em pratica pelos estados cafeicultores rdittes por Sdo Paulo - sem o
apoio do governo federal. [...] O éxito financeida experiéncia [da
valoriza¢do] veio consolidar a vitria dos recadaites que reforcaram o seu
poder e por mais um quarto de século — isto 1286 - lograram submeter
0 governo central aos objetivos de sua politican&eica (FURTADO,
1987: 179-180).

Assim, a defesa dos prec¢os propiciava a culturaaé®uma conjuntura privilegiada em
relacdo aos demais produtos primarios que entran@momércio internacional. Essa
vantagem proporcionada tendia, por conseguinteynaeatar. Em contrapartida, os
elevados lucros criavam para o cafeicultor o edtimem seguir com seus
investimentos, e assim sendo, tornava-se inevitguel essas inversdes tendessem a
encaminhar-se para a prépria cultura do café. 3@, io mecanismo de defesa da
economia cafeeira era, por sua vez, um procedintentmliamento de um problema que
se tornaria cada vez mais grave (FURTADO, 1987).

Ainda segundo Furtado,

O complicado mecanismo de defesa da economia raféeicionou com
relativa eficiéncia até fins do terceiro decéniosédoulo XX. A crise mundial
em 1929 o encontrou, entretanto, em situagdo eatramte vulneravel.
Vejamos a razdo disso. A producéo de café, em dasiestimulos artificiais
recebidos, cresceu fortemente na segunda metasie diesénio. Entre 1925 e
1929 tal crescimento foi de quase cem por centque revela a enorme,
quantidade de arbustos plantados no periodo inaediéaitte anterior.
Enquanto aumenta dessa forma a producdo, mantéprat@&camente
estabilizadas as exportacdes. Em 1927-29 as egfegapenas conseguiam

absorver as duas tercas partes da quantidade madizJRTADO, 1987:
181).

Havia desse modo, uma situacéo caracterizada gegdiibrio entre oferta e procura.

N&o se podia esperar um aumento da procura comtarge de elevacdo da renda
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disponivel para consumo nos paises importadorethém ndo se podia pensar em
elevar o consumo desses paises baixando os pRagyasevitar enormes prejuizos para
0s produtores e, consequentemente, para o0 paiutse¢ do mercado parte da
producdo para que a oferta se elevasse acima dbquie exigia a procura, mantendo
um consumo per capita um tanto quanto estavelta ptazo. Contudo, manter elevado
0 preco do café traria, novamente no futuro, o glékbrio entre oferta e procura.

Somado a inviabilidade de utilizagdo dos estoqumsnalados - uma vez que a
capacidade produtiva continuava a aumentar — tgdo Dpriginaria uma situacao

insustentavel (FURTADO, 1987).

Ao deflagrar-se a crise mundial [...] a producage ge encontrava em altos
niveis, teria de seguir crescendo, pois os prodsthaviam continuado a

expandir as plantagdes até aquele momento. Coio,edeproducdo maxima

seria alcangada em 1933, ou seja, no ponto mais loiai depressdo, como
reflexo das grandes plantacdes de 1927-28. Poo d¢adio, era totalmente

impossivel obter crédito no exterior para financamretencdo de novos

estoques, pois o mercado internacional de capga@contrava em profunda
depressao e o crédito do governo desaparecera egaparacao das reservas
(FURTADO, 1987: 186).

A politica de defesa do setor cafeeiro na grand@edsdo concretizou-se em um
programa de fomento da renda nacional. Exerceursepolitica anticiclica de grande
porte. Furtado ainda reivindica que a recuperacdoecbnomia brasileira que se
manifestou a partir de 1933 néo derivou de fatéerex e sim da politica, pelo Estado,
de fomento que era um subproduto da defesa dosesses cafeeiros (FURTADO,
1987).

Desta forma e nesta perspectiva, o desenvolvimdat@conomia agroexportadora
brasileira, sua especializacédo e representatividaai@eriodo, favoreceram a hipotese
de uma simbiose entre os interesses exportadaeséeresses do Estado. Isto, porque
a intervencéao resultou no fortalecimento do sdtaja vista o Estado n&o ter perdido
sua autonomia sob a dominacédo oligarquica ao eewsky com setor cafeeiro, pois o
café representou no periodo o eixo da economiaSRE®85). Conforme Oliveira
(1995) evidencia,
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As receitas do governo federal dependiam em cezc@Sd6 dos impostos
sobre importacdo. Uma queda brusca das exportapfmsycada por uma
alta da taxa cambial, tenderia a diminuir as ingugres, afetando
demasiadamente as receitas do governo federalmP@&énegavel que a
politica cambial representou um fator a mais paex@gansao da lavoura
cafeeira (OLIVEIRA, 1995: 32).

b. Politicas ortodoxas e ndo os interesses dos cdfeies: uma visao alternativa

Essa perspectiva apresentada por Furtado e Loskitdda por outras visdegisando
relativizar as interpretacdes que designam a @jigarcafeeira como determinante da
conducéo da politica econémica no periodo, vaigavias obras de Pelaez (1971), e de
Villela e Suzigan (1975). Estas se destacam conp@&@ese de que a acdo estatal no
campo econdmico do periodo era influenciada parcfpios mercadamente ortodoxos
de politica monetaria, fiscal e cambial. Partempdacipio da existéncia de homens
publicos influentes, pautados pelos ideais ortodpatirmando que tal politica, e ndo os
interesses dos cafeicultores, moldaram as conduibicas do periodo de forma

decisiva.

A ortodoxia definida por Peldaez (1971) refere-seesforco para a implementacao de
condi¢cdes econdmicas relacionadas ao equilibrianoeqtério, austeridade monetaria
(reducdo da oferta de moeda) e altas taxas de eamsbb qualquer condicédo

econdmica. Diversos Ministros da Fazenda seriameseptantes significativos dessa
doutrina, como Rodrigues Alves, Bernardino de Camngosé Leopoldo de Bulhdes e

Joaquim Murtinho.

No entanto, para este autor, as politicas econ8mictbdoxas provocaram grave

estagnacdo na economia brasileira, como em peréel®898 a 1906.

A ortodoxia é incoerente com quase tbdas as metgmolitica econdmica
nacional. Primeiro, choca-se seriamente com a ngetaestabilizacdo
econdmica, em tddas as teorias modernas. Em sedugalo a ortodoxia €
conflitante com a meta de uma alta taxa de cresdoneconémico por
retardar a industrializacado. [...] Em terceiro lygaortodoxia também entra
em conflito com a meta de alocacdo 6tima dos resu#s sustentagdo de um
preco minimo para o café, enquanto sdo implemesntadifticas monetarias
ortodoxas, impede a diversificagdo da atividadenéouca e assim leva a

7
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uma concentragdo de recursos em uma atividade tegpos de café nado
promissora. Em quarto lugar, choca-se a ortodaxia & politica social, pois
perpetua uma distribuicdo injusta da renda quea¥apelmente, prejudicial

ao crescimento, pelo fato de estar o comando dags@s concentrado no
setor da sociedade com o espirito menos voltadm pamdustria (PELAEZ,

1971: 9-10).

Rodrigues Alves, por exemplo, em sua segunda asir@péo como Ministro da
Fazenda, em 1894, colocou em pratica elementosaia tortodoxa, entendendo que
havia uma relagéo entre o volume de moeda e adexambio e que taxas de cambio
depreciadas tinham impacto negativo na atividaden@uoica. Para o Ministro, o
objetivo era reduzir os déficits do Governo, motpramario do aumento na oferta de
moedd. O controle da oferta monetaria resultaria, parsz, na valorizagéo da taxa de
cambio. O capital estrangeiro entraria no pais &ancaria a prosperidade. Contudo,
essa administragdo n&o atingiu muitas metas ddaxie (PELAEZ, 1971: 22).

Uma ortodoxia mais rigida, segundo Pelaez (190l )dracteristica da administracao
de Bernardino de Campos, do fim de 1896 ao inieiol898. Aplicou-se politicas
monetarias ortodoxas durante um periodo de graveag@o dos negocios, com o café,
principal atividade econémica do Brasil, sofren@althio de precos. Nesse contexto, a
ortodoxia monetéaria entrou em conflito com a metastabilizacdo econbmica, a mais
importante dentre as propostas por Bernardino depGs, que tinha em mente uma
definitiva organizacéo do Brasil no regime do padyérd. Sendo assim,
A destruicdo das notas, a reducao do volume de arateavés de sua ligacdo
com uma quantidade fixa de ouro, assim como o iegigil orcamentario,
entraram seriamente em conflito com a estabilizagdoeconomia num
periodo de recessao econdmica. A valorizagdo da t@d& cambio
simplesmente causaria a faléncia do setor cafed#rado a queda dos precos

do café. Assim, a reforma monetaria de Camposcenfitante com qualquer
objetivo concebivel da politica econémica naci¢R&LAEZ, 1971; 24-25).

% Entre 1890 e 1894, os precos do café haviam séidoaa despeito do aumento da oferta; mas, com a
instalacdo da crise na economia norte-americanarer@os ainda mais substanciais da producéo pelo
amadurecimento dos cafeeiros plantados sob o dstthalalta, eles comecaram a cair. [...] A explicac
desse fato provavelmente se encontra na circuniatda@ue a prépria desvalorizacdo cambial aceatuad
criava condicbes que possibilitavam a queda doopdecproduto no mercado internacional (DELFIM
NETTO, 2009: 32).

“ O Brasil adotou o regime do padréo ouro no perédee 1906 e 1914 e, novamente, entre 1927 e 1930.

8
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Em seguida, Joaquim Murtinho, considerado por Rld@71) um dos politicos mais
importantes da histéria econdmica do Brasil, prapds reforma monetaria, favoravel
a valorizacédo do cambio. Contudo, para o autortanulas opinides de Murtinho sobre
formacdo de capital eram totalmente incompativera © bom senso e com a teoria

econdmica. Para o Ministro,

Se a taxa de cambio fosse nivelada a paridade do, @s industrias

ineficientes desapareceriam e assim o Brasil padeansumir bens

importados a pregcos mais baixos. Também defenda ajuepreciacao

cambial ndo beneficiava os fazendeiros de caféer®-dstar na realidade nao
aumentava, pois os fazendeiros tinham que pageopreais elevados pelas
importacdes. A renda real era, consequentements baxa. Tendo em vista
o forte movimento no sentido da intervencado no adwcdo café, a renda
real dos fazendeiros seria provavelmente afetatta gexlinio dos precos

internacionais e a valorizacio cambial (PELAEZ, 11 98).

As politicas econdmicas de Murtinho foram contirasagdelo seu sucessor, Leopoldo de
Bulhdes, que tinha como analise da crise brasileira visdo semelhante a sua. Bulhdes
defendia que,
[...] as emissBes do periodo do Encilhamento tintesultado em substancial
inflacdo. A inflagdo levara a uma inadequada al@cate recursos através da
distorcéo dos precos relativos e das rentabilidé@esoutro lado, o periodo
inflacionario da ultima década do século XIX reswt numa incerteza para
investimentos, tanto do capital nacional quantoedtrangeiro. O Unico

caminho que restava para o Brasil era o da reddgd@missdes (PELAEZ,
1971: 39).

Ao referir-se a defesa da economia cafeeira, Pé1834.: 10-11) afirma que:

[...] ainda que Murtinho, Bulhdes e Rodrigues Alpessam ndao ter acertado
em suas politicas de estabilizacdo e instituicoesetarias, éles foram

absolutamente corretos em seus extraordinariosgesfmo sentido de evitar

0 comécgo dos programas de suporte do café.

Isso porque para o autor a depreciacdo deliberadtaxda de cambio, de forma a
proteger o setor exportador, aumentava os custosezessidades de capital do setor

industrial nascente.

Assim, de acordo com Villela e Suzigan (1975: 383% politicas econdmicas

implantadas no periodo de 1889 até 1945, foramagdast“por uma linha tradicional:

9
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equilibrio orgamentério, estabilidade monetériaatonzacdo cambial’, embora tenha
havido, nesse periodo, casos de afastamento debsa devido a fatores internos e

externos.

O primeiro fator esteve relacionado com a descoitade administrativa, uma vez que
em raros casos uma politica econémica foi seguadaigis de um governo ou por mais
de um Ministro da Fazenda. O segundo fator, mgrsfsiativo, teria sido as condi¢des
externas, sendo 0 maior responsavel pelas tendétganativas na politica econémica.

Segundo os autores,

As oscilagdes no preco do café, as crises peri®dioacomércio exterior, as
depressdes ou contracbes de negd6cios nos paisesriaid, e as guerras,
avultam como os acontecimentos que maior influéesierceram sobre a
politica econémica do Brasil até 1945. Os periadlw®xpansdo monetaria,
aumento dos precos, desvalorizacdo cambial e wéfisicamentarios
coincidem com as crises internas [...] e exterNMdELELA E SUZIGAN,
1975: 35).

Fritsch (1985: 340) argumenta, entretanto, que

[...] esses trabalhos ndo fornecem uma explicac@ovimcente das
motivaces econdmicas para as politicas ortoddesisamente adotadas em
varias ocasifes em um Estado em que os exportadpm® particular, o
complexo cafeeiro detinha grande parcela do podditiqgp (FRITSCH,
1985: 340).

Para este autor,

ApOs o periodo 1898-1906, quando Joaquim Murtinhe@poldo Bulhdes
ocuparam a pasta da Fazenda [..] a ortodoxia eesienase sempre na
defensiva, somente readquirindo influéncia a pod® efetivamente
influenciar a formulacdo da politica econdmica emados dos anos 20
[1920], apés fortes desequilibrios cambiais, maretée fiscais voltarem a
ocorrer. A reacdo contra politicas monetarias esxcasiente contracionistas
e sobrevalorizacédo da taxa de cambio, que inforanadiocdo do padrao ouro
em 1906 e 1926 bem como as politicas monetarizglfes do café seguidas
durante, por exemplo, o governo Epitacio Pessaadpis primeiros anos do
governo Arthur Bernardes, dificilmente podem s@resentadas como tendo
sido motivadas por ideias ortodoxas no sentidoaugad Pelaez (FRITSCH,
1985: 341).
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Segundo Fritsch (1985), dois fortes motivos coofribom para o Governo adotar o
padrdo ouro: i) o primeiro era o fato dos supesatit Balan¢co de Pagamentos poderem
resultar em pressdes incontrolaveis sobre a taxaadebio, 0 que ameacava 0s
produtores de bens comercializaveis; ii) em seguodar, ao manter as condicbes
favoraveis do Balanco de Pagamentos, garantir;smim o padrdo ouro, 0 crescimento
da base monetéria. Ainda, deve ser notado quegiadio padrdo ouro era vista como

satisfatéria pelos banqueiros internacionais.

Fritsch (1990; 1985; 1980), sem negar a posicdluanfe da oligarquia cafeeira,
guestiona o privilégio dessa classe na politica@&tica adotada pelo Governo Federal,
0 qual n&o tinha por objetivo refletir, demasiadeoasistentemente, os interesses do
setor oligarquico. Ou seja, o0 autor relativiza posicdo de que o Governo sempre se
curvou as pressoes da oligarquia do café. Alénoddsmonstra seu posicionamento
mediante a analise particularizada a respeito dstéexia de pressdes contrarias as
valorizagOes excessivas, e acerca do viés dagaotiimbial.

Deve ser lembrado antes de mais nada que o gotedecal efetivamente
negou apoio a valorizacao em situacdes criticasogemm 1906 e 1929; nao
promoveu a constituicdo efetiva de uma instituifgiiteral permanentemente
dedicada a valorizacdo do café, como demandad&amPaulo na primeira
metade dos anos vinte, tendo finalmente retornado responsabilidade
informal pela defesa dos precos ao governo pauistafins de 1924, e
somente interveio esporadicamente em 1908, 1972, d9através do Banco
do Brasil, em 1923-24 (FRITSCH, 1985: 342).

Desta forma, Fritsch (1990), ndo se contrapfe aovda oligarquia paulista como

fracdo hegemonica no Estado Brasileiro, como detraoasseguir.

[...] ndo existe aqui a intengdo de negar o fatogde os representantes
politicos dos setores agricolas, comercial e bamgé@ulista ligados ao café
detinham uma posi¢do hegemdnica no Estado brasifeij A preservagéo
dessa posicao foi garantida pela enorme importédeigroducdo cafeeira
paulista para o desempenho da economia, pelos reBEEnCcentralizadores
de poder do sistema de controle politico implantddoante o Governo
Campos Sales, e pela habilidade demonstrada péaaralia agrério-
financeira paulista em incorporar 0s interessescoscente burguesia
industrial do estado a seus proprios canis de septagdo politica
(FRITSCH, 1990:63).
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No entanto,

N&o se deve perder de vista, entretanto, que orpEl&&o0 Paulo ndo era
absoluto, e que nem sempre os politicos paulistéisedam o controle da
magquina politica federal extremamente eficaz ques daeres historicos
construiram na virada do século (FRITSCH, 1990:63).

Nas ocasides em que o Governo Federal concedeo dpeto ao setor cafeeiro,

presenciavam-se sinais evidentes de que ocorrexe glesequilibrio externo caso os
precos do produto oscilassem de acordo com assfdianercado. Portanto, tal apoio
nao foi motivado pela intencao de atribuir tratatagivilegiado a esse setor, uma vez
que as intervencgdes no periodo exerceram forteéinéia para estabilizar a economia
ao evitar desequilibrios externos, que possiveleaciarretariam em consequéncias
negativas para o desenvolvimento na economia (FRH[9985). Da mesma forma, o

autor evidencia que:

Em relacdo ao apoio federal a valorizacdo devenstado que em uma
economia exportadora especializada como a brasilairestabilizacdo do
preco do produto basico de exportacao é talvezliticaoanticiclica mais
eficaz a curto prazo. Portanto, no caso do sugederal & valorizagcdo do
café, o interesse nacional e os da industria cafes confundem. Assim,
somente em 1908, quando uma crise de balan¢o @denpatps se mostrava
provavel face ao iminente colapso dos precos dé éaEpoca de uma
retracdo da demanda e investimento das economidiise a intervencao
federal se da por motivos que ndo podemriori atribuir-se a intencao de
proteger especificamente a lavoura cafeeira. Aléssod a intermediacéo
federal ao longo da Primeira Republica é episédisa se repete em épocas
de profundo desequilibrio externo, como em 1917921 tendo como
objetivo exclusivo maximizar a curto prazo a rexdie divisas do pais
(FRITSCH, 1980: 299-300).

Em vista disso,

[...] mesmo os casos em que o governo federalviiterdiretamente nos
mercados de café ndo podem ser usaposia facie como evidéncia da
intencdo de proteger os interesses setoriais dzicalifira uma vez que,
nessas ocasides, estes interesses confundem-se dotaresse nacional
(FRITSCH, 1985: 343).

Isto é, medidas que foram favoraveis ao café nairstamentavam por influéncias,

mas derivavam do fato de a economia brasileirasithky uma economia exportadora
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especializada, na qual o processo de acumulac@&ta\atr os interesses do setor
exportador com o0s interesses nacionais. Com issgesc no setor poderiam
desestabilizar a sociedade em geral e, consequemimo proprio Estado
(PERISSINOTTO, 1999).

c. A historia politica como fator explicativo da at@cdo Estado no periodo

Em contrapartida as ideias econémicas tradicion@is-se os trabalhos sobre a histéria
politica do periodo, norteada por Fausto (1973g,Esnbora tenha reconhecido alguns
empecilhos enfrentados pela oligarquia do caféatewiu a posicdo hegemodnica da
classe no espectro politico nacional. Segundo &4WL8¥73: 10-11),
[...] o nlcleo agrario-exportador, apesar dosaayialcancou seus objetivos
basicos: a realizacdo de uma politica econdmicaggremtiu a rentabilidade
do setor cafeeiro, apesar da crescente super-@oduma rapida mencéao
aos planos valorizadores serve para mostrar coesoselmpre triunfaram, em
circunstancias diversas, gracas principalmentdidasbase regional de Séo
Paulo. Em fevereiro de 1906, para enfrentar umaagito dificil que
combinava a valorizacdo do caAmbio com a queda By internacionais,
Sao Paulo, Minas e o Rio de Janeiro firmaram o €piovde Taubaté,
visando impedir a elevacdo do cambio e restringifesta através de compra

pelo governo [...] as operagBes foram iniciadas$fw Paulo sozinho, mas
acabaram por arrastar os demais Estados e a Unido.

Apesar disso, em posterior trabalho, Fausto (19298) afirma que o Estado “néo foi
um simples clube dos fazendeiros de café. O Estaddefiniu como uma integracéo
nacional, que mesmo fragil, nem por isso era inexis”. De acordo com o autor,
dependiam do café o crescimento e o emprego e mon&snecia grande parte das

divisas necessérias para as importagdes sendanfmrd eixo da economia.

Havia, contudo, uma contradicdo politica entre rierésses econémicos do grupo

representante da oligarquia do café e de outrogogrpoliticamente representados.

® Visdo que ilustra a formulacdo da politica econdmielo Executivo pautada sempre em apoiar
programas de valorizacdo do café e que a deprectganil réis no periodo (1889-1930) teria resutad
de decisdes politicamente motivadas pelo interdeskeneficiar o setor lider da burguesia exportador
(FRITSCH, 1985: 339-340).
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Desse modo, essa hegemonia nao significava o exesiclusivo do poder, uma vez
que havia outros interesses, externos e intermospnjunto de forcas que atuavam no

periodo. Nas palavras do proprio autor:

Na formulacéo de sua politica, o governo federalp@tia ignorar o peso do
setor cafeeiro, qualquer que fosse a origem rebidoa presidente da

Republica. Mas a coisa ndo era tdo simples assimgries governantes

supostamente ligados aos interesses do café nepresagiram como seus
defensores. Trés presidentes provenientes de Sflo PaCampos Sales,

Rodrigues Alves e Washington Luis — desagradarasetw cafeeiro ou se
chocaram com ele. [...] [0 Estado] tinha que s®@ipar com 0s interesses
gerais do pais. Esses interesses passavam pdidizstdo das financas e
pelo acordo com os credores externos (FAUSTO, 188%:274).

E ainda, “convém lembrar também que o exercicibedgemonia ndo se faz sem atritos,
pois ela pressupde a compatibilidade, mas naontidéele de interesses entre diferentes
forcas sociais” (FAUSTO, 2006: 215-216).

Assim, Fausto (2006) destaca a posicdo hegemoaicafdicultura no ambito politico
nacional. Esta hegemonia, porém, ndo denotava miexedo poder unicamente em
beneficio proprio, mas sim o compatibilizando camras classes do pais. Além disso,
0 autor destaca a dependéncia da economia braleio setor cafeeiro em relacdo ao
setor externo. Posto isto, interesses externogeenos faziam parte do conjunto de

forcas politicas que atuavam no Brasil.

Analisando essa atuacdo do Estado durante a PairfRegpublica brasileira, Topik
(1987) afirma que sua presenca econOmica era wiegt@ proporcional ao seu
empenho em representar e defender a economia agrtedora. Todavia, 0 objetivo
era manter o pais em favoravel posicdo mundiagsaté cuidar apenas dos interesses
de alguma classe. O autor considera que as intgigerdo Estado foram um produto

resultante da economia exportadora, com o intwitsadva-la ddaissez-fairé,

® De acordo com Topik (1987) o liberalismo econdneca a ideologia dominante durante o periodo da
Primeira Republica, sendo os fazendeiros e osdunadios publicos, que representavam os interesses d
oligarquia exportadora, geralmente favoraveis agmmas econdmicos baseados lassez-faire.
Entretanto, a politica do Estado era norteada ptuteras politicas e econdmicas, e ndo por opgdes
ideologicas.
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Reis (1985) legitima tal ideia enfatizando que axsfituicdo Republicana de 1891
consagrou o principio do liberalismo econémico desmma forma que o do liberalismo
politico. Contudo, com a consolidacdo da Repubima-se uma crescente pressao dos
cafeicultores pela intervencao do poder publicesfara econémica

Logo, os principios dolaissez-faire teriam dado espago a intervencdo estatal
permanente. Essa intervencgdo politica do Estadiondnio econdmico se ampliou na
Primeira Republica, ndo obstante o Estado no Bsasilpre tenha sido intervencionista,

apesar de a ordem privada prevalecer durante ai@a@® Império (FAORO, 2000).

Ainda que a atuacgéo do Estado tenha sido decisivdeterminados momentos de crise

da economia cafeeira, Reis (1985) articula que,

[...] diferimos da tendéncia usual a reduzir quelqexpanséo fisica do
Estado no periodo a um mero parasitismo burocrabepmelhor ainda, ao

empreguismo patrocinado pelos interesses sociasndotes. Sustentamos
que, apesar dessa tbnica oligarquica predominamémtuais ampliacdes do
aparato burocratico-militar constituem também egfan da esfera de
atividades do poder publico; E se esse poder sentmacconfundido e

subordinado aos interesses oligarquicos socialméoteinantes, nem por
isso ele deixa de ser distinto do poder privadedgamesma pela qual sua
utilizag@o constitui para esses Ultimos um recwaorizado (REIS, 1985:

171).

Além disso,

[...] existem razbes objetivas de Estado que n@&essariamente coincidem
com aquelas dos interesses sociais dominantesmAgsir exemplo, a
necessidade recorrente de “sanear as financascasiblievou o Estado
algumas vezes, durante o periodo que aqui no®egs®ra se contrapor aos
interesses agrarios dominantes (REIS, 1985: 172).

Ademais, havia a existéncia de outros grupos pofitique exerciam pressao
defendendo seus proprios interesses, 0s quaiszas ge compatibilizavam com os da

cafeicultura, porém, outras vezes, se rebatiarasa el
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Destacam-se trés grandes grupos: i) os “interaag@®macionais” representados pelos
banqueiros, investidores no mercado financeirornat@onal e empresas estrangeiras
instaladas no Brasil; ii) os demais grupos oliga&rog! regionais do pais, como aquelas
associadas ao acucar do Nordeste e Rio de Jaagde;uaria no Sul e a borracha no
Norte; iii) os interesses das classes urbanas, emdp funcionarios publicos,
militares, profissionais liberais, comerciantes, industriaioperarios (GREMAUD,
1997).

De acordo com Perissinotto (1994), ndo havia unieadadasse politica tida como
dominante na economia cafeeira da Primeira Re@ilidiasileira, mas sim fracdes
autbnomas, como, por exemplo, a “lavoura” e a “besip comercial urbana”, e um
conflito existente entre essas fracdes. Para o,autourguesia comercial correspondia
ao “grande capital cafeeiro”, representando a &rdgggemonica, mas como havia um
conflito interno entre a classe dominante, notajge n&o se pode considerar a
existéncia de uma classe homogénea. Assim, podkzee que dentro da classe

dominante existiram varias fracdes que a compuseram

Portanto, dentro da prépria classe dominante hingigbes de classe, ou seja, uma
relacdo conflituosa que nao era livre de oposigitesnas. A prépria classe cafeicultora
nao compartilhava interesses homogéneos, haveasia fbrma, uma divergéncia entre
os interesses do grande capital cafeeiro e dadfa®ERISSINOTTO, 1994).

Desse modo,

Essa imagem unificadora da classe dominante deostarcafeeira paulista
€ notada claramente em expressfes como "burgusigira” ou "oligarquia

paulista”, abundantemente encontradas na literasmibee o periodo e que,
como se vé, tém um sentido generalizador que rédifiita fracdes no seu
interior (PERISSINOTTO, 1993: 165).

Apesar de S&o Paulo ter sido o centro inquestidriveconomia agroexportadora por
causa da alta especializacdo na producédo de eafi@, ¢onflitos no interior das classes
dominantes. Além disso, a hegemonia ndo era exeranicamente por uma classe

interna, o grande capital cafeeiro, mas em conjooto o capital estrangeiro. Ainda, no

16



@ Brasilei
U paibdindi 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

a
A A . . ASSOCIACAO g
Conferéncia Internacional beASiERA oF 'ﬂ‘;.
e LT Departamento de Econoria
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
de Historia de Empresas e :

que se refere a relacdo das classes dominante®samutros interesses da economia
nacional, conclui-se que aos conflitos regionaima@m-se, ainda os conflitos no

interior das diversas classes.

Deve-se avaliar também que uma desvalorizacdo armiestla moeda teria efeitos
deletérios sobre as financas publicas do paistalimo a utilizacdo sistematica de tal
politica. Além disso, como foi visto, havia umanetabilidade externa da economia
brasileira, sendo necessariaadocdo de limites ao executar determinadas pditica
econdmicas. Portanto, as medidas econdémicas ecaslindotadas pelo Governo
Federal, no periodo entre 1889 e 1930, amparard@senvolvimento do setor cafeeiro,
beneficiando ndo s6 as classes dominantes, magramin conjunto mais amplo de
interesses, 0 que mostra que esta classe, apesage®onica, ndo controlou os planos

do governo.

2. OS MECANISMOS DE DEFESA, OS FLUXOS FINANCEIROS E A
PARTICIPACAO DO CAPITAL INTERNACIONAL

A discussdo sobre a influéncia nas a¢es do Egmdgrupos hegeménicos, é preciso
somar o papel e influéncia exercidos pelo capmalniceiro internacional. Isso porque é
impossivel desconsiderar a presenca desse capit@iconomia e politica do pais
durante a Primeira Republica, pois a relacdo cowamtal internacional foi fator

determinante para o funcionamento e para a maradefa; economia, assim como para

as oscilacdes da politica cambial.

De acordo com Souza (2001), o poderio financeir@ak&ncias capitalistas como a
Inglaterra e os EUA levou a intervengdo politicassgs paises as conjunturas
brasileiras, como na Constituinte de 1889-1891gua o pais foi pressionado pela
manutencdo da unidade nacional, a favor de um dbsi®io moderado. Além disso,
pode-se citar que nRevolta da Armada, criou-se uma jurisdicdo milgatrangeira
superior & do Governo, e na Primeira Guerra Mundid@rasil sob pressdo dos EUA,
rompeu a neutralidade e posicionou-se ao lado tnpias opostas a Alemanha.
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Este capital assumiu posi¢cdes importantes no fiaamento do setor publico e nas

atividades comerciais. Assim, se fez presente @srshs setores da economia nacional
e, sobretudo, no setor de maior dindamica, o setfmeco. Quanto a este, favoreceu a
sua ascensdo econdmica, ajudou na capacidade gi¢istan fortes posi¢cdes politicas e

facilitou os mecanismos de poder para intervir énapnas direcdes da politica

econbmica. Sao varios 0s casos dessa interferéqotase constituiram no mercado
cafeeiro, nas politicas monetarias e cambiais, ypamclo impor 0s seus interesses
nessas decisfes (PERISSINOTTO, 1994).

Nesse sentido, segundo Fritsch (1990), a politoa@mica do periodo foi moldada por
restricbes impostas aos gestores da politica mamméenica devido a instabilidade da
economia, marcada pela vulnerabilidade da posicderre. Em momentos de

desequilibrios macroeconémicos, causados por pralsleno balanco de pagamentos,
assumia-se a ajuda — e com isso a opinidao — dapubaas internacionais, ou de seus

governos, no ajustamento das opc¢des de politicededoa.

E esse uso de recursos externos que provocavapypar lado, uma condi¢cdo de
dependéncia estrutural em relacdo atmes internacionais, que residia no fato da
interferéncia e determinacao da politica financeigambial, mesmo a contragosto de
setores da classe dominante nacional. Assim, dilegoido balanco de pagamento
além do tornar-se cada vez mais dependente da emgdot favoravel dos precos do
café, estava condicionado a propensdo de invesfidestrangeiros a emprestar ao

Brasil.

Além da capacidade de impor ao Estado brasileirdidas que atendessem seus
interesses, o0 capital estrangeiro tinha a capaeidadmpor medidas que desagradavam
profundamente os setores da classe dominante, coroaso ddunding loan em 1898,

e nos casos de sustentacdo dos precos do cafndorgde tal modo, certa autonomia

do Estado frente aos interesses dessas classelsSHERTTO, 1994).
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Logo, o capital estrangeiro foi, em substancial artgncia, um elemento central nas

decisbes acerca da politica econdmica e cambi@loderno Federal.

a. O Brasil e a crescente dependéncia financeira gotahinternacional

Durante longos periodos o investimento britanico Brasil foi predominante e

apresentou em crescimento bastante significatssmpodemonstra a tabela abaixo.

Tabela 1 - Investimentos Britanicos no Brasil (milldes de libras)

Ano Brasil
1880 38,8
1890 68,6
1900 90,6
1913 223,8
1928 287,3

Fonte: Adaptado de RIPPY, 1950 apud SILVA, 1980: 37

De acordo com Silva (1980), a importancia dessegstimentos é demonstrada
comparando o crescimento do investimento britdaacwalor das exportacdes, expostos

na tabela seguinte.

Tabela 2 - Brasil — Valor das exportac6es (valor e 1.000)

Ano Exportagcéao
1890 26.382
1900 33.163
1913 65.451
1928 97.426

Fonte: Adaptado de VILLELA E SUZIGAN, 1975: 425-426

Segundo Singer (2006) mais da metade dessa sontaveimentos britanicos foi
representada por empréstimos ao Governo brasit&@ralo o restante inversdo privada.
Apds 1890, os empréstimos publicos adquiridos rteriex se destinaram em maior

parte as obras publicas, em geral construgdo desperferrovias ou a sustentacédo do
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principal produto de exportacdo, o café. Mesmonasskistiu a dificuldade no resgate
das dividas, levando sua consolidagéo a parfinniding loansp primeiro em 1898 e o

segundo em 1914.

Prado Junior (1998: 223) afirma que:

O grande beneficiario das reformas de 1898 foi siivida a financa
internacional. Representada neste caso pelo Lodd&tiver Plate Bank,
intermediério do acordo com os credores, ganharasnposi¢des no Brasil e
junto a seu governo. Os seus representantes adsumilireito de velarem
diretamente pelo cumprimento do acordo feito, eafizardo oficialmente a
execucdo das medidas destinadas a restaurar agdindo pais. Entrelacam-
se assim intimamente seus interesses e suas désidam a vida econdmica
e administrativa brasileira. E ela ndo lhes podedds tdo cedo fugir.
Consolidara-se uma situacdo de dependéncia quaise formando havia
muito, mas que somente agora encontrard seu egquitibfinitivo. O Brasil
se torna um largo e seguro campo para a inversacagéais, estes
encontrardo melhor acolhida, e abrir-se-80 para ak mais vantajosas
aplicacdes. Onde quer que se apresente uma pévapestoravel, no setor
financeiro como no econdmico, la estardo eles cprimeiros candidatos a
oportunidade, e procurando tirar do pais toda gemarde proveitos que ele
era capaz de proporcionar. E com a posicdo donginguet ocupavam, sua
seguranca era absoluta.

O crescimento da divida publica confirma a ascemsi@ependéncia financeira do
Brasil. Durante o Império o Brasil havia feito Ivigréstimos; em 41 anos de Republica
0 pais atingiu 27 empréstimos (PERISSINOTTO, 19&4). 1889 a divida externa

brasileira correspondia a 30 milhées de libras. Fah0, essa divida passou para 90
milhdes, subindo para 250 milhdes, em 1930 (PRADRIOR, 1998).

Essa continua dependéncia financeira permitiu “amdores externos imporem
condicbes draconianas quando a falta de recursigavh o Governo a suspender o
servi¢o da divida externa” (SINGER, 2006: 398)gefadn-0 pagar muito mais do que o
recebido, com juros exorbitantes (PERISSINOTTO, 4)99ssim sendo, “num
empréstimo de tipo 80, por exemplo, de 1.000 lilnaprestadas recebiamos apenas
800. Os outros 200 seriam distribuidos entre cdimigsfrete do ouro, juros etc”
(CARONE, 1972 apud PERISSINOTTO, 1999: 181).
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Além disso, entre 1890 e 1927, o Brasil pagou deréstimo o valor de 344,8 milhdes
de Libras, contudo recebeu novos empréstimos den@es de Libras (SINGER,
2006). Este fator demonstra que o Brasil assumvasidividas para pagar os juros das

anteriores.

A razao desse crescente endividamento e o motieogo@l o Brasil precisava recorrer
consistentemente aos empréstimos estrangeiros lieaghgp por Perissinotto (1994:
182):

O que existia de fato era uma dependéncia finamesirutural em fungéo do
predominio quase que absoluto da economia agrdexiooa, isto é, em
funcdo do lugar ocupado pelo Brasil na divisdorirgeional do trabalho
como mero exportador de bens primarios. O baixcerdedvimento de

nossas forcas produtivas determinava o lugar ocupetb Brasil na divisdo
internacional do trabalho. Eramos um pais exportat#o bens primarios.
Como tal, o ponto dindmico de nossa economia @&$idio ele na producéo
exportadora, deixando a atividade produtiva voltadiea 0 mercado interno
numa posicao completamente secundaria.

Havia ainda, segundo o autor, um agravante. Ates&rdributaria era proveniente do
imposto sobre as importacdes, e este era respdnseiee capacidade financeira do
Estado brasileiro. O volume das importacées depeddi capacidade para importar
determinada pelo setor cafeeiro, pois era o ouovegmiente do café que pagava as
importacdes. Logo, crises no setor cafeeiro afetaea demasia as financas do Estado,
tornando o Brasil um pais sem recursos financejueslhe permitissem arcar com seus
compromissos internos e externos. Como saida, ad&stecorria a empréstimos

externos.

Portanto, um pais exportador de bens primarios aofrasil, sem uma forte atividade
interna, profundamente dependente das importacfe®se empréstimos externos,
completamente descapitalizado, tornava-o estrutigrale dependente do financiamento

externo de sua economia. Recorrendo aos empréstixtersos, o Brasil reiterava a sua
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condicdo de dependéncia e acentuava sua evasadwiss dvia pagamento de jufos
(PERISSINOTTO, 1994). Ou seja,

A presenca do capital estrangeiro do financiamdatoatividades do Estado
brasileiro, no financiamento de seu déficit orcathem e do déficit da
balanca de pagamentos foi o0 meio mais poderosatdenalizacdo desse
capital na Primeira Republica, E, como dissemas egernalizacdo conferia
a esse capital uma enorme forga politica, istmefecia-lhe o controle sobre
as finangas nacionais e sobre as decisfes acescpoliicas econdmicas
(PERISSINOTTO, 1994:184).

Em decorréncia disso, a dependéncia financeiraugesmo consequéncia o poder de
interferéncia, decisdo e oposicao ao capital ia@omal no que se refere as politicas

econdmicas do Brasil.

b. O capital estrangeiro na economia cafeeira

Apesar de atuar em toda a economia nacional, amyasio capital estrangeiro deve ser
analisada em especifico na economia cafeeira, @stis era a principal atividade
econdmica, mais dinamica e, principalmente a magsativa. Por isso, o capital
estrangeiro se dirigiu em maior parte para esse, sataves da comercializacédo do café

e do financiamento das valorizacdes.

O desenvolvimento da lavoura cafeeira ndo teria gabsivel sem os capitais e créditos
fornecidos pela financa internacional. Grande paits fundos necessarios ao

estabelecimento das plantacbes e custeio da pdeigh proveniente de bancos

ingleses e franceses, ou de casas exportadoradédd=m 1906 0s precos, que estavam
em declinio desde antes, chegam, com a valorizég&ooeda, a um nivel abaixo do

custo de producédo. Os prejuizos da lavoura foransideraveis. Todavia a posicéo

mundial do comércio cafeeiro ndo era desfavordvptou-se, como solucdo, por um

expediente oportunista que consistird em intereirnmercado com compras macicas
para forgar a alta (PRADO JUNIOR, 1998).

’ Sobre a evas&o de divisas ver Oliveira (2006).
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Todavia, segundo o autor, encontrou-se dificuldp@dea obtencdo de recursos
necessarios, uma vez que seria insuficiente centaente com as financas nacionais. O
crédito estrangeiro encontrou barreiras com a eealgs banqueiros e agentes

financeiros do Brasil no exterior.

Dessa forma, entraram em cena outros grupos fimaacBuscando em seu favor o
controle do comércio do café. Esse esquema vattmizde 1906, permitiu a entrada de
capitais originarios de paises como a Franca, Alma Estados Unidos, devido a
inicial recusa dos Rotchschilds em financiar o plarA partir de entdo, créditos de
diversos paises sdo colocados & disposicdo e, ssm éntre 1906 e 1910 foram
retiradas 8.500.000 sacas de café do mercadd RERISSINOTTO, 1994).

Formou-se uma comissdo denominada Comissdo dodOdistado de S&o Paulo, na
qual os banqueiros eram quase unanimidade, (cimcobmos contra um de nomeacgao
do governo paulista). Assim, as sacas estocadaarpas para o controle desse comité,
e a mercadoria adquirida seria revendida com atiegem de lucro; e os estoques
oficiais retirados do mercado, segundo Prado J(i@®8), ficariam sob o comando
dos interesses financeiros envolvidos, que ficap@mm muito tempo com o controle
completo do mercado cafeeiro.

De acordo com Delfim Netto (2009: 60),

Do ponto de vista dos comerciantes que participatanoperacdo, esta foi
bem-sucedida, pois eles, além de receberem jurogmgssdes, puderam
aproveitar-se das elevagbes dos precos. Nao foiomen lucro dos
banqueiros, que receberam mais ou menos 9% saangital emprestado.

Do ponto de vista da economia nacional, Souza (266tlarece que a valorizagéo
evitou que os precos em moeda nacional ficasseno ralb@ixo dos custos da producéo,
devido a enorme safra de 1906, o que ocorreria aagperacdo de valorizacdo néo
tivesse acontecido. Esse esquema valorizador tambanteve uma fonte de lucro

intacta para o capital comercial estrangeiro eamati Por isso, para este capital era
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fundamental o sucesso do plano, e por esse fatgrehou-se em assegurar recursos

junto aos banqueiros internacionais para o estad®ad Paulo sustentar a operacéo.

O “status quo” anterior a safra-monstro de 1906nfieéx, aos exportadores
estrangeiros no Brasil e aos especuladores nosadwycdos paises
consumidores, tirarem proveito da dependéncia lbnasie do defeituoso
sistema comercial e financeiro existente. Era derésse dos comerciantes
ter este sistema perpetuado. Os comerciantes g@gsimas de café
desempenharam papel central na preservacdo dems@ssde sobrevivéncia,
tornando-se o0 mais importante elemento de conexd® apera¢bes da
valorizagdo (HOLLOWAY, 1978: 99).

No periodo de conflito mundial, periodo este em fgzecair as exportagdes e 0 preco
do café, ndo coube alternativa ao Governo Bragik@nao realizar a segunda defesa do
produto através da emissdo de moeda. Apos esselpel® anormalidade da Primeira
Guerra Mundial, segundo Perissinotto (1994), a Uest financeira internacional
voltou a exercer seu dominio no financiamento degboios cafeeiros. Posto isto, 0
capital financeiro internacional impds sua politica seja, 0 abandono das emissdes e a
realizacdo do terceiro esquema valorizador, baseadoempréstimos externos. Do

mesmo modo,

Mais uma vez, os fazendeiros se encontraram imgstehante da forca do
capital estrangeiro, novamente o Estado se viu coram garantidor dos
empréstimos efetivados e, novamente, os gruposad®nais garantiram a
sua preponderancia econdmica e politica dandoimaulpalavra sobre as
decisdes concernentes ao nosso principal produspiculacdo comercial
apareceu como pretexto para se iniciar a defesagomente do café. [...]
Quanto ao capital estrangeiro, mais uma vez eleseguiu bloquear
reivindicacdes da lavoura que exigiam as emissaes @ financiamento da
defesa permanente (PERISSINOTTO, 1994: 177).

Ou seja, 0 governo brasileiro cedeu a pressaorddsres internacionais nao realizando
a politica de emissdao monetaria e, em decorrén@ao,d realizou novamente

empréstimos externos. Dessa forma, esse poder qapital internacional exerceu de
impor seus critérios na realizacao das politicam@micas deixou evidente a constante

reproducéo de um capitalismo dependente (SOUZAL)200
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Desta forma, segundo Fritsch (1985), em ocasidesajgoverno nao interveio no
mercado cafeeiro, agiu de tal forma devido as pessde grupos politicamente fortes.
Foram varios os casos paradigmaticos. A comecas fpelnqueiros londrinos, que eram
contrarios a essa intervencéo, questionando ossrifsiganceiros da valorizacdo. Essa
oposicao foi decisiva, em grande parte, para blmgoemporariamente o apoio do
governo a partir de 1906.

J& na década de 1920, a oposi¢cdo dos banqueirasgestos, bem como do governo
norte-americano, em relacdo aos controles de offatprodutos primarios, levou a
deciséo de liquidar a defesa federal em 1924. Nimallgoverno da Primeira Republica,
as restricbes estabelecidas pela campanha preasidendificuldade de confrontar os
banqueiros internacionais e idée fixede Washington Luis a respeito das vantagens da
preservacdo do padrdo-ouro”, influenciaram a reclassgoverno federal em garantir
suporte financeiro ao Instituto do Café de Sdo®awrh 1929 (FRITSCH, 1985: 343).

3. CONSIDERACOES FINAIS

O predominio da economia agroexportadora e a prasda capital estrangeiro na
economia cafeeira garantiram alguns beneficios eandg capital cafeeiro. A
perpetuacdo da intermediacdo do capital estrangeoporcionava ao proprio e ao
grande capital cafeeiro posicOes privilegiadas ocan@mia agroexportadora. Além
disso, a presenca do capital estrangeiro na ecanoafiéeira proporcionou ao grande
capital a possibilidade de associagcdao com edtecros exorbitantes. Essa associacao
permitiu uma concordancia em relacdo as formasnerializacdo do café e, algumas
vezes, a de politica cambial (PERISSINOTTO, 1994).

Em contrapartida, no caso dos produtores de cafdahpor um lado, uma relacdo
harmoniosa, no que diz respeito a vocacao agraai@ rotecionismo industrial, e por
outro lado, uma relacdo extremamente conflituoskvAura criticava o monopdlio da
comercializacdo do café pelo capital estrangeirespeculacdo realizada por ele e sua

participacdo hegemonica nos esquemas valorizadowgso fator de discordancia era a
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questdo da politica cambial, que muitas vezes estav oposicdo aos interesses da
lavoura cafeeira e guiada pelos anseios do capitathacional.

Portanto, osfunding loans em 1898 e 1914foram uma imposicdo do capital
estrangeiro, assim como a valorizagdo do cambiolavdura, por sua vez, foi
diretamente afetada pela realizagédo da politiceattgizacdo, entre 1898 a 1906, tendo
como consequéncia a expanséo da oferta e, em aggujdeda constante dos pregos
internacionais do café. Desta forma, a internadinado capital estrangeiro implicou, em
certos momentos, o abandono de alguns interesedamientais da lavoura cafeeira,
que era uma fragcéo da classe dominante nacional.

Evidentemente, havia uma supremacia do setor exte@smo em ocasides quando
houve tentativas de reduzir a dependéncia exteomap entre 1889-1894 e entre 1906 e
1914, pois predominava a convic¢ao de que o capttxhacional viria para estimular e

era fundamental pamdesenvolvimento (TOPIK, 1987).

Assim sendo, ndo foram os produtores nem os fagesdde café que dirigiram
plenamente a politica econémica do Estado, poracpridpria. Muitas vezes tiveram
qgue enfrentar politicas monetarias e cambiais @oafr aos seus interesses, impostas
por pressao de credores e investidores financdist®s queriam facilitar o fluxo de
capitais internacionais no Brasil, opondo-se adtipat expansionistas, em alguns

momentos defendidas pelos agricultores.

Em vista disso, o periodo da Primeira Republicail®iea foi caracterizado, em grande
parte, pela capacidade do capital financeiro impaiticas de ajustes financeiros e
controle da politica econémica do governo feddeaido, portanto, papel determinante

no que diz respeito as operacdes de valorizac&aféo

Ainda, € evidente que o apoio do Governo Federabbgizacdes do produto atenuou
0S momentos de crise que se abateram sobre o cat®iro, embora em alguns
momentos notou-se a relutadncia do governo em inteklém disso, de acordo com

Delfim Netto (2009), houve condi¢cBes extremameniefaveis para o éxito dessas
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politicas. O Estado, quando efetivamente, entromecado de café, o fez, pois os seus
interesses estavam intrinsecos as ac¢des valorégzador setor, visto que o café era o

alicerce da economia.

O que havia, de fato, era uma dependéncia finaneeir fungcdo da preponderancia da
economia agroexportadora. Logo, as defesas da@afésentaram um mecanismo para
garantir ao Estado brasileiro sua “sobrevivénciaima vez que garantir precos
favoraveis denotava capacidade de importar e oestdrole sobre o balanco de

pagamentos, mesmo com o crescimento do endividaregterno.
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