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A grande divergéncia: Argentina e Brasil nas dispadades econémicas
mundiais da segunda revolucao industrial (1890-1940

The great divergence: Argentina and Brazil in therldi's economic disparities of the second industria
revolution (1890-1940)
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Diplomata; professor no Centro Universitario dedira (Uniceub).

Resuma Avaliacdo das interpretacdes de historiadores@uoaos sobre as razbes do
aprofundamento da grande divergéncia de niveisedear e de desenvolvimento
ocorrido no periodo da segunda revolucdo indust@h um enfoque voltado para a
insercdo da América Latina, em especial do BrasdaeArgentina, na economia
mundial. Sao focalizados, para um balanco sobrgtarle do debate recente, trabalhos
dos economistas historiadores Gregory Clark e elefivilliamson, usando dados
homogéneos construidos pelo economista Angus MadWilliamson argumenta por
um aprofundamento das disparidades num periodotardis do que o considerado por
outros historiadores, e considera o papel negal@sempenhado pelas especializacdes
exportadoras em primarios no processo de desimaliEsicdo relativa de paises da
periferia. Clark, por sua vez, tende a privilegiana explicacdo pelos diferenciais de
produtividade do trabalho humano entre economias@das e paises periféricos.
Palavras-chave Grande divergéncia; diferencias de renda; paiseséricos; Brasil;
América Latina.

Abstract: Assessment of differing interpretation among @it historians about the
reasons for the deepening of the great divergenoceeome and development levels that
took place during the second industrial revolutiamth a focus on Latin America’s
integration into the world economy, especially tteses of Brazil and Argentina.
Economic historians chosen for this evaluationhef ¢urrent state of the debate on this
question are Gregory Clark and Jeffrey Williamsmorking on the basis of uniform
data built in the framework of Angus Maddison pobjéWilliamson argues that this
deepening of the income disparities took placelatea date than that accepted by other
historians, attributing a negative factor to theaalization in a few commodities by
peripheral countries, which endured a deindustasibn effect. Clark, for his side,
prefers to give a greater role in his explanatmhuman labor productivity differentials
between advanced economies and peripheral countries

Key words: Great divergence; income differentials; peripheruntries; Brazil; Latin
America.

Nota sobre o trabalho Este ensaio de historia econémica se insere sgusas mais
abrangentes de histéria das relacdes econdmi@sactonais do Brasil, no periodo da
velha Republica e da era Vargas, segundo volumeowispriamente intituladoA
Ordem Internacional e o Progresso da Nacdo: asg@és econdmicas internacionais
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do Brasil na era republicana (1889-1944)de uma trilogia que comecgou com a obra
Formacé&o da Diplomacia Econdmica no Brasil: as gélas econdmicas internacionais
no Império (Sdo Paulo: Senac-SP, 2001; 2005), e que deveréosapletada por
pesquisa similar para o periodo pos-Bretton Woods.

Riche comme un Argentin...
Frase corriqueira ao inicio do século 20.

1. A concentragéao industrial na origem da grande dergéncia

Um dos grandes temas da historiografia econdbmicaadativo aos fatores de
divergéncia entre os niveis de produtividade das@uias nacionais, o que explica, em
grande medida, os enormes diferenciais de renda leeh-estar existentes entre elas
(Pritchett, 1997; Clark, 2007; Williamson, 2011prto argumenta Gregory Clark, até a
revolucdo industrial todas as sociedades estavaticgmente condenadas ao baixo
crescimento, devido ao fendbmeno da “armadilha msi#ima’, ou seja, o crescimento
da producdo e as melhorias tecnoldgicas, a desgeiteais, sendo persistentemente
neutralizados pelo aumento continuo da populacdojiséio desse economista, até o
século 19 “nado existia nenhuma tendéncia ascesi@®7: 1). Toda a humanidade,
com pequenas variacdes entre os povos, estavamquesambiente de escassez: “para a
maioria dos ingleses ainda em 1813 as condi¢cbe<ran melhores do que para os
seus ancestrais desnudos da savana africana’. (Rle2gonsiderava inclusive que as
condicbes do século 19 pioraram em relacdo a idadpedra: “os pobres de 1800,
aqueles que viviam unicamente de seu trabalho ermdam estariam melhores se
fossem reinseridos em algum bando de cacadoremi@de(idem).

Ocorreu, entdo, a revolucao industrial, que transéol radicalmente o cenario:
a renda individual experimentou um ganho consistanm seleto grupo de paises e 0s
mais avancados se tornaram dez a vinte vezes massdo que eram em 1800. Mas
essa prosperidade ndo se estendeu a todas asadesiebdavendo inclusive o caso de
que o consumo de algumas sociedades da AfricaladosBaara recuou a patamares

abaixo da era pré-industrial. “Essas sociedadé@saafis permaneceram encurraladas na
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armadilha da era Malthusiana, na qual avancos l@gicos resultam meramente em
mais populacao e os padrdes de vida sdo rebaigaduosel de subsisténcia” (p. 3).

A saida da armadilha malthusiana se deu para akysowedades e ndo para
outras. A pergunta que Clark formula, ao iniciosda “breve historia econémica do
mundo”, é por que a revolugéo industrial ocorrelnggaterra, e ndo na China, na india
ou no Japao? Ele néo atribui as razbes ao cargésjmem as colonias, nem a reforma
protestante, nem ao lluminismo, mas a um conjutdatiores que esta ligado aos
“acidentes da estabilidade institucional e [da] dgrafia: em especial, a extraordinaria
estabilidade da Inglaterra desde, pelo menos, 120(equeno crescimento da
populacao inglesa entre 1300 e 1760, e a extranidifecundidade dos ricos e dos
economicamente bem sucedidos” (p. 10-11). Ele demsique tanto a China quanto o
Japdo estavam indo na mesma direcdo, ou seja,imepaiio de uma sociedade
incorporando os “valores burgueses do trabalho,dlagaciéncia, da honestidade, da
racionalidade, curiosidade e aprendizado”; as doagedades também desfrutaram de
longos periodos de estabilidade institucional elidgitos de propriedade assegurados,
mas foram elas foram mais lentas do que a Ing#at&ite endossa a visdo de um outro
historiador, David Landes, que “esta correto aceolas que 0s europeus tinham uma
cultura mais conducente ao crescimento econdomilaitrk, 2007: 11; Landes, 1998).

No curso do século 19, até a primeira metade dals@0, o grande fator que
esta na raiz das divergéncias economias entreissspdo capitalismo avancado e o0s
demais é indiscutivelmente o aprofundamento do dasodustria na reparticdo setorial
do produto. Qualquer estatistica sobre a estrataroducao nas diferentes regides do
planeta evidenciara o peso maior da industria r@mdsep europeus e na América do
norte e a continuidade da economia agraria e dagixt de produtos minerais de
exportacao na maior parte da periferia da economiadial. A tabela seguinte revela a
evolucéo do potencial industrial nas economias ga@as e 0 seu lento crescimento nos

paises do Terceiro Mundo.

1. Potencial industrial total, 1880-1938
(Gra-Bretanha = 100 em 1900)
Paises | 1880 | 1900 | 1913 | 1928 | 1938
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Gra-Bretanha 73 100 127 135 181
Estados Unidos 47 128 298 533 528
Alemanha 27 71 138 158 214
Franca 25 37 57 82 74
Italia 8 14 23 37 46
Rassia/lURSS 25 48 77 72 152
Japéao 8 13 25 45 88
Desenvolvidos 253 481 863 1.259 1.562
Terceiro Mundo 67 60 70 98 122
Total do mundo 320 541 933 1.357 1.684
Fonte: Christian, 2005: 407, apud Bairoch, 1982.

O que os dados evidenciam, em primeiro lugar, Boonee impulso da producéo
industrial, ultrapassando em um quinto os nivei$sdaBretanha ja antes do final do
século 19, bem como o0s progressos realizados plelmafnha, que supera a Gra-
Bretanha antes da Grande Guerra. Se os dadoscestétws para a Unido Soviética (as
estatisticas sob Stalin devem ser vistas com egtreaticismo), o enorme salto
registrado na ultima década da tabela indica one@@sforco dispendido no programa
de industrializacdo forcada durante a fase do &lisoio num s6 pais”. Em todo caso,
os dados relativos a crescente divergéncia desndesidesenvolvimento, ndo apenas
entre os paises desenvolvidos, mas sobretudoesit® e os paises do Terceiro Mundo
podem ser vistos na mesma tabela expressa, agopereentuais do total global do

potencial industrial.

2. Potencial industrial dos paises em % do mundo880-1938

Paises 1880 1900 1913 1928 1938
Gra-Bretanha 22,8 18,5 13,6 10,0 10,7
Estados Unidos 14,7 23,7 31,9 39,3 31,4
Alemanha 8,4 13,1 14,8 11,7 12,7
Franca 7,8 6,8 6,1 6,0 4.4
Italia 2,5 2,6 2,5 2,7 2,7
Russia/lURSS 7.8 8,9 8,3 5,3 9,0
Japdao 2,5 2,4 2,7 3,3 5,2
Desenvolvidos 79,1 88,9 92,5 92,8 92,8
Terceiro Mundo 20,9 11,1 7,5 7,2 7,2
Total do mundo 100 100 100 100 100
Fonte: Christian, 2005: 408, apud Bairoch, 1982.
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A evolugdo evidenciada acima torna-se ainda madgnéitica se vista no
contexto mais vasto da revolucao industrial ocigleatn toda a sua extensao historica:
de acordo com os dados do artigo original de PaubBh, os quatro paises da Europa
ocidental eram responséaveis por apenas 11% dag&oduodustrial total em 1750, cifra
que ascende a 42% em 1880, quando a China naonfamsado que 12% da produgéo
manufatureira global, depois de ter sido a origesnuch terco (33,3%) da oferta de
produtos manufaturados entre 1750 e 1800. A coraggid industrial se aprofundaria
ainda mais no segundo poés-guerra, uma vez queissspdo capitalismo avancado se
tornam responsaveis por quase 94% da producaotiiagdobal em meados dos anos
1950 (Christian, 2005: 406-409).

2. A l6gica da economia malthusiana e a disparidadie rendas no mundo

A légica da economia malthusiana é dada por umam dtéostos bastante
simples, segundo Clark: a taxa de crescimento pojual aumenta com a elevacgao
dos padrdes de vida, e isso acarreta igualmergdugdo na taxa de mortalidade, mas
0os padrdes de vida declinam a medida que a populagéenta, o que reduz, em
consequéncia, a renda disponivel para o conjunpmpalacdo. Como a terra era o fator
chave de producéo nas sociedades pré-industriane seu montante € fixo, ou mais
rigido, a producdo meédia por habitante diminuianséncia de avancos tecnologicos. A
sociedade vive entdo em nivel de subsisténcia @mlat€omo diz ele: durante os
milhares de anos “levando a 1800, ocorreram mellaignificativas nas tecnologias
de producdo, mas esses avancgos aconteceram mmiidonénte e esporadicamente”
(2007: 29). A revolucao industrial mudaria esseadendramaticamente, mas ela
ocorreu numa pequena por¢ao do planeta, com a édoniénda armadilha malthusiana
na grande maioria das demais regioes.

A tipica economia malthusiana vegetava ao nivaelrda precéaria subsisténcia,
ou seja, um equilibrio instavel entre uma produgadimite do indispensavel e uma
pressdo demografica, dos quais poderiam resultar,fodma recorrente, crises
alimentares e epidemias de fome, cada vez que udande da natureza rompia para
baixo os limites do abastecimento necessério a teacéo da populacdo, numa fase de
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transportes dificeis, custosos ou praticamente s$sigeis. Tais situacdes foram
conhecidas, diversas vezes, no caso de civilizaadiégas, como as da China e da india
(no conceito moderno do subcontinente sul-asigtigoando a fome simplesmente
condenou amplas camadas de suas respectivas pgigsiamorte ou a uma desnutricdo
catastrofica para fins de recomposicéo do tecidmsdMas o mesmo ocorreu ainda em
meados do século 19, na Irlanda, em razéo de uik@ng@ na cultura da batata.

Esse desequilibrio comecou a ser rompido na Euoofmental desde a Idade
Média, mas s6 se consagrou realmente depois dimsEtuguando uma combinacédo de
fatores permitiu a explosao industrial constatamatabelas precedentes, premiando em
primeiro lugar a Gra-Bretanha, logo em seguidaldA Eonde a revolucéo industrial se
desenvolveu na Nova Inglaterra praticamente ao méempo em que ela se fazia na
patria de origem), e mais adiante varios paise€uw@pa continental. As causas
associadas ao salto tecnoldgico e produtivo ddue&o industrial derivam em grande
parte do lento acumular de conhecimentos sobreéuseza e as fontes de energia, que
processo ocorrido basicamente na Europa mediemal @a moderna, o que permitiu
que, mesmo antes do pleno desenvolvimento da @mlndustrial, a Europa ocidental
ja dispusesse de um nitido avanco em termos dégdervida sobre as outras regides.

Essa primeira divergéncia é revelada na tabelx@abalaborada com base nos
dados homogéneos compilados pelo economista kidtoriAngus Maddison (2010;
2013). Registre-se que a periferia, na média, eailmeetade da renda per capita dos
europeus ocidentais, desempenho que inclusive wuepaca quase todas as regides
nessa primeira fase. A América Latina é a Unicddcegue avancou, ainda que
modestamente, em relacdo aos niveis de renda gacaldos pela Europa ocidental
nesse periodo, logrando uma taxa de crescimenRIRlem nivel superior ao de todas
as demais regides; o periodo anterior as indepeiaémao foi, assim, apenas um
registro de exploracdo sem beneficios.

3. Renda per capita e crescimento econdmico no mumdlL700-1820

Grupo PIB per capita, US$* | Crescimento| % renda Europa
Regional 1700 1820 1700-1820 1700 1820
Europa ocidental 1.032 1.243 0,16 100,0 100,0
Periferia europeia 653 737 0,10 63,3 59,3
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Ameérica Latina 540 712 0,23 52,3 57,3
Oriente Médio 564 571 0,01 54,7 54,9
Asia do Sul 550 530 -0,05 53,3 42.6
Asia do Sudeste 580 601 0,03 56,2 48,4
Asia oriental 595 605 0,01 57,7 48,7
Média da Periferia 580 626 0,04 56,2 50,4
Fonte: Williamson, 2011: 3; US$* = ddlares Geary-Khardis 1990; apud: Maddison,
2010; 2013: http://www.ggdc.net/maddison/maddismjget/home.htm.

Mas é bem verdade que tanto a América Latina quasto da Asia se situavam
num patamar inferior de renda per capita, relatessten & Europa ocidental e as demais
regides, o que pode ser explicado por diferencHarais e de dotacdo de fatores nas
respectivas aglomeracdes civilizatorias de origamgue outras regides eram marcadas
por tradi¢cdes culturais bastante avancadas, invelusd plano literario, 0 que nédo era o
caso das populacdes nativas do Novo Mundo, henaigfée inteiramente refeito pelos
colonizadores europeus. Nessa fase, entretanthfessncas basicas se davam entre a
Europa ocidental e as demais regides do mundatinidimente aglomeradas na mesma
l6gica malthusiana descrita por Clark. A contindiglalo processo leva, contudo, a uma
diferenciagdo ainda maior, que passa a benefitgamas das sociedades de extracao
europeia, especificamente as de lingua inglesae $otlas as demais, inclusive a regido

de origem, como pode ser constatado na tabelargegui

4. Renda per capita no mundo e como % da Europa atental, 1820-1913
Grupo PIB per capita, US$ % renda Europa ocidental
regional 1820 1870 1913 1820 1870 1913
Europa ocidental 1.243 | 2.087 3.688 100,0 100,0 100,0
Dependéncias inglesas *|  1.202 2.419 5.233 96,7 9115%,141,9
Periferia europeia 737 992 1.607 59.3 47.5 43.6
Ameérica Latina 712 742 1.618 57,3 35,6 43,9
Oriente Médio 571 707 978 45,9 33,9 26,5
Asia do Sul 530 533 679 42,6 25,5 18,4
Asia do Sul sem a india | 462 544 765 37,2 26,1 20,7
Asia do Sudeste 601 604 890 48,4 28,9 24,1
Asia oriental 605 555 646 48,7 26,6 17,5
Asia oriental sem a China 648 748 1.270 52,1 358 4,43
Média da Periferia 626 689 1.070 50,4 33,0 29,0
Idem, sem India e China 622 723 1.188 50,0 34,6 2 32,
Fonte: Williamson, 2011: 3; * = Australia, Canada, EUNova Zelandia; apud:
Maddison, 2010; 2013: http://www.ggdc.net/maddis@udison-project/home.htm.
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O que os dados revelam é que as disparidades eia@ean entre e dentro das
proprias regides. Aléem do desempenho superior asmdiéncias inglesas com respeito
ao continente de origem, registre-se a progressd® go que satisfatoria destas ultimas
e das proprias metropoles relativamente aos preggemais modestos da periferia,
inclusive a prépria periferia europeia. A Américatiha apresentou um desempenho
razoavel no periodo de alta dasnmoditiesentre o final do século 19 e o inicio do 20,
mas isso nao foi suficiente para compensar o bai@scimento do periodo inicial, o
que redundou num decréscimo de sua renda per eapitalacdo a da Europa ocidental
(e ainda mais em relagdo as dependéncias ingléan), quanto no caso da periferia
europeia. Registre-se igualmente que a Asia de&ula india e a Asia oriental sem a
China conseguem um desempenho ligeiramente supaoodo alcancado com a
presenca desses dois gigantes, o que indica gsiateyessavam um longo declinio
secular. Na média, a taxa acumulada de crescimamial dos paises da Europa
ocidental, ao longo dos quase cem anos consideradotorno de 1,18%, foi o dobro
daquela observada na periferia (0,51%, mas 0,6T#@skdia e a China), sendo que a
das dependéncias inglesas representou o triplo:digs9% ao ano (Williamson: 2011:
5, com apoio na base de dados do projeto Maddz2€dr).

Na fase seguinte, que vai do inicio da Grande @ueo inicio da Segunda
Guerra Mundial, os diferenciais de renda se e&ahil entre a Europa ocidental e a
periferia, de acordo com os dados de Maddison, eanélgumas regides apresentem
um melhor desempenho do que outras. Como obsemadmmbela abaixo, a Asia
oriental, indubitavelmente em virtude do Japéo, Ibeans do que da China, registra a
maior taxa de crescimento econdémico do PIB pert@adiminuindo sensivelmente a
distancia em relacdo a Europa, mas a América Latimainuou a patinar no baixo
crescimento, inferior mesmo ao da Europa ocidemtalmédia da periferia como um

todo, que deve seu desempenho relativamente $étisfao indice da Asia oriental.

5. Renda per capita e crescimento econdmico no mumdl913-1940

Grupo PIB per capita US$* | Crescimento| % renda Europa
regional 1913 1940 1913-1940 1913 1940
Europa ocidental 3.688 4,984 1,12 100,0 100,0
Periferia europeia 1.607 2.087 0,97 43,6 41,9
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América Latina 1.618 2.122 1.01 43,9 42.6
Oriente Médio 1.213 1.675 1,20 32,9 33,6
Asia do Sul 681 695 0,08 18,5 13,9
Asia do Sudeste 892 1.231 1,20 24,2 24,7
Asia oriental 1.270 2.567 2,64 34,4 51,5
Média da Periferia 1.214 1.730 1,32 32,9 34,7
Fonte: Williamson, 2011: 6; US$* = ddlares Geary-Khardis 1990; apud: Maddison,
2010; 2013: http://www.ggdc.net/maddison/maddismjget/home.htm.

As razdes para o aprofundamento da grande divaeg@&mtre os paises de
economia industrial avancada e a periferia se mittento no plano da absorcdo de
tecnologias inovadoras — isto €, a capacidade pwirea know-how industrial mais
avancado, no limite, de produzir suas préprias agdoes, como fez o Japdao
precocemente — quanto no terreno das relacdesmam®internacionais, com base nas
especializagbes produtivas ricardianas, e seu®feomerciais e de captura de renda
de uma regido sobre a outra. O economista historiddffrey Williamson (2011)
questiona o papel do comércio internacional nofapdamento da grande divergéncia
entre 0 centro desenvolvido e as diversas regi@eatiferia, uma vez que a
concentracdo dessa Ultimas economias numa gamadadle produtos primarios pode
ter produzido efeitos decrescentes, ou seja, vegatobre o seu crescimento, ademais
da propria volatilidade associada aos seus prexoseticado, sem deixar de mencionar

0 comportamento rentista das elites responsaveisgsa especializacao (2001: 7).

3. A difus@o diferenciada de tecnologias inovadoraso redor do mundo

A concentracado da producéo industrial em um narseleto de paises pode ser
explicada, em primeiro e relevante lugar, pela ecoa do conhecimento. Trata-se de
conceito amplo, que compreende tanto a acumulagedapécacado do saber cientifico, o
que ocorreu, por exemplo, na chamada revolucadifitandos séculos 17 e 18, quanto
a sucessao de empreendimentos praticos testadogergemente por individuos
pragmaticos, empresarios ou simples cidadaos edeshem atividades agricolas ou
manufatureiras. Uns e outros, cientistas e empeslemds, colaboraram, cada um a sua
maneira, e no mais das vezes de forma completardest®ordenada, na introducéo de

maquinas, de processos ou de novos materiais queldavam melhor ao aumento na
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producdo que todos buscavam, de forma conscientdeomaneira absolutamente

empirica. Ninguém estava atuando deliberadamemgerpsponder aos desafios sempre
angustiantes da economia “malthusiana”, que carzat@ até entdo a maioria das

sociedades organizadas, e muitos atuavam em begmastigio ou riqueza — ou ambos
— mas o resultado final foi a explosédo de inovae&aologica que ocorreu no final do

século 18, e que alguns historiadores chamaramedellicdo industriosa”.

Essa combinacéo de fatores foi 0 que permitiu &atega, e a algumas outras
economias do arco norte-atlantico, aplicarem a atagéo de conhecimentos permitida
pelas pesquisas cientificas das décadas anterlmas,como pelos inlmeros ensaios
pragmaticos dos homens de negdcios ou de simpbelsifores diretos, tanto no setor
agricola quanto no manufatureiro. Vale registrae @s inovacdes introduzidas, no
plano da energia, da fabricacdo de fios e tecidos,transportes, ndo permaneceram
exclusivas por muito tempo, ja que por meios do®rs emigracdo de técnicos
treinados, pela espionagem industrial, pelo licaneinto de tecnologias, transmissao
empirica, até por aventureiros, atuando sem qualgsigirito mercantil — as novas
descobertas, maquinas, processos e know-how farado gapidamente transplantadas
de um pais a outro, ensejando a disseminagdo dstiraizacdo um pouco em todas as
partes do mundo.

Esse ritmo obviamente variou em funcdo da sociedhdervedora das novas
técnicas e pode ser avaliada com o auxilio daatilea especializada, conformando um
itinerario de difusdo do novo modo industrial deducdo — que Marx chamava de
“modo burgués” — nos diversos continentes a pdetisua matriz na Inglaterra do final
do século 18 até o primeiro quarto do século 1%®c@nomista historiador Gregory
Clark efetuou uma quantificacdo dessa difusdo pé@s invencdes caracteristicas e
simbdlicas da revolugdo industrial: a maquina dedd de algodao, introduzida pela
primeira vez em 1771, a maquina a vapor de Jaméis(¥a5) e a locomotiva a vapor
(1825). Para os paises da Europa ocidental, o tefapoansmissdo do conjunto das
inovacdes se situou numa média de 13 anos depasadmtroducao na Inglaterra; no
caso da Europa oriental e meridional, esse tempw®aiou para 22 anos em média; no
caso da India, sob dominaco inglesa, a defasagerardou para 35 anos, o que ainda

10
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assim constitui uma marca razoavel. Ja no caso aarrparte dos paises latino-
americanos, no entanto, a difusdo levou mais de reéculo, em média 52 anos,
segundo o critério adotado por Gregory Clark; aooh@bgia usada foi o tempo no qual
um primeiro uso da inovacao foi registrado na diera (embora uma adogcdo mais
rapida seja possivel), o que é uma medida apenasi@pda da difusdo. Em todo caso,
os resultados por ele compilados séo apresentadtabala abaixo, em sua cronologia

progressiva de adocao a partir da sua introduc@r&dretanha.

6. Tempo de difuséo internacional, em anos, de tedogias inovadoras
Fiacdo de algodéo (1771) Maquina a vapor (1775) Lomotiva a vapor (1825)
Pais Ano Pais Ano Pais Ano
Franca 7 Franca 3 EUA 5
Alemanha 13 Espanha 7 Franca 7
Irlanda 19 Alemanha 8 Irlanda 9
EUA 20 Holanda 10 Bélgica 10
Russia 22 Italia 12 Canada 11
Suica 23 Irlanda 15 Russia 11
Holanda 24 Bélgica 16 Alemanha 12
Bélgica 28 Suécia 23 Austria 13
Austria 30 Russia 23 Holanda 14
india 46 EUA 28 Italia 14
México 64 Hungria 28 Dinamarca 19
Brasil 75 Portugal 28 Hungria 21
- - Dinamarca 29 Suica 22
- - india 30 Espanha 23
- - Brasil 35 india 28

- - Canada 36 Brasil 29

- - Austria 42 Suécia 30
- - México 43 Portugal 31
- - Suica 49 México 48
Fonte: Clark, 2007: 304.

N&o so pelo atraso na adog¢do das tecnologias insdnas também devido a
diversos outros fatores institucionais, entre g@ekticas comerciais protecionistas e
restricoes de diversas ordens ao investimento nggir®, o fato € que paises da
América Latina, entre eles o Brasil e 0 México,rasgaram tardiamente na primeira
revolucao industrial, a que comeca pela indusiélt quando a maior parte dos paises
da faixa euro-atlantica ja tinham completado a maiarte das etapas da segunda

revolucdo industrial, consistindo em motores a@&du, elétricos, industrias quimicas e
11
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siderurgicas. A idade dourada da primeira globefimaentre 1870 e 1913, aprofundou
as disparidades de desenvolvimento, mesmo nagseliees que poderiam se revelar
promissores para 0s paises da periferia. Nessedpera Argentina ainda estava
exercendo plenamente suas vantagens comparativaseaaagropastoril, exportando
gréos e carnes numa época em que tanto a revahegdvansportes — trens, barcos a
vapor, depois a diesel — quanto nas técnicas dgeefcao reduziram tremendamente
0s custos de movimentacdo de grandes volumes adadoeias e seu acondicionamento
adequado para melhor preservacgao.

Nem todos os paises enveredaram pelo ciclo noren&hdlstrializacdo — que
comeca pela industria téxtil — e alguns, mesmoodidp de condi¢cbes favoraveis para
tanto, acabaram retrocedendo a condicdo de impoesdiquidos nessa area. A tabela
seguinte, com os valores das exportacfes e impesdfquidas de fios e tecidos de
algodao, demonstra que mesmo 0s paises mais pogpaoscultivo da planta, e com
maior disponibilidade de méo-de-obra barata — canhudia, a China e o Egito —, néo
conseguiram se posicionar no comércio internacidesta mais importante mercadoria

da primeira revolugao industrial.

7. Exportacdes liquidas de fios e tecidos de algagd 910
(milhdes de ddblares correntes)

Maiores exportadores Principais importadores
Reino Unido 453 india Britanica - 100
Japéo 26 China -81
Italia 24 Argentina -29
Franca 23 Egito -18
Alemanha 15 Brasil -11

Fonte: Clark, 2007: 316; dados do Congresso americadi®).1

4. A América Latina comeca a ficar para tras

Estabelecido o argumento de que a época douradaimaira globalizacao
correspondeu, de fato, a um aumento nas dispasddeerenda e riqueza entre as
grandes regides do mundo, resta dimensionar esfacéu, o que pode ser visto pelas
proporcdes respectivas de suas populacdes e paciic na renda mundial, em relacao

aos montantes globais. A tabela seguinte, conjuggupulacdo e renda, permite

12
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constatar que as duas regides mais ricas, Europkent&l e suas dependéncias
migratorias (América do Norte e Oceania), aumentaagpenas moderadamente sua
participacdo na demografia mundial — de 19 a 20%aaulacdo mundial entre 1870 e
1913 — mas foram responsaveis por uma fracdo cresaa criacdo de riqueza,

alcancando mais da metade da renda global (51¥&speras da Grande Guerra.

Populacdo mundial e renda, % por regides, 1879-191
Regido Medida 1870 1913
Europa ocidental Populacao 15 14
Renda 37 31
América  do Norte| Populacdo 4 6
Oceania Renda 10 20
Asia do Leste e do Sul Populacéo 56 56
Renda 31 24
Ameérica Latina Populagao 3 4
Renda 4 4
Africa Populacdo 7 5
Renda 7 4
Fonte: Maddison, 2001, passim.

A América Latina praticamente estaciona nas megagdes, ao passo que
Asia e Africa sdo as duas regibes perdedoras dhsohessa fase. O tema das
diferencas de niveis de desenvolvimento entre epadquire importancia especial na
América Latina, quando se observam o0s modestosrga®aos registrados no
desenvolvimento econdémico e social da regido, éatde a grande prosperidade dos
paises anglo-saxfes, com destaque para os EstadmoslU Segundo varios
historiadores, as diferengas de desenvolvimente @st paises da América Latina e os
anglo-saxdes, evidenciadas nao apenas nas taxagredeimento econdmico,
comecaram a se tornar mais importantes a partittano terco do século 19, época da
segunda revolucdo industrial, aprofundando-se entiaecorrer do século 20, em
funcdo de diferenciais de crescimento da prodwoded do trabalho humano
(Coatsworth, 1993; Haber, 1997; Landes, 1998).

As economias nacionais conheceram ritmos diferdosiade crescimento
econdmico e de crescimento da produtividade —éstproducédo por homens/hora de

trabalho — entre a Ultima década do século 19piaeiras trés décadas do século 20.

13
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O historiador econdmico Angus Maddison mediu ed#fesenciais para dois periodos
bem distintos, antes e depois da Primeira GuerradMl e até a crise de 1929. Os
dados compilados indicam o seguinte quadro do ionesto do produto por habitante,

nesses periodos, para um pequeno numero de pelsgssados:

9. Taxas de crescimento do PIB per capita, 1890-192

Paises PIB per capita (% média anual)
1890-1913 1913-1929

Estados Unidos 2.0 1,7

Japéo 1.4 2,4

Franca 1,7 1,9

Italia 1,9 1,2

Alemanha 1,8 0,8

Reino Unido 0,9 0,3

Argentina 2,5 0,9

Brasil 0,4 1,7

india 0,4 0,0

China 0,5 0,8

Fonte: Maddison, 1995: 194-204, 249.

Registre-se 0 vigoroso crescimento da Argentina, pnioneiro periodo,
comparativamente aos modestos progressos do Braglasso que este conhece certo
vigor, no segundo periodo, enquanto a Argentinandinsensivelmente seu ritmo de
crescimento. Japao, Franca e Estados Unidos sSespe forte crescimento no periodo
posterior a guerra, a0 mesmo tempo em que elesétmmbonhecem ganhos
significativos de produtividade, superiores a 3%caso do pequeno pais asiatico, e em
torno de 2,5% no caso dos EUA (sem que existam,imdisadores econdémicos
comparativos de Maddison, dados disponiveis p&asil).

A passagem para o século 20 é, provavelmente, pota élefinidora das novas
desigualdades globais que marcaram a quase tokalide@sse século e que sO
comecaram a conhecer o movimento inverso no qiimabdesse século, quando o fim
do socialismo e a retomada da globalizacdo acelexaimcorporacdo a economia
mundial de novos atores periféricos, em especidigia do Pacifico e do Sul (China e

india, particularmente). A América Latina, que dueaa maior parte desse século, era

14
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considerada como a regido com melhores chancesatiear ocatch-upem relacéo as
economias desenvolvidas , cede o lugar, na faseeroporanea, a varios paises (néao
todos) da franja asiatica do Pacifico, e pareagaar nos indicadores de desempenho

médio da economia mundial.

5. Rico como um argentino? Apenas por algum tempo..

Embora a comparacdo com os EUA seja indevida narnpairte dos casos,
tendo em vista o dinamismo excepcional de sua @@nem escala mundial, os
trabalhos de compilacdo estatistica e de homoggmzde dados conduzidos pelo
historiador econémico Angus Maddison, em diversa®d, e mais recentemente no
quadro do Maddison Project (2013), indicam umacemete divergéncia entre os paises
da América Latina e os EUA durante quase todo @rdecdo século 20. A tabela
registra os valores de PIB per capita no perioti@rto por este ensaio, indicando, tanto
no caso brasileiro quanto no argentino, um diséanento nesse periodo historico,

embora seguido de pequena recuperacéao no fin&adikos?20 para o Brasil.

10. PIB per capita nas Américas, 1890-1940 (délards 1990)

Paises / Anos 1890 | 1900 1913 1920 1930 1940
Argentina 2496 | 2.875| 3.797 3.473 4.080 4,161
Brasil 794 678 811 963 1.048 1.250
Chile 1.966 | 2.194| 2.988 2.768 2.859 3.236
México 976 1.319| 1.732 1.823 1.618 1.857
Peru 566 680 1.032 1.226 1.663 1.911
Canada 2.378| 2.911 4.447 3.861 4.811 5.368
Estados Unidos 3.392 4.091 5.301 5.552 6.213 7.010
% do PIB per capita dos EUA

Argentina 73,58| 70,27 71,72 62,55 65,66 59,35
Brasil 23,40| 16,57 15,29 17,34 16,86 17,83
Chile 57,95| 53,63 56,36 49,85 46,01 46,16
México 28,77| 32,24 32,67 32,83 26,04 26,42
Peru 16,68 16,62 19,46 22,08 26,76 27,26
Canada 70,10 71,15 83,88 69,54 77,45 76,57
Estados Unidos 100 100 100 100 100 100
Fonte: Maddison, 2013http://www.ggdc.net/maddison/maddison-project/ddia.

O caso mais dramatico é, sem davida alguma, o gandina, que registrou um
retrocesso significativo desde o final da guerrd@ie4-18, depois do vigoroso processo
15
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de crescimento no terco final do século 19, quatdaltrapassava inclusive o Canada:
de uma fracéo de 73,5% do PIB per capita amerinagoela época, a renda argentina
experimentou um declinio progressivo ao longo deoulse20. Segundo um outro
historiador econémico, a renda argentina despeaca ym quinto do valor da renda
americana trés geracdes mais tarde: 21,1% em 1G88tdworth, 1993: 11). O
itinerario brasileiro tampouco pode constituir motide orgulho, embora muito do
atraso acumulado até a primeira metade do sécuterZ® parcialmente recuperado nas

trés décadas seguintes, durante a fase de altdncezgo do regime militar.

6. As divergéncias se aprofundam, inclusive paraBrasil

A historia econdmica mundial registra, por cerigty@s casos espetaculares de
relativa estagnacdo no crescimento, como a indi@nte a maior parte do século 20
(Barro; Sala-i-Martin, 1995). Poucos paises, eafitet podem se igualar a trajetoria
argentina na conformacao do atraso relativo e asm de decadéncia econémica. A
comparacdo com o pais lider na industrializac&érdaBretanha, revelaria um quadro
menos dramatico, inclusive porque a economia lcémassou a exibir menor
desempenho relativo, ao final do século 19, dosgues concorrentes continentais, em
especial a Alemanha (Bértola-Williamson, 2006).

N&o ha duvida que o periodo coberto por este ersdi@ ultima década do
século 19 a meados do século 20 — conheceu endramsformacdes na economia
internacional, tanto no plano tecnolégico, quardalas ciclos econdmicos, bem como,
provavelmente com impacto ainda maior, na geopalitio poder mundial. Economias
cresceram e divergiram reciprocamente, sobretudeeneria em relacdo ao centro da
economia mundial, enquanto outras economias, yatagnte atrasadas em relacao aos
pioneiros da revolucdo industrial, convergiranmgéinal do século 20, para um padréo
que pode ser identificado com o da atual OCDE &tatlo na Asia Pacifico, mas
inclusive na propria Ameérica Latina, como € o cakso Chile). Provavelmente, as
transformacdes institucionais foram ainda mais mames do que as mudancas
materiais ocorridas na base produtiva e tecnolddicenundo, com a lenta emergéncia
de organiza¢des multilaterais que passam a ocugiares espacos no relacionamento
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econdmico entre os Estados do sistema internaciangriormente regido em bases
unicamente bilaterais.

Velhos impérios desapareceram no fragor de batahgserras civis — 0
otomano e o czarista, por exemplo —, Estados nagibnais se dissolveram em novas
nacdes independentes — o império austro-hingarceemplo mais contundente —,
novos poderes emergiram e se reforcaram, com destagra os EUA, enquanto a
maior parte da periferia se encontrava sob a dgy@mpolitica e econémica de velhas
poténcias europeias, em declinio relativo nessigerDe fato, o periodo assiste ao
auge e ao declinio progressivo, mas irresistivek tnpérios coloniais europeus,
dissolvidos nas duas décadas que se seguiram gonento da Organizacdo das
Nacdes Unidas (que tinha herdado da Liga das Nagbes“comisséo de tutela”, ela
mesma desaparecida no inicio do século 21).

A maior parte das politicas econdmicas naciona@@inou o vagdaissez-
faire dabelle époquepara as praticas dirigistas e coletivistas doegyiierras, sendo que
a Primeira Guerra Mundial é o divisor decisivo erdgruniverso doutrinal das politicas
econdmicas relativamente liberais da era anterioaseeconomias orientadas ou
diretamente controladas pelo Estado desde enta@msNostituicdes surgiram — como a
Liga das Nacdes e o Escritério Internacional dab@tho, em 1919 — apenas para
comprovar sua relativa impoténcia em face do nadigmo crescente e das politicas
nacionais exclusivistas, caracterizadas pelo piarexno comercial e por solu¢des nao
cooperativas a problemas comuns.

O Brasil, em todo caso, passou por transformacigsriantes, embora
menores do que seriam desejaveis ou esperadas fqedasliderancas politicas e
econdmicas: ele era, contrariamente as aspiragdastelectuais esclarecidos, uma
economia agréria de baixa produtividade, conceatredexportacdo de alguns poucos
produtos primarios no final do século 19. A despeite surtos erraticos de
modernizacdo, o Pais ndo apresentou um quadrovelemsnte diferente ao final da
Segunda Guerra Mundial, ainda que o processo destimalizacao tenha tido inicio no

intervalo, e as bases de um Estado moderno, cotscike sua ‘missao histoérica’
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desenvolvimentista, tivessem sido colocadas nogerda longa dominagéo de Getulio
Vargas (1930-1945) na esfera politica.

Durante todo o periodo, o Brasil era sinbnimo dé,a@o café era o Brasil. Na
primeira década da independéncia, as exportaci@mgabgm a 3 milhdes de sacas de
60kg (menos de um quinto do total das vendas edgrmo passo que no final do
Império as exportacbes ascendiam a mais de 50 esiltié sacas, representando 63%
das exportacoes totais (Baer, 2008: 20, com baserado Junior, 1970). O café era a
base do crescimento econdmico, mas a volatilidadepdecos externos afetava o nivel
da demanda interna e o préprio orcamento do Estado.

O acucar continuava a ser um importante produt@xgertacdo, mas sua
demanda externa era afetada pela concorréncia @ubagpoie no século 20 ganha um
mercado preferencial nos EUA — e do agucar de rabtereuropeu, protegido e
subsidiado, desde essa época. Outros produtosantesida pauta eram o algoddo e o
cacau, mas as condicdes de producédo e de trangonb@neceram precarias durante
quase todo o periodo, tornando-os pouco competitis mercados internacionais. A
borracha conheceu um surto importante nos trintes amteriores a Primeira Guerra,
para declinar rapidamente a partir de entdo, ddixanregido amazobnica novamente

entregue a sua antiga letargia colonial.

7. Divergéncias também entre os proprios latino-amieanos
Esses fatores influenciaram bastante o ritmo d&ignento econémico antes e
depois da virada do século 20, mas o quadro regimmabém apresenta grandes
variacfes nessa época, seja em funcéo das flusidedgemanda externa por produtos
de exportacao, seja em funcdo de crises exteroa® ocorreu nos anos 1890 e durante
a grande depressao dos anos 1930. As discreparagasixas de crescimento do PIB
per capita podem ser resumidas como segue: enfi@ 68913, a renda per capita
cresceu mais rapido que a média regional na Amgggntio Chile e no México, ao passo
que o Brasil, a Colémbia, o Peru e a Venezuela exiam taxas mais modestas ou
negativas. No periodo posterior a guerra € o Boasl| no geral, cresce mais rapido do
gue a média regional. A tabela abaixo apresentaxas nacionais de crescimento e a
18
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média dos paises selecionados na amostra, conflonarcarater fundamentalmente
erratico do processo de crescimento econdmicmlainericano; essa caracteristica nao
€ surpreendente, em razdo da natureza extroveltidguase todas as economias da
regido, ou seja: mantendo relacdes privilegiadas as economias centrais, cada um
dos paises exibia maior volume de comércio intéonat do que regional, o que 0s

submetia igualmente a volatilidade inerente aoggzreélas matérias primas exportadas.

11. Crescimento econdmico em paises da América Lradi, 1870-1950 *

Anos Argentina | Brasil Chile México Uruguai | Venezuela | Média a 6
1870-1890| 3,3 0,2 2,0 2,0 0,4 2,6 1,7
1890-1900| -0,8 -0,9 1,2 15 0,8 -1,5 0,4
1900-1913| 2,5 2,2 2,3 1,9 3,1 2,6 2,2
1913-1929| 0,9 14 3,9 0,4 0,9 6,8 1,0
1929-1938 | -0,8 1,0 -0,8 0,4 0,1 0,5 0,1
1938-1950| 1,7 1,6 1,3 3,5 15 4,3 2,3
Fonte: Escosura, 2007: 300; * taxas logaritmicas decaremto anual (%).

Ainda que o grau de abertura dessas economias rfusderadamente elevado
— 0 coeficiente de abertura externa, ou seja o gesmmercio exterior na formacgéao do
PIB se situava em torno de 20% no inicio do sé@flo-, o fator negativo estava
representado pelo alto grau de concentragédo dastagpes em um ou dois produtos
primarios. O economista Jeffrey Williamson compiloua tabela sobre o percentual da
concentracdo dos paises periféricos em duas melzsde base, sendo que no caso da
América Latina os valores séo significativamentesneéevados do que para as outras

regides e paises.

12. Concentracao de exportacdes na periferia, 1900

Paises/regides Dois principais produtos % das Xstais

América Latina 83
Argentina L4, trigo 65
Brasil Café, borracha 90
Chile Nitratos, cobre 100
Colémbia Café, tabaco 100
Cuba AcUcar, tabaco 100
México Prata, cobre 90
Peru AcUcar, prata 54
Uruguai L&, peles 72
Venezuela Café, cacau 73
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Asia do Sul e Sudeste 79
india Arroz, juta 35
Indonésia Aclcar, café 60
Asia oriental 78
China Seda, cha 78
Japéo Seda, produtos de algodag 79
Oriente Médio 79
Egito Algodao 100
Turquia Frutas e nozes, seda 55
Periferia europeia 71
Espanha Ferro, frutas e nozes 46
Russia Trigo, & 70
Total 72
Fonte: Williamson, 2011: 52

No caso do Brasil, uma analise dessa concentracgeu® efeitos sobre o
crescimento, realizada pelo mesmo economista era patte de sua obra, confirma a
baixa taxa de crescimento registrada no periodovquele 1870 a 1939 (de apenas
0,82% ao ano, cumulativamente), a erosao dos tedmostercambio durante todo o
periodo, muito em funcdo dessa concentracdo emaparammodities, e revela uma
volatilidade dai decorrente bem superior a dos demaises, s6 perdendo para a
Colémbia, igualmente concentrada em poucos prodatise eles o café (Williamson,
2011: 186-187). Nao se pode dizer, por outro lagm o Brasil e os demais paises
latino-americanos praticassem, em razao dessartoac& em exportacdes primarias,
uma politica comercial liberal, ou seja, recep@enportacdo de produtos industriais.
Ao contrario, de todos os paises estudados pomogetstas especializados nessa area,
como Paul Bairoch e o proprio Jeffrey WilliamsonBi@asil era o que mantinha uma
estrutura da protecdo comercial das mais elevadas,tarifas jamais alcancadas por

qualguer outro pais. A situacdo, as vésperas dadér&uerra, € mostrada na tabela

seguinte.
13. Estrutura da protecdo comercial em 1913
Tarifa média aplicada a
Paises/regides Manufaturados Trigo
Centro industrial rico 6 13
Europa continental 11 25
Reino Unido 0 0
Periferia pobre autbnoma | 41 16
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Argentina 22 0
Brasil 60 0
Colébmbia 50 20
México 45 42
Japdao 28 18
Periferia semi-dependente | 5 4
China 5 0
Turquia 8 11

Fonte: Williamson, 2011:; 219; Bairoch, 1993: 37

Em outros termos, a despeito de uma politica cdaledefensiva, de fato
protecionista, e de inUmeros estimulos governanseataua industrializacdo, pode-se
dizer que o Brasil avancou pouco nessa area, aedlztardiamente o processo — no
mesmo compasso que outros latino-americanos, alapenas na medida em que as
conjunturas de crises externas estimulavam indiretée o aumento da oferta
doméstica. Os investimentos diretos estrangeimdorgo do periodo, atuaram como
fatores indutivos de maior capacitacdo na areasindyj mas todo o processo manteve-
se erratico e relativamente disperso nas regidesailer concentracao populacional, até
que a industrializacéo foi realmente proclamadeaigade nacional, mas isso ja numa
fase posterior ao periodo aqui examinado.

No plano da infraestrutura institucional e da c#pgdo do capital humano, é
preciso dizer que a heranca ibérica ndo havia pgdpaguase nada o Brasil para um
rapido processo de crescimento, como acabou oclari@m outros paises atrasados da
periferia europeia — 0s escandinavos, alguns nigilios, por exemplo — ou 0s mais
dindmicos da colonizacdo britAnica — Australia, &y Nova Zelandia —, sem
mencionar 0s progressos espetaculares do Japaeeeas e duas geracdes a partir da
Revolucdo Meiji (1868). A Lei de Terras de 1850respntou o contrario do que
deveria ser, agravando ainda mais a concentragébafia e dificultado o acesso a
propriedade para imensas parcelas da populacéb(vata dizer, para a maioria da
populacdo). Pior: a heranca nao resolvida da eégé@vw como pretendia Joaquim
Nabuco, ao sugerir ampla reforma agraria e edugag&oos libertos — deixou o Brasil
com uma restrita base social de consumo e de mabrdequalificada. Em todos os
casos bem sucedidos de crescimento da produtividadérabalho humano, e da
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prosperidade social, encontra-se um fator comurserda no Brasil: a qualidade da

educacao de massa, sobretudo nos ciclos elemeatabegatdrios de ensino publico.

Por que o mundo todo nao é desenvolvido?

Sob 0 mesmo titulo desta secéo, o economista iadtorGregory Clark chega
a secao final de sua “breve histéria econdémica dodwo”, livro no qual ele remete, nas
referéncias bibliograficas, a dois outros traballosprofessor Richard Easterlin, mas
ndo a um de 1981 que tem exatamente esse mestop iy Isn’t the Whole World
Developed?”. Esse artigo comeca por reconheceremidéncia que nos ocupa aqui:

S&o decorridos agora [ou seja, em 1981] dois s&duotieiros desde
que o inicio da moderna era tecnoldgica foi siaglkz pela invencédo por
James Watt da méquina a vapor. Nesse periodo,dagéo per capita e 0
produto por unidade de trabalho cresceram em @&dsngo prazo jamais
vistas antes na histéria da humanidade — primer&uropa setentrional e
ocidental e na América do Norte, subsequentemenapédo, na Europa do
sul e oriental, e em partes da América Latina ©deania. Tao grande é o
contraste com a experiéncia precedente que istoul&imon Kuznetz
[1960] a designar este periodo como uma nova épatestéria mundial, a
época do moderno crescimento econémico. Mas, delgodois seculos, a
grande maioria da populagcdo do mundo continua er @ condi¢cdes néao
muito diferentes daqueles ao inicio desta épocst€He, 1981: 1-2).

A realidade das desigualdades de renda e de pidspefa estavam presentes
desde muito antes da era contemporanea, comocaedoafipor diversas evidéncias ja
examinadas neste ensaio. A questdo que se colodantp, € a das razdes dessas
desigualdades e as vias de sua superacdo. Essaogumsstitui, provavelmente, o mais
importante problema da histéria do mundo contempwrAtanto quanto das relacdes
econdmicas internacionais da atualidade. A diferetw;inicio da era moderna, ou seja,
antes da formacéo dos Estados nacionais, todogigsspse encontram, desde o final do
século 19, e com mais forte énfase desde o finalSedgunda Guerra Mundial,
soberanamente vinculados a um mesmo sistema iotemah que € praticamente
universal — o da ONU e do conjunto de normas elaegas de direito internacional as
quais aderem voluntariamente esses paises — e aaamaemia mundial que reconstitui

progressivamente os mecanismos da globalizaca@lguinha justamente perdido ao
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final da Grande Guerra: capitais e comércio assualgans dos padrées anteriores de
liberalizacdo, embora 0 mesmo ndo ocorra no plasardgracdes intercontinentais.

Em outros termos, o periodo coberto neste ensaistiasao aprofundamento e
a consolidagdo das atuais disparidades entre asrad@s nacionais, embora suas raizes
se situem numa fase anterior da economia mundiahdp alguns paises conseguiram
se libertar da “armadilna malthusiana” para dacicna um processo sustentavel de
crescimento econdémico, com uma distribuicdo safiséa de renda, como a que se
observa nas atuais economias centrais. Uma dagsraissa situagdo tem a ver,
precisamente, com a produtividade dos fatores pirafy mais especificamente com o
papel do capital humano no processo produtivo, taesque estdo na raiz das
disparidades econdmicas examinadas no livro de dBreGlark e também no do
professor Jeffrey Williamson, ambos referidos esit@amente neste capitulo.

A diferenca entre os dois é que Williamson focatizaroblema pelo angulo do
comércio internacional e seus efeitos sobre a tndlizacdo dos paises periféricos, e 0
professor Clark o faz pelo peso dos fatores denfiogsano itinerario das sociedades e
o das transformacgOes estruturais que afetam asomca: nacionais. Williamson
estabelece um diagnéstico final que resume o gpuTENto sobre as razdes da grande
divergéncia: no longo século 19, os paises liddaeSuropa ocidental, e seus rebentos
no Novo Mundo e em outras partes, geralmente deegsgo inglesa, realizaram uma
revolucao industrial, processo que nao se repracheiperiferia nessa época. O mundo
tornou-se global, as barreiras comerciais cairant@mércio de produtos primarios se
expandiu significativamente. Os paises da perifdasfrutaram de quase um século
inteiro de precos sustentados — ou seja, de malhos termos do intercambio — o que
levou a sua especializacdo nesse tipo de exportaQgmasso que 0s paises centrais se
especializaram na exportacdo de manufaturados.

O professor Williamson acredita que esses doisegsms estdo na origem das
desigualdades persistentes no sistema global. @anmsenos dessa consolidacédo de
desigualdades passam pelos canais de impacto nér@one na industrializacdo, mais
exatamente, a desindustrializacdo da periferiaspefieitos do comércio internacional e
0 aumento consequente das desigualdades de remnel@ eentro e a periferia, também
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acentuadas pela volatilidade dos precos das maimas. Seu argumento principal é
que “o comércio internacional refor¢cou a indusizegdo no centro enquanto a suprimia
na periferia” (2011: 231). O crescimento do coneilicternacional no decorrer do
século 19 teria refor¢cado, portanto, a desindligaigio na periferia, mas mesmo 0s
paises que conseguiram atenuar os efeitos negatisoslesindustrializacdo nédo
conseguiram retirar do comeércio internacional efeitle inducdo em favor de um
processo endogeno de industrializacdo, o que acoo® paises do centro.

O segundo argumento de Williamson é que o crestomdm comércio e a
especializacdo dai decorrente reforcou o poderntéxdr e politicamente monopdlico
das oligarquias dominantes, o que aumentou “draaragnte” as desigualdades. O
terceiro argumento € que essa especializacdo @sgppaises periféricos a uma maior
volatilidade de precos e renda, associada ineVitearde ao comércio de produtos
primarios, e “a volatilidade é ruim para o cresaitoé (p. 232). “Para acrescentar a
volatilidade, o comércio estimulou a especializagdw periferia pobre isso significou
concentracdo das exportacdes em apenas uma oeatuamdities. A medida que [os
paises periféricos] renunciaram a diversificacda pspecializacdo, a concentracdo das
exportacdes significou uma volatilidade ainda mdmprecos e de renda” (idem).

A explicacdo do professor Williamson pode ser gaita justificar diferenciais
de rendas decorrentes de uma fase — o longo sE@walo capitalismo global, mas nao
fornecem uma justificacao plausivel para as difiades ndo apenas da industrializacéo,
mas igualmente da manutencdo de um processo sukiemd¢ crescimento econémico
com transformagfes estruturais nos paises da neerife decorrer de uma interacéo
bem mais longa com a economia mundial. E no quaeisea interacio que tém lugar os
fendbmenos decorrentes de difusdo de tecnologiaptatis a um outro ambiente
econdmico especifico e de aperfeicoamentos ingtitacs, sobretudo no campo da
qualificacdo do capital humano, o fator singulasgieelmente mais importante no
contexto das transformacdes estruturais que hahiliilma sociedade a ultrapassar a
“armadilha malthusiana” e enveredar pelo desennmwio endogeno. A explicacdo do
professor Clark adota outras variaveis explicatiiaaseadas fundamentalmente na
produtividade do trabalho humano. As diferencasrivacionais no volume de producgao
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por trabalhador apareceram pela primeira vez, skgsna analise, na industria téxtil do
algodao, em torno dos anos 1840, e se acentuaragivensos outros setores desde
entao.

O primeiro argumento é o de que essas diferencpsodatividade
do trabalho derivam de diferencas na qualidadeatatho produtivo entre
as sociedades, diferencas que emergem largamepdetia do ambiente
social local (Clark, 2007: 352).

Independentemente, portanto, da importacdo de mage da difusdo de
tecnologias para os paises periféricos, como esenméinha destacado anteriormente, o
fato € que os paises periféricos exibem uma pmdate média do trabalho
significativamente menor do que a observada nasepaientrais, e tais caracteristicas
estdo associadas tanto ao trabalho ndo especalqaahto no nivel técnico ou de
administragdo. Ainda que possa ocorrer tuagde-off ou seja, uma substituicdo entre
capital e trabalho, essa nova composicao nem semapuéia numa elevacéo relevante
da produtividade geral da economia. Assim, a dasm certa difusdo tecnoldgica
desde o inicio da revolucao industrial, tal fenbmedo alterou significativamente a
qualidade da forca de trabalho entre as economiagie explica a manutencdo dos
diferenciais de renda e, portanto, as desigualdestesturais entre os paises.

A defasagem entre os dois grupos de paises podeaumneentado com o
proprio aprofundamento da revolucéo industrial, sdembra ainda o professor Clark:

. as novas técnicas produtivas introduzidas desdRevolucao
Industrial elevaram o prémio salarial para o tlabale alta qualidade. No
mundo pré-industrial os processos produtivos tendia ser “rasos”
[“shallow”], ou seja, eles ndo envolviam um numenwito grande de
etapas. Adicionalmente, eles eram tolerantes coos & desatengdo no
curso do processo. (...)

Mas as novas tecnologias da Revolucdo Industriglicavam uma
divisdo mais extensa do trabalho e eram menosatats com erros em sua
implementacéo. (...)

A tecnologia nas economias bem sucedidas, deeaitiar aponta,
assim, na direcdo de processos produtivos quends&os nos ambientes
de trabalho dessas economias, atribuem um altoigréam acabamento
regular e meticuloso das tarefas do trabalho. Mas@nias nas quais a
forca de trabalho € mais relaxada e menos disagdinessas tecnologias
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podem ser utilizadas apenas com volumes extravegadé trabalho
suplementar, para compensar por essas caractsidiadorca de trabalho.

Uma implicacdo empirica adicional dessa ideia seride que a
produtividade das modernas técnicas, comparadaacensuas precursoras
mais elementares, se revela bem menor nas econdmibaixos salarios
(Clark, 2007: 366-368).

O professor Clark termina esse seu capitulo recamu® que ndo existe uma
teoria satisfatoria relativamente as causas sultpgeas diferencas na qualidade do
trabalho, sugerindo apenas que as economias pasdtsmar mais ou menos ao acaso
entre fases mais “energéticas” e periodos de surialée que esse padrao de
alternancia entre energia e sonoléncia toma rdiees distantes no passado. Nesse
ponto, parece conveniente voltar ao professor Hasigue concorda, e cita, outro
historiador econémico, David Landes, para quem

O coracdo do processo global de industrializacdodes
desenvolvimento econdémico € intelectual: ele comsiga aquisicdo e
aplicacdo de um corpo de conhecimento relativoéasidas, ou seja, as
maneira de fazer coisas (Easterlin, 1981: 2; audiés, 1980: 111).

Ambos estudiosos, Easterlin e Landes, afirmam qeeomomia do mundo
moderno foi radicalmente alterada pelas transfobesmgecnoldgicas que se aceleraram
desde a revolucao industrial, mas também reconhgoeno beneficio dessas mudancas
foram mais intensos em algumas economias, e n&mué&as, resultando, portanto, nas
enormes diferencas de renda e de prosperidadeetasreAs razdes basicas se situam,
portanto, no ambiente social e institucional qu@ulea melhor, ou a uma mais rapida,
capacitacao do capital humano em determinadasdsm®s, e ndo em outras. Mas por
que essas transformacdes estruturais foram téasleas sociedades periféricas desde o
inicio da Revolucéo Industrial, e mais particulanteeno decorrer do século 20?

Existem amplas evidéncias, na literatura espeaiddizde que a capacitacéo e a
qualificagcéo para o mercado de trabalho e, portgrgm o aumento da produtividade
do trabalho humano, e com mais forte razdo patsargdo adequada de novos e mais
avancados processos de producao, estao diretacterglacionadas com a extenséo e a
consolidagéo de estruturas satisfatorias de edodagéal para as grandes massas. A
alfabetizacdo e o acabamento da escolarizacéo rmajneadepois a disponibilidade do
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ensino técnico-profissional, constituem poderoswdrimentos para a elevacdo dos
padrbes de produtividade do trabalho humano, oigueepercutir, em etapas mais
avancadas de industrializacdo, na producdo prdigrieecnologia e de inovacdo, com
base em sistemas adequados de pesquisa e desmaviddviaplicados as tecnologias
industriais. O préprio professor Richard Eastedfarece, em seu artigo, um quadro
analitico amplamente comparativo, a partir do doapossivel extrair, seletivamente,

alguns dados para compor a tabela abaixo.

14. Taxa de matricula no ciclo primario, 1830-197fpor 10.000 hab.)

Paises 1830 1870 1900 1920 1939 1975
Estados Unidos 1.500 1.702 1.969| 1.8282 -
Alemanha 1.700 1.550 1.576 | 1.5702 -

Italia 300 681 927 1.113 1.313 -
Japao - 7221 984 1.508 1.695 -
Argentina - 5111 808 1/356 1.417 1.399
México - - 544 456 1.314 1.905
Brasil - 119 258 455 854 1.866
China - - - 115 329 9483
Fonte: Easterlin, 1981: 18-19; 1 = 1882; 2 = 1910; 3 =(.96

O que merece ser registrado, a partir de um examar® da tabela acima —
mas esta € uma dedugdoma faciedos dados puramente quantitativos expressos nos
indicadores —, € que a progressdao cumulativa da dax escolarizacdo acompanha,
grosso modo, o aprofundamento dos processos detiiaiizacdo nos respectivos
paises. A relacdo causal €, provavelmente, re@pras parece existir uma correlacao
direta entre a extensdo da cobertura do ensincapdre os ciclos de industrializacéo
nos paises inseridos na tabela, sem consideraaspectos de natureza qualitativa que
também estdo associados a determinadas caractexidt setor industrial em cada um
dos paises. Percorrendo a tabela em direcdo diagmraebe-se que paises como
Brasil e México alcangcaram as taxas de matricubagrimario de paises lideres como
Alemanha e EUA apenas depois de um século inteilerttos progressos educacionais
(mas os dados tampouco oferecem informacdes sajurelidade dos estabelecimentos
escolares em cada pais). Nao surpreende, assim gespeito de certa diminuigdo da
distancia entre aqueles paises lideres e os pesgéindustrializados no terreno das
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tecnologias disponiveis de um lado e outro, a giadade do trabalho humano nesse
mesmo setor permanece a uma respeitavel dist@xeatgmente em virtude dos baixos
niveis de qualificacdo educacional da méo-de-ohgajada no setor secundario.

Finalmente, o historiador econémico David Landesib&m oferece um
argumento de extragdo qualitativa quanto ao papelentemente positivo do comércio
exterior nos processos de desenvolvimento econgraicue pode ser visto como se
situando em relativa contraposi¢cao aos argumertgeafessor Williamson sobre seus
possiveis resultados negativos do ponto de vistodgetitividade industrial, ou mais
diretamente como fator de desindustrializacdo, eldfgpia exportadora de matérias
primas. Apoiando-se em John Stuart Mill, Landesvad] com raz&o, que “se 0os ganhos
do comércio de bens sdo substanciais, eles sa@mpeExjguando comparados com o
comércio de ideias” (1998: 149). De fato, o maipanante no comércio internacional
ndo € tanto o aumento ou a diversificacdo da oferthens nos mercados domeésticos,
mas o seu papel indutor e transformador das esdufwodutivas internas, ao permitir a
potenciais empresarios nacionais engajar-se ngaaer equivalentes funcionais, com
base na dotacao local de fatores, o que semprdveralgum tipo de inovagdo, mesmo
incipiente.

O professor Easterlin, depois de examinar os ddddsstoéria, e as teorias de
outros historiadores econdémicos — como os instihatistas Douglass North e Robert
Paul Thomas (1973) — confirma o mesmo argumentaafiimar que “€ importante
reconhecer que a nova tecnologia cria, ela mesn@niivos ao aprendizado via
pressdes competitivas exercidas através do cométeimacional” (1981: 5). Em apoio
ao argumento ele menciona a rapida resposta dadanpresarios em alguns paises da
Europa continental e nos Estados Unidos a revolugdigstrial britanica, que foi pelo
menos parcialmente induzida pelo fluxo crescente niEnufaturados britanicos
importados em seus respectivos mercados. E evjdeatentanto, que essa “rapida
resposta” sO poderia ter sido dada por empresadesjuadamente preparados para
responder ao desafio, o0 que implica, previamentexiaténcia de uma populacao

suficientemente educada para ser incorporada asnmecessos produtivos, 0 que. mais
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uma vez, ratifica o papel absolutamente essenai@ddicacéo de base na qualificagao
da méo-de-obra.

Esta ndo €, contudo, a opinido do professor Wilmm que contesta a tese,
para ele um mito, de que a América Latina sempraldsigual. Ele acredita que a
regiao se tornou mais desigual apenas depois dal&fuerra (2010). Em apoio a sua
opinido de que a grande divergéncia e a desindlisaigdo da periferia se deram no
curso dabelle époqueou seja, a da segunda revolucdo industrial, @ee dados
relativos a renda per capita, e dai ao coeficidet&ini para épocas mais recuadas, e
conclui que, depois das desigualdades acumuladageriodo colonial, a América
Latina reduziu parcialmente, ou reverteu, essagutddades na fase de expansédo do
comércio, no longo século 19, e de valorizacdocdasmodities. Em contrapartida, a
deterioracdo dos termos de troca bwlle époquetrouxe consigo uma deterioracéo
correspondente do indice de Gini, processo quprséuadou no periodo posterior.

Desenvolvendo suas teses em seminario realizaddB@amos Aires, em
dezembro de 2014, pela apresentacédo de traballne 4aiin American Inequality in
the (Very) Long Run”, o professor Williamson simtatsuas pesquisas e evidéncias em
uma tabela de estimacao tentativa dos indices dep@ra a Europa pré-industrial e
para a Ameérica Latina no curso da segunda revolingficstrial, para demonstrar que

esta era, no geral, menos desigual do que a Eagypaola e malthusiana.

15. Desigualdade comparada na América Latina e na
Europa ocidental pré-industriais

Paises Ano Gini real Gini maximo
Brazil 1872 43,3 58,3

Chile 1865 54,0 76,8

Peru 1856 35,5 54,0

Média ponderada 48,1 59,9
Inglaterra 1688 45,0 78,8
Inglaterra 1801 51,5 85,0
Franca 1788 55,9 73,5
Holanda 1732 61,1 85,2

Média ponderada 52,9 77,7

Fonte: Williamson, 2014: slide 7/12.
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Na sequéncia, ele apresenta os dados de desigeadaubutiva para diversos
paises da América Latina no espaco de um sécubep Gintetizado a seguir para 0s
paises do Cone Sul. Os indices do coeficiente det&ideriam a confirmar sua tese de
que as desigualdades de distribuicao de rendasinel internas, séo, antes um produto
da industrializacao tardia do que um residuo dogés coloniais, reforcando, ademais,
seu argumento, ja apresentado, de que as dispesidadie os paises da periferia e 0s
de economia avancada tenderam a crescer mais sadé&ssa segunda onda de
globalizacéo, que coincide em grande medida coegarsla revolugao industrial, do
gue o normalmente creditado na historiografia tiadal.

16. Desigualdade de renda na América Latina, 187®70
(indicadores baseados em pseudo-Ginis)

1870 1913 1929 Média 1913-1920 1970
Argentina 39,1 61,8 49,3 55,6 41,2
Brasil 32,9 29,5 47,2 38,4 57,1
Chile 41,3 65,5 49,2 57,4 47,4
Uruguai 29,6 45,9 36,6 41,3 37,0
Média a 4 34,8 40,5 47,5 44,0 53,1

Fonte: Williamson, 2014: slide 11/12.

Como evidenciado pelos argumentos respectivos dsgsores Williamson e
Clark, ademais de institucionalistas como North“oulturalistas” como Landes, o
debate sobre a raizes da grande divergéncia emisesp bem como sobre os fatores
que, internamente aos paises, sdo responsavess (hisf@aridades sociais e inter-
regionais de renda, esta longe de representar umerso historiografico entre
especialistas, mais especificamente, dentro dasntes de historia econdmica que se

dedicam ao estudo das desigualdades de distribde&&nda entre e dentro dos paises.
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