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A conversao de Roberto Campos

Pedro Hoeper DacanaEA-USP, Economia, bolsista IC, CNPq)

RESUMO

No presente trabalho, busca-se ampliar o conjun® ebtudos sobre o0 pensamento
econdmico no Brasil na segunda metade do século t¥xdo por foco a atuacdo

politica e intelectual de Roberto de Oliveira CampBrocuraremos trazer a luz o
acontecimento de sua “conversédo”, de desenvolvistaném liberal, que ocorre nos

anos de 1970. Pretende-se utilizar como fontestensx obra publicada de Roberto
Campos.
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ABSTRACT

In this paper, we seek to expand the set of stuahethe economic thought in Brazil in
the second half of the twentieth century, with fibeus on the political and intellectual
role of Roberto de Oliveira Campos. We will seekbting to light the event of his
"conversion” of developmental in liberal, occurrimgthe 1970s. It's intended to use as

sources the extensive work published by Robertopgoam

Keywords: Roberto Campos; history; economic thougidject; conversion

Introducéo

E consenso para a historiografia brasileira darsggmetade dséculo XX que
Campos foi uma das personagens fundamentais negsmale construcdo do Brasil
Moderno. Sua importancia € destacada em variascpgbes, como em Bielschowsky,
na qual é tido por, “sem duvida, o economista dearmdem do Brasil, que passava da

bY

velha estrutura agrario-exportadora a nova estutde economia industrial
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internacionalizadd” E em Madi que afirma: “a sua contribuicdo podepsasada como

a de um dos expoentes do pensamento ortodoxo,readee, que existia no Brasil nos
anos 1950 e que hoje se tornou dominafte&o é possivel narrar a histéria econémica
dos ultimos sessenta anos no pais ignorando ailmdgéio de Roberto Campos, sua
influéncia politica e intelectual é notével.

Diplomata de carreira, Campos destacara-se comet&deo de Embaixada nos
Estados Unidos, graduando-se em economia e obtemdestrado em Washington e
iniciando o doutorado em Nova York — que ndo canch) e assim tornando-se o mais
oficialmente apto funcionario do Itamaraty parasjies econémicas. Foi encarregado
de participar da Comissao Mista Brasil-Estados tsi(CMBEU), ocupando nesta o
cargo de Conselheiro Econdmico. Reconhecida suget@mcia profissional, ao atuar
frente aos estadunidenses nos encontros da comissdesignado Diretor Econémico
do recém-fundado BNDE (cujo processo de fundacdubéan contou com a
participacdo de Campos). O Banco Nacional de Dedemento Econdmico foi sua
principal ocupacdo até 1959n0 em que foi desligado de suas funcbes junto a
instituicdo. Em 1956-60, o Plano de Metas de Jumsrdbi elaborado e posto em
pratica, e Roberto Campos foi um dos planejadanestigeram central importancia em
toda essa execucdo. Apos um periodo afastado deefside relevancia nacional, obtém
de Jango, em 1962, a nomeacdo para embaixador eshington, onde buscou
incessantemente junto as autoridades norte-amasa@interesses do Brasil, que neste
tempo se traduziam essencialmente em empréstimosant2 o Governo Castelo
Branco (1964-67), Campos assumiu o Ministério damé&jamento e, juntamente com
Octavio Bulhdes foi responsavel pela implantacdo RIBEG, e pela reforma
institucional que, dentre outros feitos, criou oHBlBanco Nacional da Habitag&o) e o
BACEN (Banco Central)Com a entrada de Costa e Silva na presidéncia, dsaiu

ministério e passou atuar no setor privado. Mantaretante atividade intelectual ao

! BIELSHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdémico brasileiro: o ciclo ideol6gicdo

desenvolvimentism®io de Janeiro: Contraponto, 2004. p. 105.

2 MADI, Maria Alejandra. “A vanguarda do pensamentmservador: as ideias econdmicas de Roberto
Campos” in SZMRECSANYI, Tamas e COELHO, Francisca Silva. Ensaios de histéria do
pensamento econémico no Brasil contemporéa8éo.Paulo: Atlas, 2007. p. 367.
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longo de todos esses anos: publicando artigos svéivros, destacando-se sua
preocupacao acerca da tematica econdmica do dégemsato’,

Como se pode notar através desse pequeno resusua@dduacao diplomatica,
econdmica e intelectual, Roberto Campos foi peigemade relevo no processo de
desenvolvimento econdémico brasileiro entre 19500801 com manifesta adesao ao
planejamento de Estado da econondaional para alcancar a superacdo do
subdesenvolvimento. Ja nas décadas de 80 e 9@oSaBsume novos papeis na arena
politica brasileira, agora no legislativo, como aor e deputado federal. Seus
discursos no senado e na camara tornaram clano ‘meeo” posicionamento politico-
econdmico, havia se tornado um liberal convictoa $uoducao intelectual também
demonstra a mesma mudanca de pensamento e de Wesiim, 0 estudo a que nos

propomos visa ao esclarecimento de sua “conveds@digica”

A histéria debate Campos

Nessa primeira parte do trabalho pretendemos exjgoe diferentes narrativas
nos contam sobre o legado de Roberto Campos, sabratividade enquanto detentor
de poder politico e intelectual.

Em obra ja classica da historiografia sobre o amesto econdémico brasileiro,
Ricardo Bielschowsky capta e explicita as prin@paorrentes que, durante o que
chama de ciclo ideolégico do desenvolvimentismo Brasil — periodo que foi
circunscrito pelo autor ao intervalo de 1930 a 1964#narcaram a vida, tanto politica
quanto intelectual, do pais com seu pensamentaseprspectivas a respeito de nossa
estrutura econémico-socfaEnt&o, no que se refere a Roberto Campos, o Binitet
sua andlise ao espaco de tempo de 1951 (inicitudes® publica de Campos) a 1964.

% Os dados referentes a essa pequena biografiatmErtR@Campos foram retirados das seguintes fontes:
CAMPOS, Roberto de Oliveir# lanterna na popaRio de Janeiro: Topbooks, 1994; BIELSHOWSKY,
Ricardo.Pensamento econémico brasileiro: o ciclo ideolégitm desenvolvimentism®io de Janeiro:
Contraponto, 2004; KELLER, Vilma e LEMOS, RenatRoberto Campos”. In: CPDOC FGV/Arquivo
Digital. Disponivel enhttp://www.fgv.br/cpdoc/buscacesso em: 26/03/2014

4 BIELSHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideolégicdo
desenvolvimentism®io de Janeiro: Contraponto, 2004.

®> O periodo foi limitado pelo autor a 1951-1964, tmwembora constem na bibliografia coletaneas de
textos de Campos publicadas até 1969.
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Ao separar em grupos as diferentes ideologias edtague entre 1930-64,
Bielschowsky define Campos como unde$envolvimentista ndo nacionalista
conceito construido a partir da formgjanus proximum, differentia specifieaal qual
faz a taxonomid. O desenvolvimentismo (genus proximuin seria o ideal
compartilhado por ele e por outros intelectuaiségaca, como Roberto Simonsen,
Celso Furtado e Romulo de Almeida. Aqui temos derfaima ressalva prévia, pois
alcunhar Roberto Campos de “desenvolvimentista”epparecer a principio um
equivoco, haja vista a forte relacdo que essa @algwvarda com posicionamentos e
atitudes que ou nunca foram adotados, ou até mdsmm criticados por elé.
Contudo, considerando a proposta de Bielschowskyestpiematizar as “espécies
ideologicas” da realidade brasileira, € razoaved tgnha restringido o conceito de
desenvolvimentismo de uma eventual polissemia a dafiaicdo concisa: “ideal que
consistia num projeto de industrializacdo com gmento e suporte estatdl'E que
assim, a partir da caracterizacdo desse pensament@ativo comum, consiga inserir
Campos entre os “desenvolvimentistas”; desde gagatrem sequéncia nova
classificacéo a designar especificidades intersagrdpo — o que de fato se verifita.
Campos seria, pois, um representante da “alaaliréi posicdo desenvolvimentidfa.
Essa ramificacdo em que Campos situava-se foi éispda por Bielschowsky como o
“ndo nacionalismo”. Ondo nacionalismo (differentia specifica evidenciaria sua
divergéncia frente as outras correntes desenvohtigtas: principalmente, a
receptividade ao capital estrangeiro, entendendaeqgte tinha fundamental importancia
para a elevacao do investimento, para a indugiigdio integral em longo prazo, e para
0 consequente aumento do nivel de renda; e a Ipedzaequilibrio monetario mesmo

em pleno processo de expansdo econdmica.

® Bielschowsky teve realmente o esforco de, aléraxper as ideologias de forca & época e comentar o
pensamento de seus grandes nomes, fazer um trabatimmico, como fica claro pela composicdo de
seu quadro-sinteqp. 242) de referéncia do livro, onde esquematiaproximando e diferenciando, as
variadas correntes por meio de seus posicionaméetue a questdes comuns.

" 0 termo “desenvolvimentismo” é muito ligado, naligade latino-americana, ao discurso da esquerda
politica, e relacionado com a escola da Cepal,ay garemos, foi também alvo das criticas de Robert
Campos.

8 BIELSCHOWSKY, 2004, p. 24

° As outras subcorrentes desenvolvimentistas sesidesenvolvimentismo setor privado”, que tinha
como expoente Roberto Simonsen; e o “desenvolvisrantsetor pablico (nacionalista)”, da qual Celso
Furtado era figura intelectual.

19 BIELSCHOWSKY, 2004, p. 105
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Esse é, para Bielschowsky, o traco mais marcan@atnpos entre 1951 e 1964:
a postura “desenvolvimentista ndo nacionalista’o Ndstante o autor indique que
inicialmente, nos anos de CMBEY,Campos “apresentava posicdes que, de modo
geral, caracterizavam-no como um nacionalistageande énfase de seus textos era a
proposta de planejar o desenvolvimento”. E somapées seu primeiro afastamento do
BNDE (Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmien), 1953, que adnfasegle
seus textos e suas concepc¢oes acerca do papdadio Ba industrializacéo, da entrada
do capital estrangeiro no pais, comecam a se roadifE entdo a partir de 1955, de
volta ao BNDE, Campos assume o0 “ndo nacionalism@bnstatado na defesa da
aplicacdo interna de capitais internacionais, nadicas a politica monetéaria
inflacionista e cambial brasileira e no ataquetatesicdo exagerada.

Bielschowsky entende como elucidativa a comparagaime as visdes de
Campos e Eugénio Gudin durante os anos 1950. dbsertse deva ao fato de o autor
estar escrevendo no final dos anos 1980, décadgualaocorre a aproximacao de
Campos ao ideal liberal. Ao contrario de Gudin (sementusiasta dtaissez-fair,
Campos defendia tanto o esfor¢o da industrializagémonal quanto o planejamento. E
Bielschowsky explica esse posicionamento “indulssteae planejador” do economista,
valendo-se principalmente de suas publicacdesmimsde 1952 e 1953.

O autor relata que Campos, sempre que vislumbeapassibilidadede a
iniciativa privada investir em algum empreendimemimocava-se, entao, totalmente a
favor do capital privado, afastando a ideia de unestimento estatal; contudo, era
claro para o economista que a falta de pujancaagdatismo brasileiro ndo deixava
outra opcéao: o Estado deveria agir, planejandawaatando o processo de crescimento

econdmico nacionaf No entanto, Campos néo teria aderido as teoripalinas. Ao

1 A Comisséo Mista Brasil-Estados Unidos foi criadi@ialmente em 19 de julho de 1951 e encerrou
seus trabalhos em 31 de julho de 1953, Camposédaibmo permanente. A comissao integrava técnicos
brasileiros e estadunidenses e buscava elabotamtosstcondmicos que projetassem 0s novos passos do
desenvolvimento capitalista no Brasil. A partirajed criado o BNDE em 1952, principal instituicdo a
qual Campos esteve ligado durante os anos 50.

12 CAMPOS, Roberto. Planejamento do desenvolvimenwo@&mico de paises subdesenvolvidiigesto
Econdmice Sao Paulo, abr. 1952a; e CAMPOS, Roberto. Obg@egasobre a teoria do desenvolvimento
econdmicoDigesto EconémicdSao Paulo, 1953.

13 A modalidade de planejamento desejada por Camg@sapeconomia brasileira, diz Bielschowsky (p.
112), era pensada setorialmente (planejamentossedki baseada nos conceitos de pontos de gerrinaca
e pontos de estrangulamento: os primeiros seriaralegjem que um investimento inicial seria capaz de
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longo desses anos — e principalmente apds 1956i +mdis um critico do que um
defensor dessas ideias alcunhadas de heterodoydanajamento integral nunca fora
desejavel, e a inflacdo, ainda que decorrente tamd®alguns aspectos estruturais, se
devia principalmente as politicas expansionistasfonmuladas, as quais deveriam dar
lugar a um projeto de desenvolvimento com investioe ndo inflacionarios.
Campos possuia as caracteristicas de um econdmistado no pds-guerra e

falava a “linguagem do moderno administrador keiames diz 0 autor, muito embora
se atrelasséntegralmentea nenhuma teoria econémica, ortodoxa ou keynesena
também ndo se propunha a construir 0 corpo de xiontedrico proprio. Bielschowsky
acaba por aceitar a tese do préprio Campos sobrpascionamento intelectual: era
um “eclético”** O “ecletismo” era definido por Campos como um espe acdo entre
os dois extremos: entre a teoria monetaria ortoéoxaova corrente heterodoxa, que se
impunha. E essa era sua opg¢ao, como afirma Bielskyo

Campos preocupava-se em compatibilizar crescimerdgstabilizacdo ou, mais ainda,

desenvolvimento industrial e estabilidade monet&a principalmente por esse lado

que ele se distinguiu da corrente neoliberal keaail e foi também por ai que se pode
dizer um economista ‘eclético’, equidistante daalepdo FMI."®

O esforgo de Bielschowsky foi realmente de umdisséntelectual sobre a obra
de Roberto Campos, é de fato um trabalho que apeesenteudo indispensavel para
gquem busca entender o pensamento econémico dessmagem historica. Contudo,
deixou de desenvolver algumas questbes mais coagtpie se referem a Campos, tais
COmMO a sua posicdo ao mesmo tempo proxima e cangarestruturalismo, e, como
exposto, 0 ndo compromisso frente as corrente#sd?’® Bielschowsky pretendeu de

certa maneira produzir um discurso imparcial, nal qéo julgasse os meéritos e as

provocar um surto de investimentos colaterais (gaeelétrica, transportes, produtividade agricola,
expanséo de industrias chave) e assim estimulesendolvimento; os ultimos seriam os desequilibrios
de producgéo - setoriais decorrentes da aceleratisstializagdo, os quais impediriam o processo de
expansdo econdmica. Os pontos de estrangulameveoiaa ser corrigidos e transformados em pontos
de germinacdo, e o Estado detinha poder e resytidadb de operar tal corregdo. Indicar ao menos um
textos em que essa ideia aparece.

14 CAMPOS, Roberto. Développement économique ettioflaem égard em particulier & ’Amérique
Latine. In:OECD. Planification et programme de développemstt, 1963 (Etudes de Developpement,
1)

1> BIELSCHOWSKY, 2004, p. 120

16 Bjelschowsky deixa em aberto como Campos podsider “o principal opositor da escola da Cepal”
(p. 117) e, mesmo assim, se valer de um estud@de Eurtado para produzir o Plano de Metas.
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razdes. Mas parece-nos que esse intento acaboobptiuir ao seu trabalho, ja bem
estruturado, uma maior sintese no que tange afpiRoberto Campds.

Outro trabalho que se ocupa do pensamento do e¢staon® mesmo periodo
(1951-64) vem, de certo modo, fazer as vezes das&aor’® A dissertacdo de
mestrado de Maria Alejandra Caporale Madi trazituboto mote de sua argumentagao
geral: enquadrar Roberto Campos como um agentdicpolconservador, mas,
diferentemente dos economistas integralmente coed@res, Campos representaria a
vanguarda desse pensamento, a linha de frentedquigeacertos “ajustes” na teoria para
ao fim manter firme o &mago da convicgéo liberal.

Madi, ao utilizar-se do vocabulo “conservador”,aza £m sentido econdémico, e
pretende designar um determinado pensamento: dogriodos economistas liberais,
herdeiros e defensores da doutrindadesez-faire Mais especificamente, o pensamento
dos liberais brasileiros, tais como Eugénio Gudi@aavio Bulhdes, que buscavam
aplicar a realidade nacional os modelos econdomiigestes nas economias capitalistas
desenvolvidas.

Madi acredita que, sendo parte integrante desseerter liberal, Roberto
Campos tomou o lugar de vanguardista. E é no dondei “vanguarda” — inserida no
campo da ortodoxia — que se encontra o0 cerne deiséia acerca do pensamento do
economista. Qranguardismo na andlise de Madi € uma categoria similaeeetismo
na de Bielschowsky, enquanto o ultimo define unmgigdm a “igual distancia” tanto do
monetarismo (0 qual Madi demarca como ortodoxiaantu do estruturalismo, o
primeiro consiste na aceitacdo de algumas ideidsit@slistas dentro do corpo
preponderante da teoria liberal (ortodoxa). Esestaras as ideias heterodoxas, os
“ajustesad ho¢ — como escreve a autora — na doutrina econonricelaxa, seriam a
demonstracdo do comportamento erratico de Campos &rmaceitacdo da Historia e a

sua negacéao.

" Entendemos, é claro, que seu objetivo era maisoamjelschowsky, nesse livro, busca abranger todo
0 universo de idedlogos, e seu foco ndo deveriane poderia ser exclusivamente Roberto Campos e os
“desenvolvimentistas ndo nacionalistas”.

8 MADI, Maria Alejandra C.A vanguarda do pensamento conservador: Um estuticesas ideias
econbmicas de Roberto Campos no Periodo 1950-1@&hpinas: IE/Unicamp, 1985. Dissertacdo de
Mestrado.
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A autora argumenta, diferentemente de Bielschowsky claros e objetivos
juizos de valor a respeito das ideias de Campagreeressaltando a dicotomia entre a
“face atrasada” do economista, que, rejeitando &atOHa, prendia-se ao
conservadorismo e descolava-se da realidade; acea ‘fhoderna”, que, ao captar as
transformacdes histéricas, avancava na analiseskengolvimento. Instalando “ajustes
ad ho¢ no arcabouco ortodoxo, Campos se fazia simultaeete atrasado e moderno,
ultrapassado e atual. O mais profundo ajuste sE@rrente do entendimento de
Roberto Campos de que o “capitalismo liberal” clhegaseu termo, apdés as grandes
crises e guerras mundiais, e dera lugar ao “capital social” — o que, para ele, era um
“datum sociolégico inquestionavel”. E nesse capitalismocia, no qual o mercado
autorregulado foi suprimido, cabia aos paises sdm®lvidos apoiar-se no
desenvolvimento derivado, o qual, ausente uma lesrgunacional robusta, deveria
contar com a suplementar e imprescindivel atividdoeEstado investindo na esfera
produtiva.’® Assim que, para Madi, Roberto Campos era umdilde vanguarda que
conservava a teoria do livre mercado e a ela famm reparo: entendia que as
transformacdes historicas e sociais ocorridas desfieal do século XIX davam ao
Estado o poder e a responsabilidade de impulsiortiasenvolvimento econémico em
uma nacdo subdesenvolvida. Antes que se faca @acdi classificacdo desse
entendimento de Campos como mero “ajuste”, vejacweo Madi segue em sua
andlise.

Assim como Bielschowsky, a autora vé em Camposotamh pensador
keynesiano (ao aceitar certo grau de intervenaiomisstatal) quanto um defensor da
iniciativa privada® Ressaltando a preocupacdo do economista com tzasda
integral, indevida e contraproducente, afirma daesaxergava a estatizacdo demasiada
como uma ameacga porque isso fazia parte “de suarposleolégica de defesa da
iniciativa privada, num contexto histérico no gqadabuerra Fria aguca a luta ideolégica

entre os blocos capitalista e socialista®, no entanto, Campos julgaria seu préprio

¥ MADI, 1985, p.31

2«0 fundamental é que Campos, nesse momento, apaesena concepcdo keynesiana da acdo do
Estado via controle do gasto”. MADI, 1985, p.15

2L MADI, 1985, p.31. A dissertacdo de mestrado ddsadi Gennari corrobora esse argumento da autora.
Ver GENNARI, A. 1990A légica da subordinacao : aspectos do conservarttibrasileiro — as idéias
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posicionamento como racional — suas conclusdes asttamente l6gicas, dadas as
premissas —, ndo sendo fruto de qualquer ideologia.

E se Campos julgava adotar uma postura racionatefrao problema do
subdesenvolvimento brasileiro, Madi completa diregde 0 economista pensava que 0
Estado também deveria agir pautado pela raciomdidau seja, o Estado deveria
planejar seus investimentos visando ao desenvahtonecondmico nacional, sempre
procurando a eficiéncia, buscando a alocacdo d&fienaeus recursos escassos — sem
espacos para um “nacionalismo emotivo”. O planejamepara Campos, diz Madi,
exigiria uma elite técnico-administrativa, a quabstituiria os investidores e inovadores
da esfera privada: o que, entdo, propunha, ao aoloas maos da tecnocracia
supostamente neutra o poder de decisdo sobre asizés do processo de
desenvolvimento, era um “esvaziamento do Estddolisda vida politica; era fazer da
sociedade um objeto e transformar as questdegcpelém questdes técnicas.

Nesse sentido, Moraes, que ratifica a tese de quepQ@s nunca violara as
prescricdes do liberalismo e de que sempre foradisvipulo de Gudin, também
percebe o ideal de Estado racionalizgdéfirma que “a imagem mais obsessiva de
Campos é a da ‘burocracia esclarecida, apostolaarea™?® a qual teria lugar numa
ditadura comissaria- projeto implicito, bosquejado em tracos leves,dizurso de
Campos antes do movimento militar de 1&64/alendo-se desse argumento (0
autoritarismo subjacente), Gennari, em dissertdedt®90, coloca sua percepcao sobre
as concepcoes politicas e econdémicas de Camp@bdel964:

podemos afirmar que a obra de Campos represent&amente, uma analise
gue combina uma visdo autocratica de Estado e dsaBe com uma visédo
econdmica de tipo heterodoxa, que além da conotagiterna e fluente do
termo, agrega elementos das principais contribsicBeeoclassicas,
preponderantemente no que se refere aos aspeetddgitos e apologéticos, ja

de Roberto de Oliveira CamposSdo Paulo. Dissertagdo (Mestrado em Economiaptiffea
Universidade Catélica de Sao Paulo.

2 MORAES, R. 1987.Planejamento: democracia ou ditadur&®3o Paulo. Tese (Doutorado em
Filosofia). Universidade de Sao Paulo.

2 MORAES, 1987, p. 216

4 Silva retoma essa andlise em artigo mais conténpor SILVA, Ricardo V. Uma ditadura contra a
Republica: politica econémica e poder politico eab&to Campos. Curitiba: Revista de Sociologia e
Politica n® 27, 2006. Disponivel em http://www.seiler/pdf/rsocp/n27/11.pdf. Acesso em 20/03/2014.
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que a “teoria” e a “pratica” de Campos ndo contamplmanifestacdes
relacionadas ao Laissez-faire.

Os ultimos autores citados sustentam algumasagiacCampos, porém, ndo ha
davidas, de que o tom mais critico a Campos erg@@rno trabalho de Madi. As
criticas séo variadas, e todas relacionadas amalitpie gera a descontinuidade teérica
no pensamento de Campos: aceitar ou renegar aiblisd@rofundando-se na questao
macroecondmica, a autora discorre sobre o tenma ddisitua-lo como um seguidor da
tradicdo neocléssica e da Lei de Say, a qual, apdse de 1929 e as novas teorias de
Keynes e Kalecki, fora totalmente alijada das moaerformas de se pensar uma
economia nacional e estava relegada a ortodoxiasa@ta e conservaddfaFara
também critica & “Teoria do Bolo” e a seus adeptose 0 quais estava Campos
sua visdo estreita sobre industrializacdo e soim@ndas publicas; ao “mais puro
monetarismo” que Campos apresentava em suas pi#&d ao modelo de “Estado
transitorio” que estava subjacente a seus inteet@) pragmatismo maquiavelico de
seu projeto politicé®

Seria um descuido de nossa parte ndo sublinhaiMgui2 escrevia enquanto
Campos ja havia abertamente aderido aos idearaiihbele modo que a autora conhecia

a posicao ultima do economista, sabia aonde o pmma de Campos o0 havia

% GENNARI, 1990, p. 136

%6 Madi adota o modelo kaleckiano para explicar @mfilca macroecondmica da “etapa monopolista do
capitalismo”, e afirma que os pressupostos da mhauliberal ndo tem mais relacdo com a realidade, “
modelo da livre empresa perdeu totalmente o comi@ato a realidade. Quando aplicado a problematica
do subdesenvolvimento, escamoteia o fato hist@éque o salto industrializante deve-se dar no anarc
do capitalismo monopolista”. MADI, 1985, p. 215

?“Para os adeptos da ‘Teoria do Bolo’ — EugénioiGudoberto Campos, Antdnio Delfim Neto, Mario
Henriqgue Simonsen-, a distribuicdo regressiva daaeseria um fendmeno normal na opcao do
desenvolvimento acelerado”. Suporiam erroneamemée“g sociedade esti diante da opcéo: diante da
opcéao: renda melhor distribuida e baixa taxa destimento versus renda pior distribuida e alta thxa
investimento”. MADI, 1985, p. 73

8 As explanagdes e inferéncias da autora sobrestéqude Campos estar ou néo ligado ao monetarismo
sdo extremamente confusas: ora afirma uma hetdedmmo na elaboracdo do Plano de Estabilizac&o
Monetaria, ora uma ortodoxia ligada aos designms$-Mll. Isso se da de tal modo que ndo ha como
relatar seu entendimento final acerca do assu@oMADI, 1985, pp. 190-210

29 “Em resumo, pode-se concluir que Roberto Campasstalo incondicional da racionalidade, define,
para a construcéo do futuro do Brasil, uma opcéeresalmente ‘pragmatica’. E o tecnocrata planejand
a economia e a sociedade brasileiras na perspeatdiveficiéncia, s6 se interessando pelos resultados
Acredita plenamente que os fins justificam os nielg\DI, 1985, p. 218
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encaminhado: ao liberalismo radical (ideologia mat qual a autora se posicionaia).
Assim, mesmo reconhecendo seu esforco e méritaimac o discurso de Campos
num unico recorte de tempo, ndo passa despercedittoraciocinio teleoldgico dentro
de seu trabalho. A autora recorre a nog¢oes doaikistagio do processo historico para
analisar a dindmica de seu entremeio, ou sejae mltum liberalismo existente e
declarado por Campos nos anos 80 para encontrar eesmo liberalismo no
pensamento do economista durante os anos 50 atdoselms 60. E mesmo que
reconheca no Campos da década de 1950 uma “facermaddnéo ortodoxa) frente a
uma “face conservadora” (ortodoxa), a autora desdera a primeira sabendo que
segunda tornou-se preponderante com o tempo.

Entdo, se Madi afirma que sua dissertacao compdma “explicitar a conexao”
entre o “projeto econdmico” de Campos para o Brasite 1951 e 1964 e a politica
adotada por ele no primeiro governo militar (1963-odemos acrescentar que seu
trabalho também busca a conexdo entre tal projetocCdmpos (1951-64) e seu
posicionamento politico ultimo, o liberalismo de®wa 1980 — nunca mencionado pela
autora. Madi liga, dentro do pensamento de Camgpssdois periodos através da
concepcdao liberal, a qual, para a autora, sempegeesubjacente a atuacao publica do
economista. E assim, impondo o liberalismo ao etista, 0 que faz com a
constatacdo de que o préprio Campos propunha uaddcgtterventor? A solucao é
classificar o Estado como “ajuséel ho¢ a teoria liberal. Contudo, tal “ajuste” seria
mais uma negacao da doutrina Wossez-faire que essencialmente preganéo
intervencdo do Estadoem assuntos econdmicos. Madi parece ter recorthe&ssa

incoeréncia em trabalho posterfor.

% Madi escreve sua dissertacdo na década de oitdgtas anos antes de Bielschowsky publicar seu
livro, época em que Roberto Campos ja se encontravarincheiras da batalha por uma economia libera
no Brasil. Tendo a vivéncia académica da pds-ggiuao Instituto de Economia da Unicamp, escola
reconhecidamente ligada a heterodoxia — e a préurtara entendendo-se como uma economista
heterodoxa — Madi certamente viu Campodroat politico e intelectual adverséario. Assim, entendem
gue, buscando desautoriza-lo enquanto pensadaalliddadi recupera a sua atuacdo pré-64 a fim de
construir, com base nas concepgdes heterodoxasandtiae critica sobre o discurso do economista.

31 Em publicacdo posterior, mais sucinta e estrutyrathdi mantém suas concepcées e a sua base de
argumentacdo para narrar a trajetéria de Campofgzeisso tdo deliberadamente que utiliza as
publicacdes dos anos 1960 para comentar as posied€ampos nos anos oitenta, e a Unica fonte que
utiliza para comentar os anos 1980-90 é a autadiegdle Campos. Nao obstante refaz sua apresentacao
de modo a ndo enquadra-lo diretamente como umalibevlADI, Maria Alejandra. “A vanguarda do
pensamento conservador: as ideias econdmicas dertBabampos” in SZMRECSANYI, Tamas e



Brasilei
Cong.res,sg o ?lr(.) 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitéria/ES
de Historia Economica

Q ASSOCIACA !
Conferéncia Internacional eSO ') FE>
. i EM HISTORIA _

de Historia de Empresas BCONOMCA . 1e0 o CIENCASIRIDCHS £ ECONBMIAS

Esse primeiro periodo da atuacdo de Campos foitomdebatido pela
historiografia, o que nao é verificado em relacaqariodo posterior a 1964. Poucos
trabalhos se ocupam desta fase subsequente. De®@aNque Campos esteve a frente
do Ministério Extraordinario do Planejamento (1%¥; Santos faz uma breve
narrativa relacionando seu discurso e a real prqtalitica nacional, complexa e as
vezes reticente — devido ao embate entre setorgeverno — aos designios de
Campos”® No texto, fica clara a funcdo de Campos como jadoe e seu
distanciamento do discurso liberal, muito emboestasse reveréncia a Gudin — como

também ressalta Godoi em citacdo que ilustra a&méd

Se alguém existe na adusta paisagem brasileirapagga ser descrito
como “chevalier sans peur et sans reproche”, senen® Eugénio Gudin...
Administrador eficiente... Empresério de éxito.inigtro da Fazenda dos mais
bravos e competentes, com uma soberba capacidadawteia para preservar
principios, a quem nenhuma condi¢ao faltava, exaetiguidade do tempo de
ministranca, para sanear nossas finangas... Hmttvetaomo é da condi¢édo
humana, o grande mestre tem |a seus cacoetes: lamé&la ojeriza planose
planificacdo®

Dentre os trabalhos que encontramos em nossaig&sdia um unico que
pretendeu de fato explicar a transicdo pela qussqaRoberto Campos. Em 1999,
Reginaldo Perez publica obra na qual procura ntrdar a trajetdria politica de Roberto
Campos de 1951 a 1985Tendo lido talvez toda bibliografia sobre Campabligada
até entdo, este autor, no que se refere ao pefi®80-64, incorpora as ideias de
Bielschowsky — na opinido de Perez, “o melhor heené” das publicacbes de
Campos daquele periodo, tendo feito uma “leituexipa”®. Seu método de anélise
prioriza o conceito de raz&@kentro da estrutura do intelecto de Campos, éedrdegsta

COELHO, Francisco da SilvEnsaios de histdria do pensamento econdmico nolB@semporaneo
S&o Paulo: Atlas, 2007.

%2 SANTOS, Marcelo Henrique Pereira Dos. Roberto tieelda Campos: homem de ag&o do governo
Castelo Branco. Sao Paulo Perspec. [online]. 2@8lQ14, n.2, pp. 112-121. Disponivel em
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-88392000000200@%cesso em 14/04/2015

%3 GODOI, Bruno Bezerra Cavalcarfioberto Campos e a economia brasile&io Paulo: PerSe, 2014.
3 CAMPOS, Roberto. Do outro lado da cerca. Rio aeila: APEC, 1968. p. 145. Percebe-se a retérica
de Campos, o detalhe da palavra que revela o exrfearao encontrar o erro de Gudin: “cacoete”.

% PEREZ, Reginaldo Teixeir@ pensamento politico de Roberto Campos: da rapd8stado & razdo
do mercado (1950-95Rio de Janeiro: EDITORA FGV, 1999.

% PEREZ, 1999, pp. 40-41, nota 4
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concepcdo que sera desenvolvida a tese do auter,cauacteriza dois diferentes
momentos do pensamento do economista: 0 da razdestwlo e o da razdo do
Mercado. A razéo teria autonomia frente as questimsis e politicas, produzir uma
certaordem seria seu fim. “O mundo é — ou deveria ser — raRaaco importa se essa
é insuficiente a producdo da ordem... Interessaagpgue ela dé indicacbes de ser
suficiente & producdo e & manutencéo da ordemved's¥|

A “razdo no Estado” teria sido um todo monoliticm, qual, porém, haveria
nuances ao decorrer do tempo. Tomando como c@ratdlise de Bielschowsky sobre
o periodo 1951-1964, e olhando entdo para o gowEr@astelo Branco, Perez dira que
o principal projeto politico-econémico de CamposPlano de Acdo Econbmica do
Governo (PAEG), apresentado em novembro de 19649 eorolario de sua atuacéo
precedente — do ecletismo que se colocava entibenais e os estruturalistd$e que
tal plano néo viria ao encontro das demandas emneiess viria sim na busca por impor
uma dindmica de mercado mais proxima do ideal, \ezZautopico, capitalismo
concorrencial. Objetivo que foi combatido pelo eesariado nacional organizado, que
entrevia no PAEG sua parcial ruina, com a entradandpresas estrangeiras e com as
politicas restritivas do plano de Campos e Bulhdes.

Apo6s o fim do primeiro governo militar, afastadosdcargos de poder estatal,
aplicava Campos a sua retdrica em grande numemrtd@s publicados em ambito
nacional. Sua posicdo era defensiva, porque dadicpor muitos lados inclusive
oficialmente pelo governo, contudo seus argumendosdeixavam de cuidadosamente

|6gica irretorquivel: as condi¢cdes para tdo prapalerescimento do governo Costa e
Silva s6 eram possiveis em funcdo da disciplindiga@a no governo anterior”.
Campos, entao, insere-se no setor privado. PrasidEnum banco de investimentos
(Investbanco), e aproximando-se cada vez mais dagges liberais, veria o Ato
Institucional Numero Cinco com preocupacao, poik neslumbrava o crescimento
desmesurado do Estado. E o que afirma Perez, eutnaindicio da transformac&o

ocorrendo no pensamento de Campos:

3" PEREZ, 1999, p. 32
¥ PEREZ, 1999, pp. 143-144
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Campos especifica pela primeira vez em sua obiguaaf do intermediador
publico como vildo. ‘Descobri, afinal, o pilantrl‘a.o burocrata’. A afirmacéo,
feita em setembro de 1968, amplia 0 escopo dersfanacao — ainda discreta,
se comparada a de Gudin, por exemplo — ao espdiicqUantinomiza-se-o
um pouco mais, a partir dai, a esfera privadaoHazé-lo, Campos aproxima-
se mais do universo liberal. Acrescente-se queaaidd ha qualquer referéncia
denunciatéria ao planejamento, 0 que sé viria arec@pds a experiéncia
londrina, j& nos anos 80. Desse modo, permanexzia do Estadd.

Em 1974, afirma o autor, se Campos néo era urarfieor defensor do governo,
também ndo poderia ser considerado um dissidents, gpoiava o “produtivismo”
praticado, ou seja, 0 modelo de desenvolvimentaduoao brasileiro ndo deveria ser
modificado, precisava de continuacdo e necessitavestabilidade politica. Relatando
0S acontecimentos politicos ocorridos no Brasilreerds décadas de 70 e 80, a
“distensdo” e a posterior “abertura” do regime taili a crise econdmica e a
consequente crise de legitimacado, Perez descmalacéo intelectual de Campos com a
politica ditatorial praticada nesses anos. Contumo,fatos que realmente teriam
ocasionado incisivamente a mudanca de pensametatm f@s ocorridos na Inglaterra
durante sua atuacdo como embaixador em Londre$-@87 ApOs suas experiéncias
na Inglaterra, Campos voltaria ao Brasil negand&siado como amalgama da vida
social: ‘Os anos de Wilson e Callaghan foram para férteis em licbes. Convenci-me
da ineficicia das receitas trabalhistas de patemmalgovernamental; convenci-me da
inutilidade de ataques gradualistas a inflagdoyena-me das enormes desvantagens
da estatizacdo de empresas, que passam a represemtae carga orcamentarid® A
vitéria na eleicdo para senador pelo Estado do Matwsso terminaria de moldar o
novo papel desempenhado por Campos na conjuntgranaé um liberal-democrata
atuando no legislativo.

Perez utiliza como fonte substancial para condtrude sua narrativa a
autobiografia de Campos, recurso certamente ngagsgarém que deve ser lido com
ponderacdo e cautelaE, ao observarmos no trabalho de Perez as citagelecacdes
relacionadas danterna na Popanotamos que o autor baseia seu entendimento da

transicdo pela qual passa o pensamento do ecomomaspropria autobiografia de

¥ PEREZ, 1999, p. 163
“PEREZ, 1999, p. 176
“l CAMPOS, Roberto de Oliveiré lanterna na popaRio de Janeiro: Topbooks, 1994.
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Campos. Perez toma as palavras de Campos sobmssiare as transplanta para seu
trabalho. Tal procedimento ndo nos parece escldweeesuficiente, de modo que se faz
necessaria maior perscrutacédo deste tema, retonaangigblicacdes do periodo em que
esteve em Londres como embaixador. E 0 que verempsixima secao.

Antes de passar a segunda secao, vejamos um psymsi¢cdes “ultraliberais”
de Campos nos anos 80 e 90. Nesse intento, destmdamgela Ganerff. Estudiosa e
critica das doutrinas liberais, Ganem adentra @recemlos anos 80 a fim de analisar o
pensamento de Roberto Campos como defensor do aoeecmuanto teoria geral da
sociedadé® Para ela, os anos 70 e 80 assistiram ao encantamden€ampos pelo
discurso ultraliberal e a superacdo de sua crengplanejamento como instrumento
eficiente de combate a desequilibrios da econofiautora destaca que Campos, em
um artigo do inicio da década de oitenta, lament a “revolu¢cdo econdmica liberal
ndo tenha aportado ainda em plagas brasilelfaganem cita as quatro razées
apreendidas por Campos para o sucesso das consejacobamada escola austriaca: o
desapontamento com o keynesianismo (cuja cont@fpsjé] latino-americana foi o
estruturalismo); o desapontamento com a ineficiéremonOmica do planejamento
centralizado dos sistemas marxistas; o desapontaroem owelfare stategque levou a
um crescimento desproporcional de beneficios eosust desabrochar da era da alta
tecnologia que pressupde individualismo criadox@tacdo competitiva impossivel de
alcancar sob a égide de burocracias dirigiStas.

E para essa nova época a que o Pais chegava, €&ampontrava e

propunha um novo eixo que encaminhasse a vida ¢cigona mercado. E com ele, a
descrenca do papel estatal como 6rgdo central derp® razdo, conjuntamente a
desconfianca na justica social que os Estados masipudessem buscar por meios que
nao a “liberdade individual’. Os anos 90 ratificanposicdo liberal de Campos. Para
Ganem, houve uma crescente identificacdo do ecat@room as ideias de Hayek, e

isso claro ao expor em diversos artigos “suas aptgigicas de fundo: suas concepcoes

2 perez também aborda a questdo, mas optamos aadaacte exposicdo de Ganem em detrimento das
colocacfes um tanto quanto empoladas do autor.

43 GANEM, Angela. A defesa do mercado no Brasil: agzenento apologético de Roberto Campos. In:
Nova Economia v. 10 n. 1 Belo Horizonte jul. 2000

“ CAMPOS, Roberto de Oliveira. Um guia para os gems. Rio de Janeiro: APEC, 1984. p.85

4> CAMPOS, 1984, p. 86
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de sociedade como mercado, neoliberalismo, estadional’. Para Ganem, Campos
encontrou sua nova férmula para o futuro:
baseado nas ideias hayekianas, esta convencidengoatrou no mercado a chave da

compreenséao da histdria e na sua inexorabilidaplessamente inquestionavel, a Gnica
forma de organizacdo possivel para a sociedadieinag®

O projeto e a converséo

Para tratarmos daonversdode Roberto Campos, estabelecamos o que, em
linhas gerais, a historiografia apresenta comoetwitt dessa transformacdo: Campos
altera sua interpretacdo do planejamento estatajuad de elemento necessario e
producente passa a ser uma distorcdo improficuao@van ao caminho do
desenvolvimento. A fim de compreender uma transégén, é necessario caracterizar o
estado inicial e o final do objeto em analise, gmascomparando-0s, encontrar suas
principais diferencas e suas possiveis continuglaBatdo, tendo consciéncia dessa
ruptura no pensamento de Campos, e no intuito d#aresé-la, precisamos
primeiramente identificar o pensamento que preéetansformacao, ou seja, descrever
as principais caracteristicas e determinantes dizcipaamento planejador de Campos.

Aprovado em concurso do Itamaraty no ano de 1§3&m de formacao
classica humanistica — marca manifesta de suacatéy Roberto Campos inicia sua
carreira diplomatica sob as orientacBes de poléidarna do Estado Novo. Osvaldo
Aranha era, entdo, o ministro das relagfes exe=miato governo varguista, sua
inclinacdo pré-Estados Unidos e questbes objetidascontexto de guerra vao
gradualmente encaminhando o alinhamento internalcasileiro rumo a oficializacao
do apoio aos Aliados em 1942 e, principalmentelacéo longeva de cooperacdo com
a poténcia norte-americaha.Campos acompanhou esse processo, e o suceder da
Segunda Guerra, primeiramente em solo nacionapeislem territorio estadunidense:

fora transferido para Washington em meados de 184t secretario de embaixada e

4 GANEM, 2000, p. 36

4’0 contexto do final da década de 30, com a prefiarpara a guerra e depois com o bloqueio naval
inglés no Atlantico, e mudancas na politica exteangericana, favoreceram o alinhamento com os
Estados Unidos. As Missdes Cooke, Abbink, e a CMBAU pecas dessa cooperacdo. BANDEIRA, M.
Presenca dos Estados Unidos no Brasil. Rio derdar@iilizacdo Brasileira, 1973. BARROS, Jayme
de. A politica exterior do Brasil (1930-1942). Rie Janeiro: Zelio Valverde 1943
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trabalharia no setor de coméréfoAli, seu contato com o pensar econdmico se
aprofunda, ndo so6 pelas funcdes que exercia naeadbamas pela deciséo de iniciar o
curso de economia na George Washington Univerd&ynde sairia pés-graduado em
19477

A questdo nacionalista € intrinseca a carreiraipl@ardacia — quanto mais em
tempos de guerra e de economias dependentes ddegcamércio internacional. Na
guerra iniciada em 1939, mesmo paises que naosgastaram com grandes embates
bélicos e com custosas negociacdes diplométicasativ de se preocupar com as
dificuldades na obtencdo de suprimentos externgsiad economias nacionais. Foi
certamente o0 caso brasileiro, e, na explicacdo dmpGs — que trabalhara em
Washington na funcédo de garantir fornecimento do#\ o Brasil —, a percepcao
dessas dificuldades (a clara dependéncia de sugomeexternos de petréleo
principalmente) o levara a pensar em um modeloederd/olvimento para o Brasil, um
“modelo ideal de substituicdo de importacd®s” possivelmente o gérmen do que viria
a ser o “desenvolvimentismo nao nacionalista”, dwiente evidenciado por
Bielschowsky.

Se desde cedo essa ja era uma questao importargeuepensamento, Campos
parece nao ter ignorado a tradicao tdo bem expressaaxima “o diplomata € antes de
tudo um servidor publico™ Ao longo de sua trajetéria na politica brasileiemmpre
procurou demonstrar que estava compromissado dateresse nacional: a diplomacia,
como responsabilidade de procurar 0 bem maior paragédo, certamente trouxe aos
designios de Campos uma influéncia importante. pdiaccoincidéncia, seus discursos
parecem pautar-se pelo mesmo ideal de interesgenahde outro eminente diplomata

de geracéo mais recente:

Ser diplomata é saber se colocar acima das paedéss modismos do presente,
transcender interesses politicos conjunturais, aworfde uma visdo de mais longo
prazo, afastar posi¢8es partidarias ou de grupoewmentos com insercao parcial ou

8 Nossa revisdo da trajetéria de Campos baseia-s@danhistoriografia consultada, inclusive em sua
autobiografia, ndo obstante buscamos ater-nosatms due se podem julgar como objetivos, e teetaut
gquanto aos julgamentos feitos por Campos em 1994,

9 Roberto Campos inicia o doutorado na Columbia ehsity em Nova York, mas n&o o concluiu por ter
tido de voltar ao Brasil em 1949.

' CAMPOS, 1994, p.76

°1 Maxima oficializada no site do Instituto Rio Brandver: http://www.institutoriobranco.mre.gov.br
acesso em 24/04/2015.
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setorial na sociedade, em favor de uma visdo nalkc@oma perspectiva de mais longo
prazo. Significa, sobretudo, contrapor as prefeéaéndeoldgicas pessoais, ou de grupos
momentaneamente dominantes, ou dirigentes, umaonolga do que sejam os
interesses nacionais permanentes.

Mas as “preferéncias ideoldgicas pessoais” ndo moder integralmente
suprimidas, sdo elas conteudo intrinseco a qualgosicdo politica, a toda proposta
cientifica e intelectual, e, no caso de Camposnstituicdo do seu projeto nacional.

A “preferéncia” de Campos — ainda que ndo se padsatificar sua original
determinante — consolida-se na segunda metade cdaaléle 1940 e inicio de 1950,
época na qual a contraposicdo entre os modelosedendblvimento econdémico
capitalista e comunista era uma questao politieoldjica premente. Era a transicao de
uma multipolaridade para a bipolaridade mundialiezala pela URSS e pelos ECfA.
Entre os ideais de uma sociedade comunista e decapitlista, Campos, é certo,
decide-se pela segunda opcéo. E, € importantdteesease ideal se subordinava a uma
existéncia real: o arquétipo de sociedade capdahsque Campos aspirava estava
certamente baseado em sua visdo dos paises desdosolprincipalmente da
sociedade norte-americana. A época, a realidadal becondmica desse conjunto de
nacdes era antes a busca pela estabilidade socialne capitalismo pautado pelo
welfare statedo que politicas liberais de mercado autorreguiadCampos captava a
existéncia dessa realidade, que denominava dé@&tismo social’>® Imbricada a esse
contexto estava também a forte presenca de uma oomeepcdo da dinamica
econbmica: aTeoria Geral de Keynes, que rompia com a ideia de equilibrios
autométicos de mercado e de ndo intervencdo estaitedmplamente utilizada nas
politicas econdmicas e divulgada nos centros d@e@mespesquisa em economia, assim
também nos Estados Unidd<Campos n&o sairia incélume a essa conjunturaaajne

nao propriamente um keynesiano, tinha grande camketo sobre as teorias do

2 ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Ser Diplomata: Refles anarquicas sobre uma indefinivel condigéio
profissional. In: Profissionalizagdo em rela¢degerimacionais: diplomacia, 2006, Brasilia. Novas
Abordagens para a Reforma do Estado, 2006. p.2

*3 SCHUMPETER, J. AHistory of economic analysisondres: Oxford, 1974, pp. 34-40

> SAES, Flavio e SAES, Alexandrdistéria econdmica geralSao Paulo: Saraiva, 2013, pp. 501 a 515.
® BELLUZZO, Luiz GonzagaOs antecedentes da tormenta. Origens da crise 4@ Paulo: Editora
UNESP, 2009. Ver também EICHENGREEN, BarryAlglobalizacdo do capital, uma historia do
sistema monetario internacion&ao Paulo: Editora 34, 2012. pp. 132-133

% MADI, 1985, pp. 9-11

" JONES, Byrd L. The Role of Keynesians in Wartin®idy and Postwar Planning, 1940-1946. The
American Economic Review, Vol. 62, No. 1/2 (Mar19,72), pp. 125-133.
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economista britanico e lhes dava o valor de umairtapte parte da ciéncia econdmica.
Tal fato é constatado em sua tese de mestradcagtigm posterior®

Junto a concepcao de ideal de sociedade, a ciéogr@mica torna-se recurso
da légica de Campos, a sua formacdo em Washindgtenfdrneceu as bases da
interpretacdo e do raciocinio emsonomicsque aplicaria a realidade brasileira. Mas
essa ciéncia e seus postulados tinham a sua es$éstorica e empirica nos paises de
desenvolvimento avancado, nos paises do “primewada’, € ndo nas economias
subdesenvolvidas. Campos perceberia que as coadiggt@ricas e sociais do Brasil,
pais de terceiro mundo, ndo comportavam a aplicdicéta das teorias econdmicas que
conhecera em seus estudos, adequadas como erdra eantexto que nao o brasileiro.
Contribuiram para essa percepcao de Campos seu®s®Em histéria e sociologia, a
partir deles encontraria sua interpretacdo dosegsms iniciais que levaram as nacoes
desenvolvidas ao capitalismo moderno, e assimndota evidente discrepancia entre
0S processos historicos do centro e da periferizagmtalismo, pdde diferenciar as
estruturas do capitalismo desenvolvido e do sulndededo >

No inicio dos anos 50, ao oficialmente comecar rris@eno desenvolvimento
brasileiro, enquanto membro da CMBEU, Campos ja&aecava a par do debate
internacional sobre planejamento econdmico em sacégitalistas e socialistdsSeu
pensamento esta certamente imerso nesse meicing)eonde as ideias, normalmente
elaboradas nos paises desenvolvidos, difundiamagernacionalmente atingindo
realidades distantes daquelas em que foram inief@kenconcebidas. Ligado a producéo
de conhecimento tanto dos centros quanto da prépnérica Latina, Campos criou
uma formula prépria de desenvolvimento, na quakéwes conciliar a aplicacdo da
ciéncia econémica com o0 “cendrio institucional” dilgiro®® Nota-se que havia
influéncias mais nitidas em sua férmula. Como rao&tielschowsky, com a Cepal

Campos compatrtilhava a ideia basilar da tendérstrataral a inflagdo no processo de

%8 Tese de Campos. Artigo RBE 1950.

% CAMPOS, Roberto. Uma Interpretacéo Institucioras dleis Medievais da UsurBevista Brasileira

de Economiav. 6, n. 2 1952b

%0 Campos discute varios tipos de planejamento, dstreordo contato com a producéo internacional de
conhecimento. Utiliza o conceito de planejamentippsto por Landauer, mesmo sem aderir as posicdes
do economista alemdo. CAMPOS, 1952a. pp. 11-23

61 CAMPOS, Roberto. O desenvolvimento econdmico dasBrDigesto EconémicoS&o Paulo, ago.
1952¢c
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superacao do subdesenvolvimento, mas, deve-salsablmais fortemente se alinhava
a Gudin nas concepcdes de teoria monetaria e tegliss causadas pela inflacdo na
dinamica de alocacéo de recur§oBentre as diversas ideias que se colocavam de 1940
a 1960, pode-se dizer que Nurkse foi 0 autor coja @bra a formula de Campos teve
mais identidades: dada a falta do hébito da powpade capital acumulado e do
empresario inovador, o crescimento equilibrado cpamticipacdo do Estado em
investimentos fundamentais e de grande porte e@@o l6gica, e essa era a proposta
de ambo$2 Era o que Campos, emulando a visdo schumpetedimasenvolvimento
enddégeno e distorcendo-a ao quadro das nacgOes seabdb/idas, chamava de
“desenvolvimento derivado”, nascido da necessiddde “capitalismo social” de
comprometer-se com o bem-estar das massas.

Para a execucgéo desse projeto econdmico, a condoggaverno e o futuro do
Estado nacional ndo escapavam a visdo de Camp@sc@diguracdo da populagéo e
das instituicbes econdémicas brasileiras, de trac@sapitalistas, ndo dava indicios de
que o pais pudesse alcancar por si mesmo e em teampavel o desenvolvimento
urgente, o Estado agiria como catalisador dessgeps0o, com seu poder de concentrar
o capital, com sua “faculdade telescopica” de @stra melhor disposi¢éo possivel para
investimentos, e também com sua legitimidade decilkan ou impor a ordem
necessaria para desenvolvimento. Contudo, um Estdédemamente politizado, sujeito
a demagogia e ao populismo, como Campos via o |IBnad&o teria a eficiéncia
necessdaria para alocar os recursos econdmicosmAssirgia a figura central do
tecnocrata, o burocrata neutro politicamente entletele conhecimento cientifico, que
indicaria as politicas econdmicas a serem seguidapo idealizado com o qual o
préprio Campos julgava identificar-se. A tecnocaisg® colocaria como agente maior do
desenvolvimento econOémico, planejando a devidavietedo estatal na economia, e 0
governo deveria compreender as resolucdes tégmiopsstas por ela como o caminho

racional a trilhar em busca do crescimento. Pat@eRo Campos, no Brasil dever-se-ia

2 GUDIN, EugénioPrincipios de economia monetarigio de Janeiro: Agir, 1976.

%3 DRECHSLER,Wolfgang.Towards the Law & Economicslefielopment: Ragnar Nurkse (1907—1959)
Published online: 26 March 2009 Springer MediaCLIE também NURKSE, R. (1953roblems of
capital formation in underdeveloped countri@964. Oxford: Basil Blackwell.

% Concepcado de Campos que é explicitada diversas &z longo do tempo, desde a época da CMBEU
até o periodo posterior a sua saida do ministériplanejamento. Madi ressalta esse ponto, ver MADI,
1985, pp. 9-11
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seguir mais a ciéncia dos tecnocratas e menosba®pa demagogias dos politicos: a
intervencao seria racional se se confinasse asasogme o tecnocrata elegia, as quais
nao permitiriam ao Estado exceder seu papel e dextarcées no mercado. Observa-se
gue suas propostas apontavam para um tipo de moo@bmico centralizado que,
procurando manter e fomentar as forcas da ini@atprivada, administrasse
eficientemente os capitais que estivessem sobatote, tanto os de origem nacional
quanto os advindos de empréstimos do primeiro munde Ultimos de maior monta e
de suma importancia no projeto de Campos, comcergali Bielschowsky. A
centralizacdo era necessaria, fosse em um ban@@nahexecutor econémico de um
governo que proporcionava um pacto com as vozescaslinternas e externas (como
foi o de JK utilizando-se do BNDE, até o rompimenton o FMI), fosse no poderio
maior de um regime autoritario que, tendo ampldrote sobre as politicas internas, se
alinhava com o poder econdmico externo (como f@gime instaurado pelos militares
em 1964). Para esse fato aponta principalmenteédpraas também Madi e Gennari.

E € também na figura do tecnocrata que se resauestdo — deixada em aberto
por Bielschowsky — de como poderia Campos ter gitimaior opositor da Cepal” e ao
mesmo tempo usar seus relatorios e seus estudgoa pavducdo de politica econémica:
como tecnocrata capaz de discernir o conhecimeriemtifico” do “nédo cientifico”,
Campos saberia reconhecer os pontos validos deixiéapalina e utilizar-se deles. A
parte da teoria que ndo condissesse com a racadalcientifica deveria ser retirada de
pauta, assim Campos se opfe totalmente as conslaspalinas de que a inflagdo é
consequéncia necessaria a superacao do subdeserandby

Enfim, Campos propunha um projeto de desenvolvimeational claramente
decidido pelo capitalismo, a imagem e semelhangasdaiedades desenvolvidas do
primeiro mundo; orientado pelo instrumento da dgérecondmica, intrinsecamente
ligada a realidade dos paises centrais; auxiliadplaanente por capitais externos; e
levado em frente pelo Estado “racionalizado” naurég do tecnocrata, que teria
consciéncia do devido grau de intervencao estatabaonomia. Tal projeto teve a
oportunidade de ser posto em pratica quando dmid@cregime militar (1964-67), no
conjunto de politicas que Campos e Bulhdes impl¢éanam, enquanto ministros do

planejamento e da fazenda, respectivamente, damgmyeastelo Branco: a reforma e
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criacdo de instituicbes econdmicas, as determiisagéepoliticas fiscal, monetaria e
salarial, e supressdo de entraves ao investimstrangeird’>

Depois de trés anos a frente do planejamento relciamom indices de
crescimento e de inflagcdo aquém dos esperados, d3ageixa 0 cargo: haveria a troca
de comando e 0s novos potentados prometiam a gprdéicuma politica econdmica
renovada que alcancasse melhores resulf8dbsixando também suas fun¢des do
[tamaraty — nesse caso por licenca — parte pam@balho na iniciativa privada na qual
continuaria até 1975. Durante esses anos, mesms@maaddade cargos publicos, Campos
manteve sua postura em defender o que entendia taaresse nacional, e também
continuou atento ao cenario politico-econémico rivdeional e as ideias que ai
circulavam — sua atividade publica se dava por rdeiartigos publicados em jornais e
revistas e de pronunciamentos em conferéncias.f€on&o com industriais argentinos
em maio de 1968 expbe a continuidade de sua cdscatitudes “irracionais”, que
dificultavam o desenvolvimento tanto no Brasil goana Argentina: o populismo, o
desenvolvimentismo (identificado a Cepal), o estati e 0 nacionalismo. E propondo
um caminho conjunto de desenvolvimento equilibradre as duas nacdes sul-
americanas, expoe as ideias de Pierre Massé qu&dommissaire général du Plan” da
Franca entre 1959 e 1966:

Saberemos, juntos, decifrar o dilema do desenvelntm com estabilidade, da justica
social sem demagogia estéril, da liberdade semsdipmlina. Temos em maos a

capacidade de fabricar nosso préprio destino. Estaa realidade, a grande obra de
engenharia social na América Latina. Pois, comaediPierre Massé, o grande

planificador francés: trata-se menos de adivinharturo do que de o modelar; menos
de prevenir um futuro provavel do que realizar torfu desejavel. O plano, dizia Pierre

Massé, é uma aventura calculada e ndo uma superstigmética®

Em discurso de mar¢o de 1970, como paraninfo detumea de formandos em
economia, Campos novamente afirmava que o0s priscipabstaculos ao
desenvolvimento latino-americano, mais do que atwds técnicos e fisicos, residiam

no “socialismo incoerente”, no “paternalismo ina#it e no “nacionalismo

% perez afirma que o Paeg é o corolario do pengardenCampos pré-64. PEREZ, 1999, p. 144

® PEREZ, 1999, pp. 162-165

67 A passagem citada por Campos est4d em: MASSEePler plan ou I'anti-hasardParis: Gallimard,
1965.

% CAMPOS, RobertoEnsaios contra a mar@.ed. Rio de Janeiro: APEC, 1969. p. 234
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temperamental®® No mesmo discurso, demonstra o contato diretoual atom a
politica e a producdo de ideias, ambas em coniextonacional: Campos utiliza o
conceito de “aldeia global” e cita seu criadorjlésbfo canadense McLuhan, expoente
pensador dos anos 60 e T&z referéncia elogiosa a Charles Court e a sdialtra
como ministro para o desenvolvimento industriafnatralia Ocidental durante os anos
60;"° cita 0 “monumental livro” de MyrdaDrama da Asia(1968), para relacionar o
subdesenvolvimento da Asia Meridional e da AmédoaSul/! e encerra sua fala de
paraninfo com um parte do discurso que Robert Matamsecretario de defesa dos
EUA (1961-68), havia proferido no ultimo encontra dunta de Governadores do
Banco Mundial”.

A atencdo de Campos a dinamica politica e econdmieanacional ao longo
dos anos em que esteve na iniciativa privada éatagéo evidente ao ler-€emundo
que vejo e ndo desejlivro que € uma sele¢do de seus ensaios eseritos 1969 e
1974% A primeira parte da obra, “Politica Internacionatata de diversos assuntos,
desde os conflitos no Oriente Médio e o equililolo poderes na Guerra Fria, até a
morte de De Gaulle e a politica em Portugal. Nig@rtA Asia revisitada” de julho de
1971, Campos analisa brevemente as experiénciagraatas do Japao, da Coreia do
Sul, de Hong-Kong, de Cingapura (todos com taxagecimento do produto acima de
10% e a inflacdo mais alta sendo a do Japdao, Brdré%) e também daqueles paises
gue optaram pelo estatismo socializante e cresei@miveis muito menores como
india, Indonésia e Birmanid. Assim, utilizou-se da realidade asiatica, no mida
década de 1970, para corroborar conclusdes fundaimem seu projeto para o Brasil
desde os anos 50: “inflacdo é desnecessaria aoviddeento econémico” e “0s
modelos socializantes de desenvolvimento se téglage muito menos eficazes que os
baseados na economia associativa de mercado”obichus&o para o interesse nacional:
“o Brasil ndo tem por que mudar seu modelo de dedeamento. O que é preciso € dar
continuidade a esse processo e manter um contesfic a estabilidade politica”.

Esse é, em linhas gerais, o posicionamento de Caamptongo do periodo do “milagre

%9 CAMPOS, RobertoEnsaios imprudente®io de Janeiro: Record, 1987. p. 365

0 Court viria a ser primeiro ministro da Austrabaidental em 1974.

I MYRDAL, Gunnar.Asian drama: an inquiry into the poverty of natioh®va York: Pantheon, 1968.
2. CAMPOS, RobertoO mundo que vejo e ndo desdRio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1976.
3 CAMPOS, 1976, p. 58
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brasileiro” (1967-73), que teve na lideranca ecacéamutro tecnocrata, Delfim Netto,
o qual, dado suportavel grau de intervencdo estatahteve a economia brasileira
integrada ao comercio internacional e receptiva @stais estrangeiros, e assim,
mutatis mutandiscontinuou também o projeto de Campos.

Frente a resultados crescente do PIB e estaveisfldado, Campos chega a
cogitar, em artigo de maio de 1973, poucos medes do primeiro choque do petroleo
e o fim do “milagre”, que a “formula brasileira” geisse ser “preferivel as demais”; pois
parecia provavel, dada a taxa de crescimento d&, 1®7ormacdo de reservas e 0
incremento nas exportacdes, que o Brasil tivessendjglo a “dificil arte de distinguir
os verdadeiros dos falsos inimigos do desenvolviai€fi Essa vis&o de certo otimismo
quanto ao futuro da economia brasileira é tambénstatada emA nova economia
brasileira de 1974, livro de Mario Henrigue Simonsen em pa@aceom Roberto
Campos, no qual analisam as bases econdmico-sodei®as durante os primeiros 10
anos de regime militar e propdem a continuacdordeesso de desenvolvimerito.

Em novembro de 1973, o choque do petréleo e a wgterstagflation
observada ja no ano de 1974 nas nac¢des desenwlvidam a dar o primeiro sinal a
Campos de que a ciéncia econdmica ligada ao maeettesenvolvimento ocidental no
pos-guerra, sobre a qual seu préprio projeto seaa@opoderia ndo ter as respostas
satisfatorias para a nova realidade que surgia. dhim apos o choque, Campos
constatava um cendario mundial de crise, principatmesnergética e inflacionaria,
grandes transformacdes na conjuntura mundial tamava cada vez mais compléXa.
Em artigo publicado em 1975 intitulado “Mudando pi®fissdo”, é percebida uma
incipiente descrenca de Campos com relacdo ao ifdsmo dos métodos
preponderantes até entdo: era notodria a “incapdeiftios economistas], em diversos
paises, ndo so de curar a inflagdo, como de csegaer a um acordo doutrinario sobre

o diagnéstico e terapéutica do atual processocioft@rio”.”’ Cita também James

" CAMPOS, 1976. p. 224

S SIMONSEN, Mario H. e CAMPOS, Robert. nova economia brasileiraRio de Janeiro: Livraria
José Olympio, 1976.

® A epigrafe que Campos escolheu para o artigo tesiz& 0 momento de perturbacdo da ordem
estabelecida em seu pensamento: “Suspeito quevendaindo € mais estranho do que suponho; é mais
estranhodo quesomos capazes de supor” (passager® dmso Morel de Rubem Fonseca). CAMPOS,
Roberto. As grandes transformacdes revisitddaggesto EconémicdSao Paulo, jan-fev. 1975a
""CAMPOS, Roberto. Mudando de profissBigesto EcondmicaS&o Paulo, maio-jun. 1975b
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Tobin, reconhecido economista norte-americano, gpoeurou analisar os tipos de
inflacdo que atingiam os EUA a época, mas, no dimt@anto de Campos, nenhuma

analise conseguia colocar-se como correta:

Seja como for, os cultores da ciéncia econdmica p&dem deixar de estar
melancélicos. Antigamente podia-se dizer que o @t inflacionario provinha

apenas da indisciplina dos politicos, que ndo abiedeao receituario classico... Hoje,
dezenas de grandes economistas chamados a Casa Brilbem publicamente funda
divisdo sobre o diagndstico e terapéutica da iaflagmericana.

Campos assume, nos primeiros meses de 1975, a adhado Brasil em
Londres com as mesmas perspectivas de seu pragetonal para o Brasil — ainda
confiante no planejamento estatal, agora comangexooutro tecnocrata, M. H.
Simonsen, em quem Campos depositava explicitaasoyei® Mas o periodo de oito
anos como embaixador implicaria mudanca dessaspgmtrgas. Campos nunca
negligenciara o evoluir da politica internacior@incipalmente a europeia e a norte-
americana, e estando em um dos centros dinamicesuddo ocidental, seu contato
com as ideias circulantes nos paises desenvolgeida ainda maior. Sua chegada a
Londres coincide com o andamento da primeira @tsmomica mundial sincronizada,
e a economia britanica, na qual o papel do Estealduadamental (em 1975, 58% do
PIB era apropriado pelo Estado), ndo deixava deersagraves consequéncias. O
“contrato social”, proposto por Harold Wilson em74% continuado por Callaghan até
1979, buscava ser um consenso entre Estado, cepiabalho; reavivando a industria
britAnica — que vinha em declinio se comparada @dss paises europeus — e
mantendo avelfare stateMas as decisfes do governo ndo obtinham efi¢émige ao
conjunto de pressodes: dos déficits no balanco darpantos e da inflacdo (ambas mal
vistas pelos detentores de capital), e principalejes pressao politica dos sindicatos
contra o desemprego. As politicas keynesianas garantrole de recessfes estavam
desacreditadas e ndo existia consenso entre o®restas sobre a efetividade de
politicas monetarias para diminuir a taxa de iftd¢

Em 1977, a realidade de estagflacdo era partilhamola todos os paises

desenvolvidos, e Campos, atento ao evoluir da erisdendo-se da mesma ciéncia que

8 CAMPOS, 1975b.

9 HALL, Stuart. The Hard Road to Renewal, Thatcherism and the €osithe LeftLondres: Verso,
1988.
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conhecera ainda nos anos 50, acreditava que a tkeynesiana nao era eficaz na
contencdo do processo inflacionario, mas era valalgromocdo do crescimento, e
propunha que as “economias robustas” (EUA, Alemabbidental e Japdo) puxassem
esse crescimenf§. Mesmo frente a uma estagnacdo mundial, Camposinhano
otimismo quanto ao futuro do Brasil, que ja era pas “semi-industrializado”, que
havia cruzado “a fronteira do subdesenvolvimentosees tornado a oitava maior
economia mundial; e para manter-se no rumo doionesto deveria, junto ao combate
a inflacdo, atentar para a producdo energéticanmta fim de sanar o balanco de
pagamento&' No combate & inflagdo, Campos dispensava os fftexttos de choque™
ainda encontrava a “abordagem gradualista” — quee $&lo a aplicada no Paeg — como
a mais racional, pois auxiliada pela correcdo n@ieetgarantia a possibilidade de
crescimentd? Tendo consolidado a sua imagem do Brasil como w@is pem
desenvolvimento”, e ndo mais subdesenvolvido, Cantpida otimismo até mesmo
com a distribuicdo de renda que poderia, entdoalsancada junto ao crescimento da
economid®

Em contato com os principais centros financeirosEaopa e integrando
comissdes técnicas das quais eram membros ecoasngisino Johannes Witteveen
(ex-diretor do FMI), G. Haberler e J. Meade, Campadicipava ativamente do debate
sobre os rumos da dinamica econémica mundial f@mienpasse da cri§éPercebia a
nova forma de producéo industrial, baseada em magitbnais e no aumento do setor de
servigos; a crescente interdependéncia entre @& sag diminuicdo da preponderancia
dos paises industrializados sobre a, agora masnteyj periferia. Advogava pela

liberalizacdo do mercado internacional e contraeopmotecionismo que afetava as

8 Entrevista de Roberto Campos ao jornal EstadcadePaulo, 30 de janeiro de 1977, p. 48.

8 CAMPOS, Roberto. Por uma imagem externa sem ditstDigesto EcondmigoS&do Paulo, jan-fev.
1977

82 Nesse artigo, Campos examina as diferentes pasilgigro da “comunidade dos economistas” quanto
ao instrumento da corre¢cdo monetéria, e sua posigaais proxima a de Milton Friedman, que chamou
de “pragmética”. CAMPOS, Roberto. Correcdo monata@d segunda melhor solucabigesto
Econdmico S&o Paulo, nov-dez. 1977

8 “Uma era de equidade”. Artigo de Roberto Campddipado jornal Estado de S&o Paulo, 5 de abril de
1978, p. 2.

8 Artigos de Frederico Heller publicado jornal Estade S&o Paulo, “Volta de Roberto Campos ao
governo”, 12 de abril de 1978, p. 32, e “Campos3e blundo”, 8 de dezembro de 1978, p. 28.
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exportacdes dos paises em desenvolvinterfodentro desse contexto Campos via o
Brasil ainda bem situado, pois 0 “modelo econéndaoRevolucdo de 1964” logrou
colocar-se no caminho antes da independéncia dodguaependéncia, e o Estado,

mesmo que com alguns percal¢os, ainda mantinha page| dentro da férmula:

No processo dinamico de desenvolvimento capitalls@era sempre, num momento
dado, nacionalizacBes, desnacionalizagGes e remadizacbes. O que importa € a
“resultante globdl E no caso brasileiro, a resultante tem sido wlinainuicdoe n&o

umaumentada dependéncia efetivy

Contudo, o primeiro forte rompimento com o idealvdelfare stateobservado
de perto por Campos foi eleicdo de Maragaret Tleatcbmo primeira-ministra do
Reino Unido em maio de 1979: com um discurso caotra inflagdo, ao “poder
exagerado” dos sindicatos, e a favor da livre-aitica e da “renovacdo” sociedade para
gerar mais emprego, os conservadores vencem al@aribalhista. A vitéria dos
Tories que culminou do processo de descrenca nos poscigeynesianos e de
desgaste politico das medidas trabalhistas de aientle precos e de salérios para
manter o “contrato social”, foi, para Campos, umakda transformacao da realidade
dos desenvolvidos. E foi também o que lhe permigigar aquele ideal de sociedade —
que desde 1973 se via imerso em desemprego edioflag partir em busca de outro.

Em julho de 1979, Campos reconhece em Eugénio Guulin‘profeta sem
coOlera”, pois havia acertado em seu diagnoésticaumtioio a objetividade e coeréncia em
sua férmula econbmica, e lamenta que o economiséaal ndo tivesse tido mais
oportunidades na conducdo da economia brasileampGs renega as suas convicgoes
do passado, colocando-se entre aqueles que eraaraader as “melifluas sedugbes do
intervencionismo keynesiano” e ao “estruturalisrapatino”®’

Entre 1979 e 1984, Campos ratificard a constatdgdque o seu projeto de
desenvolvimento jA ndo era mais adequado, de qupoliticas keynesianas e o
planejamento ndo eram mais instrumentos Uteis wa realidade mundial, nem para o

primeiro mundo nem para o terceiro. Para o Brasilera dos tecnocratas” havia

8 CAMPOS, Roberto. Contribuicdo europeia para oeiescmundo.Digesto EconémigoS&o Paulo,
maio-jun. 1978

8 Artigo de fevereiro de 1979. CAMPOS, 1987, pp.-208

87 Artigo de julho de 1979. CAMPOS, 1987, pp. 362-363
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passado, e o proprio Campos agora se lancava soumpapel, o de politico®®em
maio de 1980, Campos ja admitia a possivel candial@o Senad®.Atento a politica
internacional, nota outro sinal do novo rumo qee@omia mundial estava tomando: a
eleicdo de Ronald Reagan em 1980. Campos, encacafidodas teorias anteriores,
observava a nova onda de politica econébmica qu& semarca do governo Reagan:
“apos as teorias do monetarismo, do keynesianigmdriedmanismo, surge agora nos
Estados Unidos uma nova corrente de economistaprgga a teoria do ‘suply-side
economics™. E compara essa nova proposta comas@iitas politicas econémicas no

Brasil:

Enquanto os economistas norte-americanos pregamretinada dos tributos e uma
desregulamentacdo do excesso de leis e normas eg@nra economia, nos
aumentamos os tributos e deixamos o poder do Esteekrer assustadoramente.
Enquanto eles procuram aumentar a concorréncieoenpetitividade, n6s aumentamos
a estatizacdo e o controle Unico. Enquanto procugliminar protecionismo para

T . . 9
vitalizar suas economias, nds procuramos nos @Eoptegumentar a burocramg.

Mas Campos ndo aderiria a essa “nova corrente” ieamexr, ainda nao
encontrara um novo modelo de desenvolvimento, e, 1€881-82, ainda como
embaixador em Londres, buscaria no exterior conseguilio financeiro para o pais,
ao mesmo tempo que preparava sua campanha elelfofah eleito, a sua negacéao ao
modelo brasileiro € exposta abertamente em seurdstmaugural no Senado em 1983,
no qual retomou o elogio a Gudin e a sua posidéerdl, e buscou apresentar os
aspectos da crise brasileira, e indicar “soluc@esa p futuro”, sem no entanto definir

sua nova formuld

Minha modesta contribuicdo para que o irrealismopdssado nao comprometa o
idealismo do futuro. Espero ndo ter feito apenas‘senmao sobre o desejavel”. Mas
nao estou certo de ter encontrado a “receita deipss..

O percurso da negacédo s6 se completa com a detscdeenm novo projeto, e

isso ocorre em 1984. O que nos anos anterioregpEaas 0 elogio a coeréncia de

8 «“Campos diz que inflacdo ndo tem cura instantanEatrevista ao jornal Estado de S&o Paulo em 11
de abril de 1980.

89 “Embaixador pode tentar o Senado”. Artigo publizgelo jornal Estado de S&o Paulo em 28 de maio
de 1980.

0«0 Pafs é viavel, afirma Campos”. Artigo publicglo jornal Estado de S&o Paulo em 25 de junho de
1980.

1 CAMPOS, 1987, pp. 11-49. O seu discurso no Setewko ampla repercussdopPigesto Econdmico
dedicou seu periddico de agosto de 1983 integraén@eanalise do discurso de Campos
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Eugénio Gudin e uma constatacédo de que a “econtenmaercado”, de tom liberal, era
mais eficiente e compativel com as economias neaiglexas encontra, entdo, sua base
na “ciéncia” da escola austriaca:

O movimento neoliberal esta ganhando terreno nee parte deste continente, assim
como na Europa. E o que atestam a reeleicdo dddemes Reagan, a vitoria
conservadora no Canada e o movimento desestatimantaglaterra... As raizes do
pensamento econdmico liberal estdo na escola aestie von Mises e Hayek, que por

. . . .92
muito tempo negligenciados, voltam agora ao praecen

E surge o novo projeto de desenvolvimento paravaNRepublica. O interesse
nacional do Brasil — pais que ja havia superadamesenvolvimento, tinha uma
economia muito mais complexa e préxima a dos palessnvolvidos — tornava-se a
adocéo tanto de democracia liberal quanto de uaoeaa liberal:

A redemocratizacdo reduziu a area de arbitrioipoltlo Governo. E urgente também
reduzir-se a area de arbitrio econdmico. Pois constuma dizer o ministro inglés Sir

Keit Joseph “ha limites para o bem que o Estad® gager a economia, porém nao ao
mal que pode fazer”

A conversdo de Campos era encarada pela histafi@gru como inexistente,
dado que Campos “nunca violara as prescricoesbdoalismo” e o Estado era um
ajuste na doutrina liberal? o como uma consequéncia de sua passagem por kpndre
baseada na propria autobiografia de Campo¥imos, entretanto, que a conversdo
realmente ocorreu e de fato coincidiu com as muaiifies politicas no Reino Unido,
mas, mais que isso, percebemos que a conversdobadet® Campos esté ligada ao seu
constante contato com as ideias que circulavanpais®s capitalistas desenvolvidos e
as politicas que neles se faziam preponderantegnAsi com o ideal develfare state

e também com o ideal da “sociedade liberal”.

92 Artigo de novembro de 1984. CAMPOS, Roberto. Ghdsa os perplexos. Rio de Janeiro: Nérdica,
1988, p. 85

% Artigo de dezembro de 1984. CAMPOS, 1988, p. 91

® MADI, 1985. E MORAES, 1987, p. 210

% PEREZ, 1999.
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Conclusao

Procuramos mostrar, nesse artigo, que Roberto Gamggde o inicio de sua
vida publica esteve atento a politica internaci@al difusao internacional de ideias, e
também como pretendeu aplicar teorias e experi€@mzandmicas de outras nagdes a
realidade brasileira. O seu alinhamento com agdades de capitalismo desenvolvido
e com a ciéncia econdmica preponderante nelastfato de continuidade entre os dois
diferentes projetos defendidos por Campos paraasilBuma economia de cooperacao
entre Estado planejador e o mercado (1951-1978@jna& economia liberal que via o
desenvolvimento pela via da livre iniciativa e deroado (1984-2001).

A pesquisa feita recorreu a algumas fontes quelaaindo haviam sido
exploradas pela historiografia — ou, pelo menos,d&vidamente — e espera-se que este
trabalho possa contribuir para maior compreensgoedsamento econdmico brasileiro
e de sua importancia para a prépria histéria dcsiBra também para que novas
pesquisas sejam feitas na procura de entenderjontorde ideias presente em nossa

realidade nacional.
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