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Estagnacao latino-americana e estratégia brasileirde

desenvolvimento: analises do inicio do exilio de Se Furtado

Stagnation in Latin America and the Brazilian deyehent strategy: analysis of the early years o6Qel

Furtado’s exile

Renata Bianconi
Resumo

O inicio dos anos 1960 é marcado por dificuldadeEm@&micas em diversos paises
latino-americanos que haviam avancado no processo industrializagcdo por
substituicdo de importacdes. Ao iniciar seu longiticcapds o golpe militar no Brasil,
em 1964, Celso Furtado discute as tendéncias gnest@o observadas na América
Latina. Iniciadas no ILPES (Chile) e prosseguidasUniversidade de Yale, essas
discussbes sao apresentadas pelo autor no Sivbalesenvolvimento e estagnacao na
América Latina O presente trabalho busca destacar a abrangefig®do realizada
nessa obra, e apresenta também a analise cralwaratia por Furtado sobre a estratégia
de crescimento adotada no Brasil pelo governoaniliealizada ja durante o exilio do
autor na Franca.

Palavras-chave: Celso Furtado, subdesenvolvimprigresso tecnoldgico, estagnacao,
dependéncia.

Abstract

The early 1960s were marked by economic difficaltia several Latin American
countries that had advanced in the process of tndlsation through import
substitution. At the beginning of his exile, aftee military putsch in 1964, Furtado
discussed about the trends of stagnation observddatin America. Furtado started
these discussions when he was at ILPES (Chile)cantnued at Yale University, and
presented these discussions in the bBokdesenvolvimento e estagnacdo na Ameérica
Latina (Underdevelopment and stagnation in Latin AmericBhe present study is
devoted to the comprehensive reflection presemtdtlrtado’s book. It is also devoted
to Furtado’s critical analysis of the Brazilian gtb strategy during the military
government, performed during his exile in France.

" Pesquisadora de Pés-Doutorado no Instituto de dfoian da UNICAMP. Bolsista, Convénio
FAPESP/CAPES, processo n® 2014/26062-5, Fundacadmaro a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(FAPESP). As opinides, hipdteses e conclusdes oantendacdes expressas neste material sdo de
responsabilidade do autor e ndo necessariametetemfa visdo da FAPESP e da CAPES.
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Introducao

Intelectual e servidor publico, o economista Cdismtado é privado de seus
direitos politicos pelo golpe de Estado de 1968rasil, sendo compelido ao exilio.
Trabalhando na Cepal (1949-1957), Furtado aprofsels conhecimentos sobre a
realidade dos paises latino-americanos; sua gEti@&o no governo brasileiro — na
Sudene e no Ministério do Planejamento — transfarram observador privilegiado das
tensdes que marcam a América Latina desde a Ré&wldgbana. Independente dos
poderes politicos de sua regido natal, Furtadaudtsp de capital politico e intelectual
constituido em ambito internacional (Garcia, 1998 provinha tanto de sua formacéo
européia (Sorbonne e Cambridge) quanto de suarec@eriodo formativo da CEPAL
ao lado de Raul Prebisch. No entanto, o projetaaenvolvimento econdmico que
Furtado busca implementar no Nordeste, e que depemnl enfrentamento dos
interesses estabelecidos na regido, encontra tarehémaves de ordem internacional,
oriundos da politica norte-americana de combateoaminismo na Ameérica Latina (na
qual se destaca a Alianca para o Progresso).

Em um momento conturbado da vida politica do pzos a proximidade do
referendo que restabeleceria os plenos podereglgmemis de Jodo Goulart, Furtado
assume o Ministério do Planejamento e elabora noPTaienal de Desenvolvimento
Econbmico e Social 1963-1965. Se a existéncia de plano nacional de
desenvolvimento era um requisito para a obtencéajutia prevista no programa da
Alianca para o Progresso, o plano elaborado potaforndo contara com o apoio
internacional; tampouco contara o plano com o apilitico interno necessario a
implementacdo das medidas de estabilizacdo netmmpradas. Com o fracasso do
Plano Trienal, Furtado retorna & Sudene, ai ermuhtr uma situacdo politica ainda
mais tensa: a Alianga para o Progresso transforssdefinitivamente em instrumento
de intervencdo da administracdo norte-americangolfe de Estado afasta Furtado da
direcdo da Sudene. Integrando a primeira listaadsag0es politicas, publicada em 9 de
abril de 1964, Furtado deixara o pais algumas sasraais tarde.

Punicado atingindo a liberdade de pensamento, sacas de uma personalidade

de renome internacional como Celso Furtado tevadgraepercussao: universidades
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norte-americanas como Columbia, Harvard e Yaleeotan postos de professor
visitante a Celso Furtado, que também recebe @mdie instituicbes ligadas a ONU
(Cepal, BID, ILPES) e de diversos paises latinor&zaros.

Decidido a se consagrar a vida académica, Fugade para o Chile, em maio
de 1964, onde ministra uma série de seminariod R&$, antes de instalar-se como
pesquisador do Centro de Crescimento Econdémico daet$idade de Yale, ai
dirigindo um seminario sobre América Latina duram@no universitario de 1964-1965.
Em 1965, Furtado fixa residéncia na Franca, aahitaconvite para lecionar na
Universidade de Paris, a qual permanecera ligagld @85 (com diversos periodos de
ensino e pesquisa em outros paises).

Esta comunicacao trata dos primeiros anos dooaxdliCelso Furtado, em que &
marcante sua andlise da evolucdo do processo etmndmasileiro imediatamente
posterior ao golpe militar de 1964. Nesse sentid@yimeira secdo deste trabalho é
dedicada as reflexdes tedricas realizadas no ILRE® momento em que o
esgotamento do processo de substituicdo de impedagarecia conduzir os paises
latino-americanos a estagnacdo econdmica. Numandagsecdo, considera-se de
maneira mais detalhada o livBubdesenvolvimento e estagnacéo na América Latina
apresenta-se brevemente a critica dirigida a ireexpéo de Furtado sobre a estagnacao.
A terceira secao trata da analise feita por Furtimlperiodo do “milagre” econémico
brasileiro, com énfase no carater excludente datégta adotada. Breves consideracdes
finais encerram este trabalho, buscando sugerurdstestudos sobre a producgao
intelectual de Furtado durante seus anos de exilio.

1. Reviséo critica dos textos fundadores da CEPAL

O Instituto Latino-Americano de Planificacdo Ecoméa e Social, dirigido por
Prebisch e ligado a CEPAL, surge do impulso dadplaaejamento, no inicio dos anos
1960, pela Alianca para o Progresso (Rosenthal)2@urtado havia participado da
organizacdo do ILPES como representante do goumasileiro e era membro de seu
conselho de direcdo. O seminério organizado potaéar reuniu economistas e
soci6logos para o debate da problematica desenwehid-subdesenvolvimento na

América Latina. A perda de dinamismo observada @na@mias da regido ja avancadas
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no processo de industrializacdo demandava uméireeigtica dos textos fundadores da
CEPAL: a experiéncia recente nao corroborava aaid#® que a progressiva

diferenciacdo dos sistemas produtivos por meio rihustrializacdo conduziria ao

crescimento auto-sustentado (Furtado, 1997 [129p], 1).

Se a industrializacdo era indispensavel ao desémahto econémico da
periferia, Prebisch chamava a atencdo, nesse moragntjue se organizava a primeira
UNCTAD (que seria por ele presididapara o fato de que se mantinha uma estrutura
anacronica de comércio internacional: produtos dmims continuavam a ser trocados
por produtos manufaturados (Prebisch, 1963); amiasa, assim, obstaculos ao
processo de industrializacdo da periferia sempre swas importacdes de bens
manufaturados crescessem mais rapidamente do @se esyortacbes de produtos
primarios. Dessa forma, observando a “insuficiémtirddmica” das economias latino-
americanas (Bielschowsky, 2000), Prebisch lutav&)NETAD por uma reconstrucao
das relacGes comerciais internacionais.

Para Furtado, no entanto, mudancas significativasquadro internacional
pareciam ser, naquele momento, “uma miragem” (Barta997 [1991], p. 72). O autor
considerava necessario avancar na compreensaoetigdes de poder em nivel
internacional, sobretudo diante da presenca crescEnempresas multinacionais nas
economias latino-americanas, aprofundando sua dépeia externa. Dosman (2011, p.
509) ressalta que a presenca de C. Furtado e@aiddoso no ILPES, em 1964, poderia
ter marcado o inicio de um trabalho inédito sobudtimacionais. No entanto, a fim de
evitar que um seminario freqlentado por exilad@silwiros conduzisse ao exame do
apoio de empresas e elites as novas ditadurag-ktnericanas, o governo brasileiro
ameaca suspender seu apoio ao financiamento da®lDstituto. Assim, as pressdes
sobre o ILPES, em 1964, afastam a possibilidadestibelecimento de uma linha de
pesquisas sobre multinacionais (Dosman, 2011, 9-446). De toda forma, as
reflexbes iniciadas por Furtado no ILPES (e comitas em Yale) iniciam linha de
pesquisa sobre subdesenvolvimento e dependén@maxnotadamente do ponto de

vista dos efeitos do progresso tecnoldgico, quétar @esenvolvera durante seu exilio.

! Sobre a criacdo e as realizagbes da UNCTAD, bamo@obre o papel de Prebisch na organizacdo —
pontos que ndo poderdo ser aqui desenvolvidosa-seej oye e Toye (2004, cap. 8 e 9) e Dosman (2011)
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Furtado inicia os debates em Santiago pela apeesen de duas teses que
considerava representativas do pensamento da CEPALprimeira diz respeito &

conformacao da estrutura centro-periferia:

a forma como se deu a propagacédo do progressacdédns centros industrializados a
periferia da economia mundial engendrou um sistéendivisdo internacional do trabalho
gue opera como mecanismo de concentracdo dos fdatgsrogresso técnico naqueles
centros industrializados. (Furtado, 1997 [19986p.

Segundo Furtado, a concepc¢do centro-periferia énonuma teoria do
imperialismo, posto que a propagacdo do progressucb que se segue a Revolugéo
Industrial foi estritamente controlada pela Ingla@econforme “uma politica deliberada
de dominacao”, que englobava controle da tecnolegé&nsiva diplomatica em favor
da teoria das vantagens comparativas (Furtado, [1991], p. 67).

A outra tese representativa do pensamento clasisicGEPAL destacada por
Furtado refere-se as diferencas entre os procesasdustrializacdo do centro e da
periferia: “[a] tecnologia atualmente disponivelrregsponde as necessidades de
economias de elevados niveis de produtividade pgma, e os padrbes de consumo
que se universalizam correspondem a altos niverent#a” (Furtado, 1997 [1991], p.
66). Essa problematica estaria diretamente ligatn@éncia de perda de dinamismo
entdo observada nas economias latino-americandsjida a absorcao de tecnologias
avancadas e padrbes de consumo dispendiosos. ioessa a tendéncia a estagnacao
podia ser tratada tanto do ponto de vistde@endéncia tecnolégidaom a elevacdo do
coeficiente de capital a medida que se diversificavsistema produtivo) quanto do
ponto de vista do comportamento da demanda. Egsadz |leitura permitia relacionar
a questdo da dependéncia tecnoldgica ao fendmethepgadéncia culturaksta dltima,
derivada da adocdo de padrdes de consumo que @maprptécnicas em avancgo
permanente, predeterminava a tecnologia a ser gagaeno ambito da industrializagéo
tardia (na qual ha concorréncia entre o produtoufis@mrado local e o importado).

Esses debates realizados no ILPES em 1964 apamtamssim, para o

esgotamento explicativo do modelo classico da CEPAkegundo o qual a

2 0 relato mais detalhado que encontramos sobrs sesgnarios (cujos resultados ndo foram publicados
pela instituicdo) esta eMs ares do mundmbra autobiogréafica de Furtado (1997 [1991], dapveja-se
também Dosman (2011).
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industrializagéo conduziria a crescimento autoesuatdo e autonomia de decisdes. A
observacdo da realidade latino-americana mostrdixgrsamente, uma perda de
autonomia de decisdo (Furtado, 1997 [1991], p. P4ya Furtado, a industrializacéo
gue tem lugar na América Latina ap0s a Segundar&Warndial ocorre em periodo de
grandes transformacgdes na economia internaciossimao fendmeno da concentragcéo
do poder econbmico e a acdo das empresas transaigcozuparao lugar de destaque
nas reflexdes de Furtado em seus anos de exilio.

Dada a evolucdo do quadro politico na Américanaatiesde a Revolucéo
Cubana, com a subordinacdo crescente das mudameasas a fatores exodgenos,
Furtado enfatiza a necessidade de se observaragait “de perspectiva mais ampla”,

captando-se o sentido da longa duracédo. Afirmaar:au

O que importava ho momento era buscar o sentidaidotecer histérico, em sua dimensao
mais ampla, vislumbrar a l6gica do que ocorriagrasides centros de poder. Era contribuir
para que a proxima geracdo no Brasil viesse a exerpoder com melhor percepgéo da

realidade mundial. (Furtado, 1997 [1991], p) 99

2. Dominacdo econdmica e tendéncias a estagnacaocAmaerica Latina

Instalando-se nos Estados Unidos no segundo senustl964, no Centro de
Crescimento Econdémico da Universidade de Yale,aBortdesenvolve suas reflexdes
sobre a situacao latino-americana, que serdo aldlscno livraSubdesenvolvimento e
estagnacdo na América LatinBsse livro contém o modelo estagnacionista deéd
desenvolvido em Yale, e que sera objeto de cons@me posteriores, a luz do
“milagre” econdmico brasileiro. No entanto, o vokirapresenta também a primeira
analise da situacao brasileira elaborada por Farted exilio, e “provavelmente sua
contribuicdo mais conhecida na area de ciéncidigadli(Boianovsky, 2014, p. 207),
“Obstaculos politicos ao crescimento econdmico B (Furtado, 1965b, 19653
nesse livro também que Furtado inicia um tratamemi@is pormenorizado das
consequéncias da concentracdo do poder econdmiodvelrinternacional e da atuagéo

das grandes empresas (multinacionais) nos paisésipes.

® para uma anélise do modelo estagnacionista de Eettado (1966, cap. 3), veja-se Coutinho (2012).
“ Capitulo 4, “Anélise do caso do Brasil”, em Fua4i966).
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Nesse livro, considerado o “auge da versdo deaféfordo estruturalismo”
(Mallorquin, 2007, p. 811), sua visdo do desenwadrito como uma realidade historica
adquire formulacdo mais elaborada. Processo coot@mgo ao processo de
desenvolvimento, o subdesenvolvimento resulta fd@ggacédo da técnica moderna no
processo de constituicdo de uma economia de esuaidial” (Furtado, 1966, p. 3).
Como Furtado mostrara em seu liD@senvolvimento e subdesenvolvimegit@tl),
trata-se de processo de desenvolvimento por indagderna; diferentemente do
ocorrido nas economias desenvolvidas, nos paiseslesenvolvidos o avanco
tecnolégico ndo ¢é realizado de forma gradual, mas nmdodo a engendrar
“desajustamento entre a disponibilidade de fat@mea tecnologia que esta sendo
absorvida” (Furtado, 1961, p. 196).

Em razdo de sua natureza substitutiva de impasaf@m resposta a restricbes
na capacidade de importacdes), a industrializagéiéépca é especifica em relagdo a
forma classica da industrializacdo européia. Néltma, o progresso técnico era ao
mesmo tempo a base do crescimento e da estabilgdaile; na industrializacdo dos
paises subdesenvolvidos, por sua vez, a tecnolodg@or exdégeno e de limitada
adaptacao a disponibilidade relativa de fatoreprdducdo desses paises. Se Furtado
reconhece as vantagens de se ter acesso a teasgkgiaboradas, ele chama a atencdo
para o fato de que o carater exdgeno da tecnotegiaconseqiéncias em relacdo a
distribuicdo da renda e & orientacdo dos investimsénFurtado observa que “os
empresarios dos paises subdesenvolvidos tendeguia de perto, e cada vez mais, 0S
padrdes tecnoldgicos dos paises mais avancadosaques produtores e exportadores
de equipamentos” (Furtado, 1966, p. 10). Dai suacluedo de que a forma de
penetracdo das técnicas modernas nas estruturdessuabolvidas em processo de
industrializacdo por substituicdo de importacbegeadra problemas no plano social,
uma vez que o sistema econdmico ndo é capaz devabsas massas urbanas
subempregadas. Desde logo, sdo necessarias depddesms a fim de promover a

racionalizacdo da assimilacdo de novas tecnolagraguncdo do interesse social. Para

® Sobre esse ponto, Furtado (1966, p. 9) alertad&ea, implicita em muitos esquemas tedricos, d& qu
existe a disposicdo dos empresarios dos paiseesmibmlvidos um amplo espectro de tecnologias
alternativas, ndo encontra correspondéncia nalesdi”
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tanto, Furtado sustenta o abandono dmsSez-fairé em favor de uma “efetiva
planificacdo®, o que exige “uma redefinicdo das funcdes do Bsiae somente podera
realizar-se com o0 apoio de movimentos politicosgoende amplitude, capazes de
alterar as bases atuais das estruturas de podetadpe, 1966, p. 15).

Ao analisar, no inicio dos anos 1960, as posddiiies do desenvolvimento
brasileiro, Furtado (1962) estimava que o pais iaidggrau crescente de autonomia de
decisbes sobre sua vida econémica. No entantqyratuadar a analise das relacfes de
dominacdo e dependéncia em ambito internacionaluestges que marcam suas
reflexdes a partir do exilio, a luz dos acontecitogmrecentes na América Latina —,
Furtado constata as dificuldades suplementaressquepunham ao controle, pelos
povos periféricos, de seu destino.

O autor mostra que, integrando a “esfera de infli#8 dos Estados Unidos no
contexto da Guerra Fria, 0s paises latino-americdeweriam ser submetidos a estrito
controle de sua politica interna. As modificagBaspnlitica econdémica representavam
possibilidades de afastamento da esfera de inflmédevendo a politica econdémica,
nesse sentido, “ser estritamente controlada deplara dentro” (Furtado, 1966, p. 41).
A significancia de tais esferas de influéncia naoc&é®go Mundo estaria, conforme
estima Furtado (1966, p. 46-47) em constituirerteisias de dominacdo econdmica,
dada a reduzida importancia delas do ponto de wstaseguranca militar das
superpoténcias.

Em relagéo ao tipo de desenvolvimento preconipatios Estados Unidos para a
regido, Furtado observa que se havia firmado umdrida segundo a qual “cabe as
empresas privadas norte-americanas um papel b@&sicadesenvolvimento latino-
americano e que a execucdo da politica de ‘ajuda’ Estados Unidos deve ser
principalmente por intermédio dessas empresas’tdéfor 1966, p. 42). Mais aptas a
desempenhar tal funcédo, as grandes empresas aamtaom o0 apoio da administragéo e

das instancias politicas norte-americanas pararguantacédo no exterior. Dessa forma,

® Para o autor, o planejamento é um “esforco ordemath acdo, em funcdo de objetivos
preestabelecidos” (Furtado, 1966, p. 114). Furtdeltica o Ultimo capitulo do livro publicado em 1966
aos “Aspectos operacionais da politica de desemaehto”, considerando as dificuldades que enfrentam
0s paises subdesenvolvidos para “aparelhar o Egtado o desempenho de mudltiplas e complexas
fungbes (...).” (Furtado, 1966, p. 111)
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essas “poderosas burocracias privadas” (Furtads6,®. 43), cujas preferéncias de
implantacdo concentram-se em setores produtivosapielo progresso tecnologico,
relegariam a segundo plano os Estados nacionaie centros de deciséo; reduzido o
papel do Estado na orientagdo do desenvolvimertnoeaico e social, sua agédo seria
concentrada no “plano ‘técnico™. Furtado ndo ignar atrativo de tal “projeto” de
desenvolvimento conduzido por grandes empresasgtsdo para as classes dirigentes
locais interessadas na eliminacdo da inquietac&@lsdContudo, para Furtado, os
desequilibrios estruturais (aumento da desigualdadial e regional e do desemprego)
que a acao das grandes empresas engendra noslg@i@iseamericanos resultariam, ao
contrario, em aumento das tensdes sociais na AmEdtina e em consequente reacdo
repressiva por parte dos governos locais, privadosontrole das decisbes econémicas
mais estratégicas. Entendendo que a participagdulgroé fundamental no processo de
desenvolvimento, Furtado (1966, p. 46) afirma:

Toda auténtica politica de desenvolvimento retisua forca de um conjunto de juizos de
valor nos quais estdo amalgamados os ideais decal®dvidade. E se uma coletividade
nao dispde de 6rgdos politicos capacitados paegpnetar suas legitimas aspiracdes, nao
estd aparelhada para empreender as tarefas dwolegeanto.

Desse modo, os desafios do desenvolvimento lammerdcano ndo seriam de
carater técnico mas, sobretudo, politico.

Como os paises subdesenvolvidos ndo dispdéem desistema econdmico
estruturalmente apto a expansdo, a politica dendesg@mento apresenta-se a eles
como estratégia de remodelacéo das estruturasragm@sde sociais. Para tanto, adverte
Furtado, € necesséario que uma sociedade “haja torpkmha consciéncia de seus
problemas, haja formulado um projeto com respeit@mdprio futuro em termos de
desenvolvimento e haja criado um sistema de ingli®s capaz de operar no sentido da
realizacdo desse projeto.” (Furtado, 1966, p. 93)

Na primeira andlise da situagéo brasileira pasterd® golpe militar de 1964 que
Furtado apresenta e publica durante seu exiliaitar #hama a atencdo para o carater
conservador das forcas no poder no Brasil. Eletatmsjue o populismo fora incapaz
de mobilizar politicamente as massas em prol de a‘ulata coerente pelo
desenvolvimento”. Desse modo, a oligarquia tradaiigta lograva manter o controle

dos principais centros do poder politico, servisdoda “pressdo populista como
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espantalho para submeter mais facilmente a um esque acdo comum 0S NOVOS
grupos industrialistas, os interesses estrangeajtes atuam no pais e 0s escalbes
superiores das classes militares.” (Furtado, 196606)

Furtado explica que a industrializacéo brasilgracesso que se inicia a partir
da crise de 1929, realizou-se sem uma politicaederd/olvimento. Em sua primeira
fase, 0o governo, comprando os estoques excedeatemfd (visando a atender os
interesses do grupo cafeicultor), sustenta a deaneméerna numa situacao de restricao
da capacidade de importacdo; estimulava-se, assindeslocamento de capitais
investidos no setor tradicional de exportacdo papaoducdo de bens de consumo. No
pbés-guerra, tampouco, teria havido uma auténtititiqgaode industrializagdo, mas uma
resposta, por meio da adocdo de politica de centtelimportacdes (com prioridade
para bens que permitissem a manutencdo da capaqdadutiva instalada no pais), a
desequilibrios do balanco de pagamentos. A ausédeia uma politica de
industrializacao teria, entre outras consequénestinulado a producéo de artigos de
luxo (mais atrativos em funcéo de restricbes aormpdes) e a sobrecapitalizacdo das
industrias (sendo favorecida a importacdo de eqmep#s). Capacidade ociosa em
alguns setores e desequilibrio ao nivel dos fatdeeproducdo (com agravamento do
subemprego concomitantemente ao aumento dos imMeggds industriais) teriam
decorrido “da absorcdo de uma tecnologia tomadangieréstimo a economias mais
avancadas” (Furtado, 1966, p. 98), poupadora dededubra.

Furtado observa que as modificagbes na estrutemls— especialmente o
processo de urbanizacdo — que acompanham o prategsdustrializagdo substitutiva,
nao tiveram como contrapartida um avanco corregggardas instituices politicas. A
constituicdo de uma populacéo urbana heterogéomaadla por operarios, uma massa
crescente de subempregados do setor de servigasses médias (setor de servigos de
média e alta remuneracgdo), estaria na origem dtbifidade politica que acompanha a
industrializacdo brasileira. Diferentemente do t@ismo classico, ndo se gestou no
Brasil uma consciéncia de classe definida, capgaralmover o dialogo politico para a
solugdo dos conflitos. No Brasil, observa Furtadmerge, com 0 processo de
industrializacdo, “uma massa urbana heterogénetifuida de meios para traduzir as
suas vagas aspiracdes em esquema de acao pghicedo, 1966, p. 104-105).

11



Brasilei
Cong.res’ss) s ?m.) 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

— ASSOCIACAO -
Conferéncia Internacional B%,ggﬂgggm UF] e
d H 3 L d E %&%M,”a Departamento de Economia g
e 1St0rla e mpresas CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS

A populacao urbana torna-se fator decisivo no msegolitico (Furtado, 1997
[1991], p. 90), sendo o pacto com a massa necespara a conquista do Poder
Executivo. No entanto, como o Congresso mantémede ontrole dos grupos
dirigentes tradicionais, oligarquicos, e orientadopreservacao dstatus quosocial,
abre-se a possibilidade de instabilidade politi@hservando que ao Presidente
colocava-se a escolha entre trair o pacto com asasaou buscar uma saida nao
convencional, Furtado sintetiza: “Em um decénitterrmativa ndo convencional incluiu
um suicidio, uma renuncia e uma deposicao viole(fartado, 1966, p. 105)

Concluindo, em setembro de 1964, o texto origitzakconferéncia apresentada
em fevereiro de 1965, em Londres, Furtado afirmgwa o desenvolvimento era a
principal aspiracdo da sociedade brasileira, msiaifelo-se na forma de
descontentamento por suas precéarias condicfesdde Sendo o sistema de poder
comprometido com a manutencéo status quo o autor questionava a capacidade do
mesmo para promover uma auténtica politica de dekeémento, que exigiria
mudancas na estrutura social. E na auséncia deistema de instituicbes apto a
converter em projetos operacionais as aspirac@@sasada coletividade, ndo estaria o
pais caminhando, questionava Furtado, para novass@ou mesmo nova ruptura?

Os capitulos d8ubdesenvolvimento e Estagnag&ona considerados (1, 2 e 4)
apresentam as preocupacdes de cunho mais politecangrcam a producao intelectual
de Furtado nos anos iniciais de seu exilio, e gter@0 presentes na evolucao posterior
de seu pensamento. Trata-se, notadamente, do agcaideoldgico que funda a politica
de desenvolvimento, da emergéncia das empresana@anais e de seus efeitos sobre
0S paises subdesenvolvidos, bem como dos entragbcginstitucionais ao
desenvolvimento brasileiro. Foi, no entanto, o diec capitulo, no qual o autor
apresenta uma abordagem estruturalista do proaissestagnacdo ao qual estaria
conduzindo a industrializagéo substitutiva latimeesicana, que se tornou o ensaio mais
discutido desse livro. A critica que a ele dirigéavares e Serra (1971), j4 a luz da
experiéncia do “milagre” econémico brasileiro, emica-se na origem da controvérsia.
N&o pretendemos aqui discutir em detalhes o mopielposto por Furtado (veja-se
Coutinho, 2012) ou a critica a ele dirigida, masrgs situar a problematica apresentada
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pelo autor nesse ensaio no conjunto de reflexdesrgarcam os primeiros anos de seu
exilio.’

Concluido em abril de 1965 na Universidade de Ylaietado, 1965c), o artigo
€ publicado em inglés em novembro desse ano. OioceriBesenvolvimento e
estagnacdo na América Latina: um enfoque estrigtaalcircula inicialmente entre
intelectuais latino-americanos com os quais Furtadotinha correspondéncia regfijar
a estes ele explica ter buscado “integrar num mesarco tedrico uma explicacao do
desenvolvimento latino-americano, uma explicacaprdblema inflacionario e outra da
presente tendéncia & estagnacdovale notar que Francois Perroux, renomado
economista francés — do qual Furtado fora alunardarseu doutorado em Paris e que
considerava como um de seus mestres (ao lado EeBisch) —, chama a atencéo para
este texto de Furtado como sendo “[a] melhor andi',e conhecemos das interacdes
entre custos-precos-quantidades de um lado, ewsisiecondmicas e sociais de outro
lado” (Perroux, 1991, p. 690, n. 1). No Brasil,emdanto, o mérito tedrico da analise de
Furtado sobre as tendéncias de longo prazo a es@gnnas economias latino-
americanas é ofuscado pela conjuntura brasileirardlagre” econémico promovido
pela ditadura militar.

Analisando o processo de industrializacdo por tgulggio de importacdes e
observando o baixo crescimento da renda real dasostas latino-americanas no
inicio dos anos 1960, Furtado identifica tendénéiasstagnacdo nessas economias.
Segundo o autor, esse tipo de industrializagcdedpaz de promover modificagcdes na
estrutura produtiva dos paises da regido, masmspulso diminuia a medida que se

" Se a anélise publicada em Furtado (1972) podeeaeruma resposta do autor as criticas a sua
interpretacdo da estagnacdo, desconhecemos temtqaeeFurtado responda diretamente a seus criticos.
No entanto, como sublinharemos mais adiante, reitervolume de suas memodrias, Furtado salienta o
quéo absurdo parecia a um defensor do desenvoliontetino-americano uma saida da estagnacdo por
meio de concentracéo da renda - mesmo que fadvebnto de vista da teoria econémica.

8 O grupo de intercambio intelectual (“Clube Biar®hi constitui-se em conferéncia realizada em
fevereiro de 1965, em Londres (Chatham House). &getivo era a troca de informacdes sobre a
situacdo latino-americana e a evolucdo da prodiug#@tectual de cada participante (almejando-se a
publicacdo conjunta de artigos sobre a realidadimolamericana em revistas conidesarrollo
Econdmicg. Integravam esse grupo, entre outros: C. Furt@loSunkel, A. Pinto, C. Veliz, F. H.
Cardoso, H. Jaguaribe, J. Nun. Os textos da corfier§incluindo Furtado 1965a) foram publicados em:
Veliz (1965). As informac8es aqui apresentadas@mosie correspondéncia pessoal (digitalizada) ¢ F.
Cardoso com outros membros do grupo, disponived@mvo.ifhc.org.br

° Carta de Celso Furtado a Claudio [Veliz], datadaNeéw Haven, 6 de maio de 1965. Trata-se de carta
com cOpia a outros colegas, entre os quais F. HldSa, disponivel ercervo.ifhc.org.br
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esgotavam as possibilidades de substituicdo “faEilirtado explica que a forma de
organizacao industrial caracteristica das condib@éricas vigentes a época em que as
economias latino-americanas realizam sua indugta@o impde a adocdo de uma
tecnologia poupadora de méo-de-obra e exigente usorespeita as dimensdes do
mercado. A adocéo de tal tecnologia, baseada eami@aegao industrial monopolista ou
oligopolista implicava progressiva concentracdo réada que, condicionando a
composicdo da demanda, orientava o0s investimenta jndustrias com alto
coeficiente de capital. Criava-se, assim, um psesimulativo de concentracdo da
renda, na medida em que se aumentava o coefiadentapital com taxas de salario
estaveis. A concentracdo da renda também agiarvabBertado, reduzindo a taxa de
crescimento, na medida em que promovia concentr@dganvestimentos em inddstrias
de bens de consumo duraveis (que encontrarianagies pelo lado da demanda), além
de reduzir, relativamente, 0s investimentos norsgjdcola (onde a formacéo de capital
poderia absorver mao-de-obra do setor pré-capéatia economia). Dessa forma, a
coexisténcia de um setor pré-capitalista (com afdéirhitada de méo-de-obra) e de um
setor industrial que absorve tecnologia intensivacapital (& medida que avanca a
substituicdo de importacdes), age no sentido deecdrar a renda, o que impediria a
ampliagcdo do mercado de bens de consumo. A egtaii® mercado consumidor e a
necessidade de adocdo de tecnologias intensivascagntal comprometeriam a
acumulacéao capitalista e, portanto, o crescimeraa@nico, conforme a abordagem de
Furtado (Rodriguez, 2009, p. 337).

A questdo da concentracdo da renda encontra-sm,asia base da
argumentacdo de Furtado sobre a tendéncia a esfmgmaas economias latino-
americanas. Vale notar que Furtado compatrtilhaespretacdo de Lewis (1954) sobre a
oferta ilimitada de mao-de-obra agir no sentidardmter os salarios a niveis baixos.
Contudo, diferentemente de Lewis, Furtado ndo wviaexcedente de mao-de-obra (e,
portanto, nos baixos salarios) um fator de elevagétaxa de acumulacao de capital no
setor industrial e de estimulo ao crescimento. Pareado, ao contrario, o excedente de
mao-de-obra contribuiria a concentracdo da renday efeitos negativos sobre a
estrutura da demanda e sobre a eficiéncia da @strutdustrial. Em sua interpretacao

sobre as tendéncias a estagnacdo na América L&tim@ado descreve um processo
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similar ao processo de “causacéo circular e cumalatescrito por Myrdal (1957),
pois considera que as crescentes desigualdadesstnbuitdo da renda reforcam a
diversificagdo da estrutura industrial e suas on&ficias, o que age no sentido de
concentrar ainda mais a renda. Nas palavras dadeurt

Em sintese: tudo se passa como se a existénciandsetor pré-capitalista de carater

semifeudal em conjugacdo com um setor industriak @isorve uma tecnologia

caracterizada por um coeficiente de capital rapatden crescente, dessem origem a um
padréo de distribuicdo de renda que tende a oriargglicagdo dos recursos produtivos de
forma a reduzir a eficiéncia econdmica destes ermentrar ainda mais a renda, num
processo de causacdo circular. No caso mais gerdéclinio na eficiéncia econémica

provoca diretamente a estagnacdo econOmica. Ems cpadiculares, a crescente

concentragdo da renda e sua contrapartida de gépukubempregada que aflui para as
zonas urbanas, criam tensdes sociais que, pdcsiapazes de tornar invidvel o processo
de crescimento. (Furtado, 1966, p. 86)

Para Furtado, a distribuicdo desigual da renda restorigem da exiglidade do
mercado interno que impediria as economias de &seglessarias a rentabilizacdo das
industrias produtoras de bens intermediarios e apgtat. De outro ponto de vista,
Tavares e Serra (1971) interpretavam a crise dasgoatas latino-americanas como
sendo um problema de transformacdo de lucros emstinventos; ndo se tratava,
portanto, de insuficiéncia de lucros conduzinddvalnnsuficiente de poupanca para o
financiamento do processo de industrializacdo (K89, p. 43). Rearranjos na politica
econdmica brasileira durante os primeiros anositdawta militar (politicas restritivas
de crédito, cambio, salarios e déficit publico) ram sendo funcionais, observam
Tavares e Serra, para a superacao da crise. Assaspiinanceiramente menos sélidas
foram eliminadas (as empresas estrangeiras pudsrata beneficiar de facilidades ao
aporte de recursos do exterior), a0 mesmo tempo agqu®mpressao de salarios
promovia redistribuicdo da renda em favor dos lsicddemais, o estrangulamento
externo, outro problema apontado pela teoria degeatao, foi eliminado (1964 e 1965)
em decorréncia da reducdo dos investimentos (seqdentemente, das importacdes);
foram também realizadas reformas institucionaimyaa reforma fiscal e a reforma do
mercado de capitais. No entanto, Tavares e Selientsan que a compressao dos
salarios foi o fator fundamental para retomada desamento, ao solucionar o
problema da disponibilidade de recursos para mimanento de novos investimentos e

para a expansao da demanda de bens duraveis (Ja8area, 1971, p. 919-920). A
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exclusdo de camadas da populagédo dos beneficioesiimento econémico néo seria,
assim, condicdo suficiente para demonstrar a intd@de dinamica do capitalismo
latino-americano. A evolucdo do capitalismo no Braspesar de cada vez mais
desigual, era capaz de retirar seu dinamismo dedonternas de expansao.

Desse modo, analisando, ja em pleno “milagretamemia brasileira, Tavares e
Serra (1971) ndo identificariam as tendéncias agaat;do apontadas por Furtado, mas
a conformacao de novo estilo de desenvolvimente rggueria concentracdo da renda e
novas formas de insercéo internacional (Rodrig2@@9, cap. 7).

Tavares e Serra acentuam que o novo estilo dend@semento brasileiro,
baseado em solidariedade orgénica entre o Estado capital internacional nos
principais setores dinamicos da economia, difisalta homogeneizacdo produtiva do
sistema (em razéo da forma de incorporacédo e deatifda tecnologia moderna), ao
mesmo tempo que era insuficiente no que respeitbsarcdo de mao-de-obra. Uma
crise de realizacdo poderia advir, num desenvolmiméaseado em diversificacdo do
consumo, de incorporacao insuficiente dos gruposedda média ao consumo. No
entanto, a politica do novo governo militar brasilehavia reorganizado o sistema
distributivo de forma “conveniente” ao sistema (dies; Serra, 1971, p. 945).

O artigo de Tavares e Serra marcaria, segunddieacgue lhes é dirigida por
Plinio Sampaio Jr., uma ruptura com a concepcaenges/imentista, que considerava
fundamental a incorporacdo do excedente populdcamanercado de trabalho para a
conformacdo de um sistema econémico nacional. Bisghse, baseada no principio
keynesiano da demanda efetiva, discutia o desenvehio nacional apenas em termos
de dindmica capitalista, “ignorando que um dos dgandilemas do desenvolvimento
nacional consiste exatamente em conciliar valoéigado capital e solidariedade
organica entre as classes sociais” (Sampaio 39, 19 49).

Sobre a questdo da utilidade da concentracdo ria rpara a superacdo da
estagnacdo econfmica, convém retomar algumas eoagicts de Furtado sobre as
discussbes realizadas na primeira etapa de saq, exil Santiago do Chile (Furtado,
1997 [1991], cap. 1). Conforme relatado por Furtado sua autobiografia, o grupo
reunido no ILPES tinha presente a evolugdo recgatpensamento de Prebisch, que

afirmava a necessidade de uma acédo do Estado dmdgpsuperacdo dos obstaculos
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estruturais ao desenvolvimento latino-americanématle modificagbes no contexto
internacional, para que fosse possivel um deseimvehto democratico na regido. Para
Prebisch, a insisténcia em um desenvolvimento dolée mercado interno conduziria a
regimes autoritarios, uma vez que a estagnacatiamtsucriaria tensdes sociais. Tal era
o caso do Brasil, onde se atribuia ao populisms igl@as “distributivistas” as causas
dos problemas econdmicos (como a insuficiéncia algpanca e o estrangulamento
externo). Aos criticos de direita, a solu¢cdo quemgminha era “um autoritarismo com
efetivo apoio financeiro externo” (Furtado, 199®91], p. 74-75). Como Furtado
salienta, os recentes acontecimentos no Brasil paiteriam deixar de ilustrar as
discussbes no ILPES sobre a estagnacdo economiampld de crescimento
econdmico baseado em substituicdo de importacoBsasil enfrentava desaceleracao
de seu crescimento, que devia ser analisada lexssnmd@am conta 0 aumento de
capitalizacdo necessario ao avanco do processonddstiializacdo para os setores de
bens duraveis, de insumos basicos e de equipamentos

Furtado afirma que ndo se ignorava, nas discussObse a estagnacao
econbmica realizadas no ILPES, que um aumento dedexte econdémico (para a
dinamizacdo dos investimentos e do consumo de derdveis) podia ser obtido por
meio de contencdo ou reducdo dos salérios reais.eanto, considerando as
possibilidades de “uma adequada politica de coregd da renda” para a superacao
dos obstaculos ao avanco da industrializacédo nsilBoaautor afirma:

E verdade que nenhum dirigente se atrevera a peacoral politica em um pais cuja
populacdo vivia, em sua grande maioria, ha miserianossas discussfes, ndo se chegara
sequer a admitir essa hipétege.) Uma tal politica ndo podia ser abertamenéeonizada,
mas, ainda que imposta pela for¢ca, logo conseglégdimar-se junto a classe média,
principal consumidora de bens duraveis, e certanemttaria com 0 apoio das empresas
transnacionais, os maiores produtores desses @amsado, 1997 [1991], p. 75, grifos
NOSSO0S)

Furtado concluia que, “uma vez posto em marcha gegesso, ndo seria facil
deté-lo, visto que o segmento mais dinamico da ddmdenderia a reproduzir 0s
padrbes de consumo mais e mais diversificadosistisatlos das classes médias dos
paises ricos” (Furtado, 1997 [1991], p. 76).

Em sua andlise das tendéncias a estagnacdo naicAmétina, Furtado
enfatizava, mais uma vez (veja-se também Furta@ki )las diferencas entre o processo
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de desenvolvimento latino-americano e o modelo saés do desenvolvimento
capitalista. Desde logo, a industrializacdo sultstd ndo poderia ser entendida como
uma fase de transicao para estruturas capitatisenvolvidas (como Europa Ocidental
e América do Norte). No desenvolvimento das ecoasrneiapitalistas avancadas, as
inovacdes tecnoldgicas foram instrumentos de aoresub e estabilidade social,
viabilizando a superacdo do antagonismo entre alegpits e classe trabalhadora
(Furtado, 1966, cap. 1). Na América Latina, na @acis€ de um marco politico-
institucional capaz de tornar compativeis os iswes dos diferentes grupos sociais, a
industrializag@o substitutiva estaria agravandoualismo do mercado de trabalho, o
que se traduzia, no setor urbano, em aumento dalgg@m® subempregada (Furtado,
1966, p. 87).

Os fatores de producado (capital e trabalho) namemlssim, absorvidos em
funcdo de sua disponibilidade relativa, mas em&argpo tipo de tecnologia requerida
pelo processo de substituicdo de importacbes. daurexplica que a evolucado da
tecnologia responde a disponibilidade relativa derés dos paises desenvolvidos.
Nesse sentido, se a producdo de bens de consuneateopermitia “uma gama maior
de processos técnicos opcionais” (porque essasstitakl avancaram “por distintas
etapas tecnolégicas a medida que se industrializawws paises atualmente
desenvolvidos”), os bens de consumo duraveis ja“cdacdes de uma civilizacao
tecnologicamente avancada” (de economias que ¢éawi@n escassez relativa de méao-
de-obra) (Furtado, 2000 [1967], p. 293).

Se 0 modelo de estagnacdo que Furtado elaboractuitio em Yal&, vale
lembrar que as discussbes comecam no ILPES, dafakéim participando F. H.
Cardoso, que chegara a conclusfes diversas ncogueroe a evolugdo das economias
latino-americanas. Cardoso salienta que muitosresitgiam no socialismo a Unica
saida para a crise na regido, considerando inviimetlesenvolvimento capitalista no
Terceiro Mundo. Tal posicdo nao era compartilhaataHurtado que, diante da situacao

de estagnacdo econdmica observada naquele monzeAtoérica Latina, afirmava que

19 No Economic Growth Centdivale) Furtado estabelece colaboracéo com Andraaelthi, com o qual
desenvolvera formulagdo matematica mais elaboraa p modelo apresentado em 1965 sobre as
tendéncias a estagnagédo das economias latino-amesicCf. Furtado e Maneschi (1968).
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a acdo do Estado — conjuntamente com politicasuadeg em relagdo ao capital
estrangeiro — tornaria viavel o desenvolvimentoedgéo. Cardoso afirmava igualmente
a viabilidade do desenvolvimento capitalista nad@gconsiderando, no entanto, que se
trataria de um “desenvolvimento dependente”. Playaaedependéncia ndo inviabilizava
o desenvolvimento: a América Latina caminhava para simbiose entre as forcas
externas e internas, na medida em que a empresagssta, visando a atender a
demanda local, tornava-se solidaria do crescim@ntmercado interno (Cardoso, 1985,
p. 12-15). Em livro que resulta de colaboracaoizadh no ILPES, Cardoso e Faletto
(1969) descrevem, por meio do conceito de “inteamadizacdo do mercado interno”,
novas relagbes de dependéncia com o exteriordgyadrganizacdo e ao controle, pelo
capital estrangeiro, da producado voltada ao meraagono. Dessa forma, Cardoso e
Faletto ndo compartilhavam a interpretacéo de Barsmbre a tendéncia a estagnacao
das economias latino-americanas nos anos 1960,anaxntrario, identificavam nas
novas formas de dependéncia a possibilidade deinoegéo do processo de
industrializacdo. N&o I|hes escapava, no entantee Qu perspectiva de um
desenvolvimento capitalista autbnomo, nacionatadigava-se, e que se aprofundaria a
excluséo social.
Segundo Furtado (2000 [1967], p. 294), o “podangformador das estruturas
sociais” atribuido ao processo de industrializag@duzia-se, em economias com
excedente estrutural de mao-de-obra, conforme avarg; substituicdo de importagdes:

Nas atuais economias subdesenvolvidas, isto éprale a taxa de salario depende
essencialmente das condicbes de vida que prevalesenrm amplo setor pré-capitalista,
diante das quais o progresso técnico se companta gariavel exdgena definida por outras
economias de mais avancado grau de capitalizac&mjustrializacdo em condi¢cbes de
laissez-fairendo conduz ao desenvolvimento, entendido este duonwogeneizacdo da
estrutura produtiva e difusdo crescente dos fraimsaumento de produtividade. Pelo
contrario, a industrializagdo nessas condi¢cdestanengendrar uma estrutura produtiva de
multiplos compartimentos, com grande disparidadprodutividade do trabalho entre estes,
sem que os niveis de produtividade influencienfod®a significativa, as taxas de salarios.
(Furtado, 2000 [1967], p. 294-295)

Em sua analise do problema das tendéncias a [mago para a estagnagdo em
economias subdesenvolvidas, Furtado coloca em miagéa necessidade de “um
esforco de reconstrucao de estruturas tanto nalsexe dotar as economias de centros

dindmicos proprios como no de capacita-las paraagéa mais flexivel nos mercados
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internacionais” (Furtado, 2000 [1967], p. 290). gditicas requeridas eram, portanto,
de carater qualitativo, pois se referiam ao planejgo de modificacbes estruturais. O
comportamento dos agentes econbmicos, que pode ragdonal no plano
microecondmico, deveria, no entanto, compatiblem®ao que se considera racional no
plano macroecondémico; tal compatibilizagao requemislancas no marco institucional
que delimita o campo dentro do qual sdo tomadaeeisdes. Nesse sentido, diante do
bloqueio estrutural que representa a tendéncidagres;do, seria imprescindivel, na
visdo de Furtado, uma “acéo consciente e deliberigdado a criar relagdes estruturais
e a condicionar formas de comportamento capazesgendrar um processo social do
qgual o desenvolvimento econdmico seja componermessario.” (Furtado, 1966, p. 89)

3. Critica do “desenvolvimento” brasileiro p6s-1964

As primeiras reflexdes de Furtado (1966) sobrevalugdo da economia
brasileira sdo publicadas quando o autor ja sentran@ integrado ao corpo docente da
Universidade de Paris. Nos Estados Unidos, apeseecgpcao favoravel que recebe no
meio académico, Furtado ndo estava livre das press@rcidas pelo governo brasileiro
(notadamente, tentativas de restringir sua ciré@aagqternacional); também né&o
escapava a Furtado o ceticismo que causava su&kaedu da problematica do
subdesenvolvimento como fenbmeno especifico queadi@ava teorizacdo autbnoma.
Ademais, a nitida separacdo existente entre a imigdéectual e a vida publica nos
Estados Unidos, parecia-lhe reduzir suas possaoiéid de acdo. Nesse sentido, o autor
observa: “[o] inconformismo de um latino-americaeodia a ser interpretado como
hostilidade aos Estados Unidos, cujo governo assemitoda regido, exceto em Cuba,
a defesa dstatus quasocial” (Furtado, 1997 [1991], p. 173).

Em Paris, o autor continua sua andlise da situag@moOmica brasileira,
inicialmente marcada pela observagdo das tendérxiastagnacdo presentes na
economia latino-americana e, subsequentemente, @pefiacdo da retomada do
crescimento econdmico promovida pela ditadura anilto Brasil. Seus livro&m
projeto para o Brasil (1968) e Analise do “modelo” brasileiro (1972) sao

representativos desse periodo inicial do exiliGultado, caracterizado por uma espécie
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de “acerto de contas” com o Brasile que antecede a guinada tedrica que marcara sua
obra, notadamente a partir das reflex6es publicaddisro O mito do desenvolvimento
econdmicq1974)*? Na Universidade de Yale, Furtado entrara em com@am Stephen
Hymer, com quem tem a oportunidade de discutir esobr fenbmeno da
transnacionalizagdo das empresas; os estudos derHigatacavam a emergéncia da
grande empresa como “forma de organizacdo econOmica se sobrepde aos
mercados” (Furtado, 1997 [1991], p. 149). A questas transformacdes da economia
internacional no sentido da concentracdo do podendmico, em decorréncia,
especialmente, do fenébmeno da transnacionalizag@apltal, esta fortemente presente
na obra de Furtado publicada durante seu exilioUemprojeto para o Brasjlainda
mantendo a interpretacdo segundo a qual a evoldg&mrocesso de industrializacédo
levaria ao impasse da estagnacao, Furtado desersudvanalise sobre o fendmeno das
grandes empresas, chamando a atencédo para a im0 destas em centros de
decisao capazes de influenciar a coletividade.

Uma das principais deformacdes estruturais demsteconémico brasileiro
destacada por Furtado (19683 o perfil da demanda global. A modificacdo desséil,
com vistas a aumentar as taxas de poupanca e dstimento do pais, fazia-se
necessdaria a fim de romper o circulo vicioso daceonttacdo dos beneficios do
progresso técnico. Conforme a analise de Furtadandastrializacdo nédo havia
conduzido a um desenvolvimento auto-sustentadoadaotente por duas razdes:
primeiramente, a industrializacao substitutivardpartacdes realiza-se como resposta a
uma demanda preexistente (a assimilagdo do pragréssico ndo €, portanto, a causa
primaria do desenvolvimento); ademais, o processmdustrializacdo € acompanhado
de instalacéo de filiais de empresas estrangewapafs. A medida que avancava o
processo de substituicdo de importagdes, com adunffo de tecnologia intensiva em
capital, reduzia-se o poder transformador da estaudcupacional atribuido a industria.

1 Tomamos emprestada aqui expressao utilizada psa Reire d’Aguiar, em intervencdo no seminario
“A atualidade do pensamento de Celso Furtado”jzadd no IE/UNICAMP, em 26/11/2014.

12 Aprofundaremos o estudo desse periodo da obralde Eurtado em trabalhos posteriores, com énfase
na circulacdo internacional de suas idéias. A praduntelectual de Celso Furtado nesse periodo foi
também tratada em Bianconi (2014), parte 4, cap. 3.

13 Concentramo-nos aqui na primeira parte do refefidm, intitulada “A reforma das estruturas
econdmicas: ensaio de estratégia global”, que tnaia especificamente do caso brasileiro.
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Nesse sentido, o aumento da produtividade industda beneficiava a massa da
populacdo assalariada, mas sim, favorecia a caacéotda renda e a diversificacdo do
consumo de “grupos privilegiados”. Eram, assim dfiemdas as industrias produtoras
de bens de consumo duraveis, que operavam, na@ntam custos elevados, em razao
das dimensbes reduzidas do mercado. Furtado cancldrtanto, que essa
industrializacéo realizava-se em sentido opostdeatecnologia moderna:

Mais se concentra a renda, mais se diversificangwuno dos grupos de altas rendas, mais
inadequada é a evolugdo do perfil da demanda noregpeita ao aproveitamento das

economias de escala de producdo. O progresso dgwlisera assimilado na aparéncia,

mas o0s seus melhores frutos ndo serdo colhidagade 1968, p. 42)

A concentracdo da riqueza e da renda apresentay@e Furtado, como um
obstaculo ao desenvolvimento brasileiro; para sufgero planejamento era apontado
como via de transformacao da estrutura do sistezoadenico. O planejamento seria
necessario, numa economia subdesenvolvida, tamt ganodificacdo do horizonte
temporal em que sdo tomadas as decisfes de ineagtimuanto para a modificacdo da
estruturacéo espacial da economia (gerando comptarndade entre as producdes das
diversas regides e evitando a concentracdo geogrdéi renda) (Furtado, 1968, p. 52-
53). Ademais, uma politica de desenvolvimento dawdsar a modificacdes no perfil
da demanda global (por meio de medidas fiscaisey®mplo), que repercutiriam sobre
os planos de investimento do setor industrial.

Furtado chama a atencédo para o papel exercidse gelades empresas enquanto
centros de decisédo capazes de influenciar a colatig. Por um lado, no contexto de
rapida modificacdo dos padrbes de consumo que tedrac a sociedade industrial
moderna, as grandes empresas passaram a desempefinagdo de “correias de
transmissdo dos padrbes de comportamento” quecitnaalmente, havia cabido as
“elites exemplares” (Furtado, 1968, p. #5Por outro lado, a grande empresa interfere
no processo de distribuicdo da renda social, ajmgo-se de poupanca que a
coletividade é induzida a realizar; especificameinéta-se de lucros retidos e de fundos
de amortizacao incorporados aos precos, que assegufinanciamento dos planos de

expansdo das grandes empresas. Essa capacidadeumdellaa fundos apds a

1 Sobre a civilizacdo do consumo dai decorrentetaBiar(1968, p. 75) avalia: “N&o seria descabido
afirmar que existe uma correlacdo positiva entrével de consumo das massas modernas e a pobreza
imaginativa com que os homens utilizam os frutoseietrabalho.”
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remuneracdo dos fatores de producdo demonstrandedurtado, o carater de centro
de poder das grandes empresas (Furtado, 1968). (Nuia economia subdesenvolvida,
que nao dispde de canais de difusdo dos frutosrdgrgsso tecnoldgico (no que
concerne as relacdes entre taxas de salarios @céksy de produtividade), tal
caracteristica promove a concentracdo da rendtadeusalienta, ademais, o problema
do controle dos setores de vanguarda tecnologessenciais ao desenvolvimento de
uma economia como a brasileira — por empresasngsiras: “Nao devemos esquecer
que as filiais das empresas estrangeiras estaod@seno sistema de poder que
prevalece entre nds, a0 mesmo tempo que sao péegrante de conjuntos cujos
centros principais se situam fora de nosso paisftdBo, 1968, p. 78). O autor alerta
para a necessidade de se disciplinar a atuacaeng@®sas estrangeiras, tanto no que
concerne a apropriacdo da poupanca coletiva q@agtestao da participacao nacional
na gestdo da empresa; Furtado aponta, ademaisptempa do condicionamento das
massas consumidoras, como sendo “o aspecto maiat@ie do exercicio do poder
pelas grandes empresas” (Furtado, 1968, p. 81lind\estrializacao brasileira, a falta de
planejamento teria resultado “em que a préprianaks}do da tecnologia transformou-
se no instrumento de alienagéo da capacidade a&ideéqFurtado, 1968, p. 85)

As consideracdes anteriores integram o0 conjunto pdepostas para o
desenvolvimento brasileiro que Furtado expfe perantCamara dos Deputados, a
convite de sua Comissao de Economia, na primegidavilo autor ao Brasil apds o
inicio de seu exilio (Furtado, 1968, parte 1). $etdélo evita nessa ocasido tecer
comentarios sobre a politica econdmica empreenditagoverno militar, ele ndo deixa
de reiterar sua conviccdo de que “o pais sO alcangalesenvolvimento mediante a
unidade de propdsitos em torno de objetivos queesspm uma consciéncia nacional
formada pela participacdo da opinido publica” (IB68, p. 4). Contudo, o Ato
Institucional n° 5 viria em breve afastar completate a opinido publica do processo
politico brasileiro, ao mesmo tempo que as medidasdmicas tomadas pela ditadura
militar desembocariam no “milagre” econdmico bieisil. Propalar-se-ia a impressao
de que as discussbes sobre os problemas estrudor&sasil estavam ultrapassadas, e
gue a nova realidade oferecia um “modelo” paraosypaises subdesenvolvidos.
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Professor na Universidade de Paris, onde ensi@s@nvolvimento econémico
e economia latino-americana, Furtado observavaesde crescente pelo processo de
crescimento em curso no Brasil, que decide obsgreasoalmente em 1971; o livro
Andlise do “modelo” brasileiro(1972) resulta dessa temporada no Brasil. Tridlufo
processo de “modernizagdo” econdmica sobre a pldade de um desenvolvimento
planejado capaz de racionalizar a absorcéo dogssgrtécnico em funcao do interesse
social, a experiéncia brasileira sera duramentieaxdia por Furtado.

A fim de analisar o movimento em curso na econdmegileira a partir de fins
da década de 1960, Furtado (1972) retoma sua amddi®rica do subdesenvolvimento.
O autor explica que no processo de formacéo dasosuas subdesenvolvidas foram
assimiladas de modo desigual as duas formas fumdai®elo progresso técnico: as
modificagcbes nos habitos de consumo e as transfdesanos processos produtivos.
Consequéncia da forma de insercdo desses paiskgisén internacional do trabalho
que surge com a revolugdo industrial, o progressadldgico foi neles assimilado
prioritariamente sob forma de novos padrdes deuwrnas

Precedida pelo processomedernizacapou seja, de “assimilacdo do progresso
tecnolégico nos padrdes de consumo”, viabilizadaspgantagens comparativas no
comércio internacional (Furtado, 1972, p. 11), austrializacdo nos paises
subdesenvolvidos exigira nivel tecnolégico incoriygitcom o nivel de renda médio
desses paises. Furtado observa que, na fase derializacéo, o progresso tecnolégico
penetra simultaneamente nos padrbes de consuma g@rooessos produtivos. No
entanto, o autor alerta: “quanto mais rapida a tpa¢&0, no que respeita a
diversificagdo do consumo e introducdo de novoslyios, mais lenta é difusdono
gue concerne as formas produtivas.” (Furtado, 19722)

Furtado chama a atencédo para o fato de que oofmrtiento da economia
capitalista depende de um complexo sistema detimoemo qual sdo fundamentais o
fluxo de novos produtos e a introducdo de inova¢éesoldgicas. Para as economias
subdesenvolvidas em processo de industrializagi@ntanto, a absorcdo da méo-de-
obra excedente e a homogeneizagéo tecnoldgicastiimsi econémico dependem da
orientacdo da tecnologia adotada; para estas,nport@ndo-se em vista o controle do

progresso tecnolégico e o poder financeiro exercpklas grandes empresas
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internacionais, a tentativa de reproduzir o fluxe dovos produtos criados nas
economias desenvolvidas implica a reiteracdo diegdes de dependéncia. Assim,
fazia-se necessario repensar as possibilidadesipiragdo do subdesenvolvimento,
levando-se em conta a evolugdo da economia capatatiternacional:

Tinha-se como assentado que a rigidez estrutugabsta as economias exportadoras de
matérias-primas pelo sistema internacional de &ivido trabalho era a causa basica da
situacdo de dependéncia a que estavam condenashss exonomias. Como corolario,
afirmava-se que a industrializagdo traria consigm wcrescente autonomia de decisbes
econdmicas. Nao se via entdo com suficiente clagema um sistema industrial € um
processo em permanente mutacdo e ndao um circaltade. Se os fatores responsaveis por
essas mutacdes sdo exdgenos ao sistema, bastaatecdasses fatores para que se criem
condicdes estruturais de dependéncia tdo ou maitagslo que as que prevaleciam no
sistema tradicional de diviséo internacional dbatho. (Furtado, 1972, p. 13-14)

E para a reducéo da capacidade de articular @scesgnémicas em funcéo de
objetivos proprios que Furtado chama a atencaemeemento em que o Brasil parecia
oferecer um “modelo” de desenvolvimento a outrosgsmsubdesenvolvidos. Sendo o
progresso tecnoldgico controlado por grandes erapriegernacionais que dispéem de
grande poder financeiro, a industrializacdo nafgai do mundo capitalista realizava-
se a elevados custos sociais, com absorcéo irentkcde méao-de-obra, subutilizacao
de capacidade produtiva e rapida obsolescénciauipamentos. Tratava-se de “uma
indUstria organizada a conveniéncia de gruposnatéonais” (Furtado, 1972, p. 14)
que, por sua caracteristica de concorréncia bassadatroducdo de novos produtos,
contribuia a canalizacdo dos recursos disponivaia pvestimento a satisfacdo da
demanda diversificada de parcela minoritaria daufagdo. Dessa forma, aprofundava-
se o0 subdesenvolvimento, entendido este como ‘fililsmke entre os niveis de consumo
de grupos significativos da populacéo de um p&sttado, 1972, p. 31).

Furtado chama a atencdo paraetelto de dependéncigue decorre da forma
como atualmente o progresso tecnologico se prodageentro para a periferia do
mundo capitalista” (Furtado, 1972, p. 31). No Bra®mo as empresas que operam nos
setores mais dindmicos da economia estao ins¢adasno sistema econdmico interno
quanto na economia capitalista internacional, temmdido forca a percepcdo da
diferenca entre 0s objetivos nacionais e 0s olgstidos oligopdlios internacionais.
Dessa forma, no éambito de um modelo de desenvahtonecentrado no
condicionamento da demanda (com a assimilagdo dmgrgsso tecnoldgico
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permanecendo sob a direcdo dos consoércios intemaas), conciliavam-se “as
exigéncias imediatas do crescimento interno comdas relacbes externas de
dependéncia” (Furtado, 1972, p. 66). Furtado saigne a acdo do Estado é essencial
para o funcionamento do sistema: ter-se-ia criado Bmasil uma *“variante de
‘capitalismo de Estado’ que requer para seu fumecrm@anto normal uma intima
articulacao entre a classe empresarial e os popébdéisos” (Furtado, 1972, p. 63).

Furtado discerne trés linhas basicas de acaotretégga de desenvolvimento
adotada pelo governo militar no Brasil: a) reol€db do processo de concentracdo da
riqueza e da renda (favorecendo a formacgé&o deatdpib e o consumo de bens
duraveis); b) reducdo do salario minimo real emac@ a produtividade média do
sistema (0 que nao significaria reducdo da masahde salarios pagos); c) fomento a
exportacdo de produtos industriais para compemsaificiéncias da demanda, tanto
conjunturais (industrias tradicionais afetadas patto crescimento da massa de salarial)
quanto estruturais (industrias nas quais a tecimlexjgisse escalas de producdo que
superassem as dimensdes do mercado) (Furtado, 182 39).

A principal linha de acdo da estratégia seguigmrdir de 1964 foi, segundo
Furtado, o estimulo ao crescimento da demanda rke chgaveis de consumo. Obtida
inicialmente por meio de compressao salarial, aceanacdo da renda prosseguia
mediante um processo de “concentrada@micd, no qual os frutos do aumento de
produtividade eram captados em condi¢cfes de crestinda atividade econdémica. O
impulso auténomo inicial da demanda provinha den&w de financiamento a classe
média alta (subsidios ao consumo e transferénaasitulos de propriedade e de
créditd”), assegurando-se, assim, a formacdo de um mecoadamidor de dimensdes
adequadas a producéo de bens duraveis (Furtadd, 1.940-41).

O modelo de desenvolvimento responsavel pelo grélaeccondmico brasileiro
dependia, portanto, de ampla acdo do Estado. FEugadlica que numa economia
capitalista desenvolvida a demanda de bens finalenentada pelo fluxo de salarios

criado no processo de producdo. Numa “economiaesandolvida industrializada”

!5 Furtado (1972, p. 62-63) mostra que, por meio @ocado de capitais, era fomentada pelo Estado a
formacdo de uma classe de semi-rentistas entresadadados de alta renda, promovendo-se, assim, a
canalizacéo de uma parte dos lucros das empresaspaonsumidores de bens duraveis.
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(Furtado, 1972, p. 65), por sua vez, a existéneiaxtedente estrutural de méo-de-obra
(condicionando a taxa de salario no setor moddamnog insuficiente o fluxo de salarios
gerado pelo sistema; nessa economia ndo se foron@ani, o “anel ddeedback
descrito pelo autor: expansdo da producdo — expaded custos de producdo —
expansao da massa salarial — expansao da rendaigisippara consumo — expanséao da
demanda de bens finais — expansdo da producaadbud972, p. 60-61). O “modelo”
brasileiro consiste, para o autor, em tentativeedeabelecer-se tal mecanismo por meio
de acdo do Estado no sentido da expansdo adeqaadienthnda de bens duraveis e
também da criagdo de um fluxo minimo de novos eggsréque contribui para frear o
processo de marginalizacéo das populacdes urb@hasdo, 1972, p. 64).

Se a estratégia de crescimento a elevado custl posta em pratica no Brasil
podia apresentar-se como um modelo para outroggaisa0 menos para aqueles
dispondo de dimensdo demografica e rgretacapitacompativeis com a criagdo de um
parque industrial diversificado —, Furtado chamavatengéo para o fato de que tal
estratégia implicava a reproducdo do subdesenvehton Desenvolvendo idéia
esbocada em 1952 e apresentada mais detalhadeened®@58 (veja-se Furtado, 1961,
cap. 2 e 4), o autor afirmava:

A economia industrial subdesenvolvida ndo constiluma fase que tende a ser
necessariamente superada em prazo maior ou memfanciOnamento desse sistema requer
a preservacdo de certas estruturas sociais, sequas ndo se daria 0 processo de
reproducdo de padrdes de consumo, cujo transpéamctendicdosine qua nonpara que
prossiga a industrializacéo tal qual esta se esti&zando. Assimgesenvolvimentpassa a
ser definido em termos de aproximacédo de um paradaue, por definicdo, € inalcancavel,
porquanto em transformacdo cada vez mais rapida.Qabe inferir, portanto, que a
melhoria efetiva das condi¢cdes de vida da masspogalacdo dos paises do Terceiro
Mundo, particularmente dos de grande dimenséo dexfic@, somente sera alcangada por
outros caminhos. A india nunca serd uma Suéciardbilndo de habitantes, nem o Brasil
uma reproducgéo dos Estados Unidos. (Furtado, 1077

Portanto, privilegiando a dimensdo econdmica ckeieolvimento, ou seja, 0
aumento da quantidade de bens e servicos a didpadéccoletividade (Furtado, 1968,
p. 19), o “milagre” brasileiro teria ignorado a @nsdo cultural do desenvolvimento.
Nesse sentido, problemas mais amplos, como a tagé&bede bens a ser produzida e
em beneficio de quem se faz o desenvolvimentoteréam integrado as preocupacdes

dos formuladores da politica econémica do periodo.

27



Brasilei
Cong.res’ss) s ?m.) 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

— ASSOCIACAO -
Conferéncia Internacional B%,ggﬂgggm UF] e
d H 3 L d E %&%M,”a Departamento de Economia g
e 1St0rla e mpresas CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS

Furtado mostra que o modelo implementado no Brasihecessariamente
excludente, visto que fundamentado em concentrdgéenda; nele, a orientacdo da
tecnologia e dos padrdes de consumo € dada popseaid decisdo internacionais (as
aliancas entre o capital internacional, os agemtigados nacionais e o Estado n&o séo,
evidentemente, ignoradas pelo adfgr No entanto, Furtado ndo excluia naquele
momento a possibilidade de que mudancas nos psopdentros criadores das
modernas formas de consumo” (Furtado, 1972, pvié8sem a ocorrer em resposta aos
custos sociais (ecoldgicos e psicossociais) dondesgmento nos paises capitalistas
avancados. Tal contestacdo de paradigma — ouelstagéo do progresso tecnolégico —,
teria “necessariamente repercussées nos paisesegeegotam na corrida imitativa de
modelos que tendem de forma cada vez mais raptia@escéncia” (Furtado, 1972, p.
79). Como Furtado reiterara em trabalhos posteyi@esuperacdo da crise estaria “na
aplicacdo do potencial produtivo da civilizagdousitial a satisfacdo das auténticas
necessidades do homem” (Furtado, 1972, p. 79).

Enquanto “habeis ilusionistd$obtinham resultados favoraveis em termos de
crescimento no Brasil, Furtado continuava a erdat@ aprofundamento das relagbes
estruturais caracteristicas do subdesenvolvimemto seu pais: o Brasil ndo se
desenvolvia, modernizava-se. Ainda em 1972, engartjue integrardd mito do
desenvolvimento econdmjdeurtado chamava a atencéo para o desperdicecdesos
gue representava uma taxa elevada de crescimes¢adsno consumo supérfluo de
minorias ricas; ndo Ihe escapava que tal “inflad@daxa de crescimento do PIB” podia

igualmente “inflar’ o prestigio dos governanteFu(tado, 1974, p. 106).
Como Furtado sumarizaria mais tarde, a propositgpeatiodo do “milagre”, a

economia brasileira passa por um periodo “prepaoat@urtado, 1981 [1980]) entre

'® Furtado (1974, p. 84) precisa que o controle dmlyrdo por firmas estrangeiras ndo é a causa
determinante da dependéncia, e a propriedade pldiie bens de produgéo ndo seria capaz de elimina-|
“se 0 pais em questdo se mantém em posicao deatesatdltural dos paises céntricos do sistema
capitalista, e se encontra numa fase de acumuldedoapital muito inferior a alcancada por estes
ultimos.”

" Em artigo publicado em 1972 no primeiro nimerdedbdomadari®pini&o (reproduzido em Furtado,
1974, cap. 4), o autor questiona a pretendida ivljatle da ciéncia econdmica. Nele, Furtado afirma:
“quanto mais se concentra a renda, mais priviléggosriam, maior € o consumo supérfluo, maior aera
taxa de crescimento do PIB. Desta forma a contiattié nacional pode transformar-se num labirinto de
espelhos, no qual um habil ilusionista pode olgegfeitos mais deslumbrantes.” (Furtado, 197416) 1
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1964 e 1967 — um esforco de modernizagao aindackemorientagéo do processo de
desenvolvimento —, mas que “[revelava] a intencés grupos que ascenderam ao
poder mediante o golpe militar de abandonar a @g&o do desenvolvimento as forcas
do mercado” (Furtado, 1981, p. 39). A partir de 7,9@efine-se o sentido do
desenvolvimento a ser implementado: privilegia-setor de bens de consumo duraveis,
sendo para este canalizada a base industrial dp gggdandida nos anos 1950, e cuja
capacidade produtiva encontrava-se subutilizadegéo, 1981 [1980]). Dessa forma,
com a criacao de um perfil de demanda favoravebdygao de bens duraveis (derivado
da expanséo do crédito ao consumo e da reducdaatmsasico), obteve-se elevagédo
da relacéo produto-capital da economia medianteagéo da capacidade ociosa; num
segundo momento, o endividamento exterior pernaitieequipamento das industrias,
duplicando-se o coeficiente de importacdo do seéeobens de capital no periodo de
1966 a 1972. Furtado avalia que, por um lado, éadoaprescimento industrial do
periodo do “milagre” ndo promoveu aumento do “poiande autotransformacao” do
sistema econdmico, pois o crescimento ter-se-iatiftldo em sua totalidade a ampliar
o0 mercado de bens duraveis de consumo e a equgistema industrial para satisfazer
essa demanda” (Furtado, 1981, p. 42). Por outro, ladconcentracdo da renda em
beneficio dos consumidores de rendas médias e aftaspromoveu elevacdo da
propensdo a poupar desses grupos, modificando sgenacesta de bens de consumo
(em beneficio de bens mais sofisticados e menanasss). Assim, considerando
conjuntamente a estagnacgdo ou declinio do salérizade, e o crescimento (acima da
renda) do consumo dos beneficidrios da concentrdgdcenda, Furtado estima que
“[poucas] vezes ter-se-a imposto a um povo um neodeldesenvolvimento de carater
tdo anti-social.” (Furtado, 1981, p. 42)

Aspecto fundamental da reflexdo de Furtado sobse pooblemas do
subdesenvolvimento no pdés-guerra € a questdo dargénuéga das empresas
multinacionais e, especialmente, o problema da reso de uma tecnologia
inapropriada a solucdo dos problemas do desenvehtonnos paises periféricos. Ao
analisar o periodo do “milagre” econdmico brasiieiFurtado mostra que a agéo de tais
empresas, baseada na diversificagdo do consumoirgroducdo de novos produtos,

contribuia para a manutencdo da heterogeneidadeldgica do sistema econdmico
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(porquanto desenvolvida em paises dispondo de migerenda muito superior).
Ademais, com a introducdo de uma tecnologia int@ngm capital, impedia-se a
absorcéo do excedente estrutural de méao-de-obem-asqual, salienta Furtado, “néo
tem sentido falar de politica desenvolvimento(Furtado, 1972, p. 64). Portanto, para
0 autor, o processo em curso no Brasil era um psocde acumulacdo de bens, de
modernizacapnao dedesenvolviment@os condutores de tal processo “o0 que importa €
que o sistema industrial produza bens, ainda gpérfuos, e mesmo que isto crie
enormes distorcdes sociais” (Furtado, 1981 [1980]).

Furtado avancaria nos anos seguintes no tratandentpestdo da orientacao e
do controle do progresso tecnoldgico na civilizaigtustrial. O aspecto predatério do
estilo de vida produzido pelo capitalismo indussera apontado pelo autor €nmito
do desenvolvimento econémicm qual se enfatiza a impossibilidade de gerragéio
do modelo de desenvolvimento das economias indimgnte mais avancadas a
totalidade dos paises. Ponto culminante de susxéeflsobre a ldgica e os impasses da
civilizacdo industrial, a obr&riatividade e dependéncieonsagrara a originalidade do
pensamento de Celso Furtado, doravante considefao@a verdadeira filosofia
econdmica” (Mauro, 1979). Compreende-se, dessaafoarinteresse crescente pelas
novas abordagens dos problemas do desenvolvimerdobeetudo, por seu aspecto
cultural, presentes na obra de maturidade intedéatlo autor, em grande parte

produzida durante seu exilio.

Consideracoes finais

Procurou-se mostrar que o periodo inicial do exd® Celso Furtado é
fundamental para a compreensdo da obra posteriautior. A guinada tedrica de
meados da década de 1970 € fruto de uma nova paccdp evolugcdo do capitalismo
industrial, notadamente com a emergéncia das eagmsiltinacionais. Para tanto,
contribuem de forma decisiva a revisdo critica wisas do periodo formativo da
CEPAL, realizada no ILPES (& luz dos obstaculos me colocavam ao
desenvolvimento das economias latino-americanagnic@m dos anos 1960), assim

como as reflexbes desenvolvidas pelo autor em Yiale, ambiente em que emergiam
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importantes estudos sobre as empresas multinasigaaexemplo dos trabalhos de
Stephen Hymer).

Professor em Paris, Furtado consolida suas primmeetexdes apds o golpe
militar no Brasil (Furtado, 1966, 1968, 1972), andfbrtemente marcadas pela
experiéncia brasileira. Contudo, ganham lugar detadeie na analise do autor os
problemas engendrados pelo mimetismo dos padroesrd®imo dos paises centrais,
num contexto em que empresas multinacionais camirab progresso tecnoldgico,
constituindo verdadeiros centros de decisdo nosepam que atuam. Considera-se,
assim, que questdes inovadoras sao apresentadas-upido em livros como
Subdesenvolvimento e estagna@gd®m Projeto para o Brasilque vao além da
discusséo dos problemas de politica econémicaldirasi Assim, em sua analise dos
problemas latino-americanos (e, em particular,ileiess), Furtado enfatiza, a partir de
meados dos anos 1960, as novas formas das relded@ksninacdo e dependéncia em
nivel internacional.

Nesse sentido, ao se retomar discussdes presantebras do inicio do exilio
do autor, procurou-se contribuir para a compreenis®se importante periodo de sua
trajetoria intelectual. Nele, Furtado identificavne problemas e busca novos caminhos
para a reflexdo sobre as possibilidades de superagd subdesenvolvimento,
preocupacdes que serdo consolidadas posteriornegnteobras comoO mito do
desenvolvimento econdmice, especialmenteCriatividade e dependéncia na

civilizag&o industrial
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