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O EMPRESARIADO MOCAMBICANO: Linhas para Interpretacdo da Génese do Novo

Empresariado em Mogcambique

TOME MIRANDA MALOA
Mestrando em Histéria Econdmica — USP

RESUMO — O objetivo deste artigo € presentacdo de algumbas contribuintespara a
interpretacao do perfil do “novo” empresariado nmigecano Um empresariado contextualizado
apartar da sua inexisténcia no mundo empresarigedi@do colonialismo. Assim como, este
empresariado € resultado das mudancas politicdemgiicas, da exigéncia do capital
estrangeiro, da abertura ao setor privado nacie@naestrangeiro, dos acordos entre o
empresariado estrangeiro e o governo. Bem como rdagciacbes entre as familias
empreendedoras com Raizes Colonial e os membrgowErno que aspiravam entrar para o
mundo empresarial. O artigo esta dividido em ti@$es, comecando pela, contextualizacdo das
oportunidades empresariais na veéspera da indepgadérem seguida, refere a sobrevivéncia

empresarial durante o sistema socialista, e pondilfaz se um resumo em jeito de concluséo.

Palavras-chavesEconomia, Empresario mogcambicano, socialismoébezalismo.
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INTRODUCAO

As linhas para interpretacao da génese do “novo” empresariadoshdica de Mogcambique €
algo muito complexo de se perceber, na medida eemnquperiodo pos-independéncia muitos
outros empresarios, mantiveram-se escondido da&dtum momento e que havia um controlo

estatal da economia, as novas oportunidades iagmdorpara a inser¢do dos mogambicanos no
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mundo empresarial Este texto tem apoio nos argumentativos da vigd&ernando Henrique
Cardoso (1972), que carateriza os empresarios @nmweendedores. Este que é o ponto de
partida para que se entenda a complexidade daladaliempresarial mogcambicano, e que se

possa questionar quem sao estes homens empraesagasbicanos.

E serve de base para a nossa interpretacado d@adsakmpiricaJodo Mosca (2005), que faz

uma abordagem geral com certo grédo de profundisiablee a economia mogcambicana. Segundo
0 autor, podemos ver o papel do empresario a nsa@ige de modo diverso em diferentes
épocas, mais em muitos casos, ocupa um lugar degdesna vida econdmica, como um ator

social fundamental e plena de significado.

Em 1975 com o grande monopdlio da economia peladBstsocialista, houve uma
transformacdo de uma burocracia liderada por elipeditizadas, na vanguarda do
desenvolvimento empresarial, o que Anténio M. denditla Serra (1993), chama de classe
“Burocratica do Estado”. Estes empreséarios saadlifes dos antigos empreséarios que na sua
maioria eram monhes (individuos de origem ou descendente arabe oiafad, bem como dos
antigos empresarios portugueses ou Mocambicanospgsguiam algumas carateristicas do

mundo empresarial da época, com algumas terrag;daplojas, méveis, etc.

Estes novos empreséarios que surgiram da “Alianigacsosa”, com o poder politico, foram
influentes nas tomadas de decisdes; os represestdatsociedade, que emergiram em grande
parte da privatizagdo das empresas estatais. O(MYERS, 1994; HARRISON, 1999),
fundamentou que a posicdo politica os permite ¢emder do ambiente comum das classes
populares e tomar grandes decisfes, aliando beasspgyara os seus familiares e amigos ou
clientes, a quem subtrairiam rendas, facilitandofugms ao fisco, e ao acesso a servicos,

principalmente, nas industrias extrativas e twasti etc.

1 Estes eram diferentes dos que atuaram no pez@ddoial, por sua maioria ser de origem portuguesa
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Uma alianca segundo (MOSCA, 2009), relevante naitesh da acumulacdo de riqueza, e de
oportunidade, que se desenvolveu em tornos fassliado apenas sanguineo, mas de lacos
étnicos, religiosos e de confianca politica, eogeaaltos funcionarios senhores do Estado e do

poder politico, e alguns empresarios que resistaameriodo socialista.

1. Contextualizacdo: oportunidades empresariais nap&s da independéncia nacional

As oportunidades empresariais como uma construgdouwhdo capitalista, teve a suas raizes no
Mocambique colonial, entre (1930-1950), como resldtdo nacionalismo econémico colonial,
gue procurou a integracdo da colénia no mercadmocprodutora de grande quantidade da
matéria prima. E por outro lado, esta cateteriggtaatégica vem da dominacdo maxima das
exportacdes e a extracdo de recifisBstes elementos estratégicos foiampostos em boa parte
pela necessidade da substituicdo de importacfesd coomsequéncia do crescimento da
necessidade de consumo, e de fatores ndo produiidisionalmente pelas necessidades
econbmicas locais. Porém, estes fatores permitiramrgimento de um empresariado com um
padrdo de acumulacdo centrado em Mogambique, maaufase colonial, favorecida pela
substituicdo acentuada e a natureza extravertidecolaomia, que era basicamente dependente

do financiamento e da ajuda extétna

Segundo Mosca (2005), devido a burocratizacdo ecimad durante o periodo colonial, houve
uma tentativa de limitacdo dos investimentos eg#a@os, 0 que lesou o interesse da participacao
empresarial, na economia da colbnia. Este fata@raalt gradualmente a economia até as

mudancas econdmicas, que surgiram a partir do 26@. 1

2 Esta era uma das funcdes objectivas da econorsémtasna exploracdo da forca de trabalho, na troca

desigual de bens entre campo e a cidade e entrarMiigue e 0 exterior, e por sistemas de precosnégtmaitivos
que facilitavam a acumulagéo nos sectores protegM@®SCA, 2005).

3 Com o crescimento dependente dos factores e oscergernos, houve uma limitagdo dos espacos de

manobra para as politicas internas e a capacidaderdrolo e gestao das variaveis exégéG&i ACO, 2002)
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Neste momento houve uma reducédo do método coeateivecrutamento de mao de obra, que se
deu a abertura para uma maior participacdo a eiwpresarial e na administracdo. Mas como
Africa vivia numa onda de luta de libertacdo naadécdos anos 1960 ao inicio de 1970, para
ganhar o apoio interno e externo o governo portsigo®curou elaborar programas de
desenvolvimento, expansdo e melhoria das infraesasi Uma necessidade ja justificada por
(CASSTRO, 1927: p. 55), que presava a participag#onativos na economia, argumentando
gue'... ndo ha administracdo econbmica de possessdedsaafi sem o0 dominio sobre o
indigena, porque sem ele ndo ha impostos, néo thdstria, nem agricultura sem submisséao,

porque sem eles ndo ha méo de obra”.

Porém, mesmo que os portugueses, pretendessenamastmundo, que todo a situacdo no
territorio estava controlado, assim, 0s empresagiariam seguros dos seus investimentos,
segundo (MOSCA, 2005), esta situacdo nao alterougd®de modo a composicdo do
empresariado nacional, mas sim permitiu que o @apis empresjsestimula-se o nivel de
crescimento econdmico e aquisicdo de apoio da po@aol local no combater a crescente
insurgéncia das forcas da FRELINMIONeste contexto, abertura ao capital estrangead,a

permitir a emergéncia de algumas industrias de Bernsumo e de embalagens em redor dos

4 Segundo Moyo (2011, p. 160), existem varias fordem®rganizacdo empresarial, que em grande medida

sdo determinadas pelo tipo de producéo e a conlkties do processo produtivo e por fatores caitude cada
regido.
° A criacdo da FRELIMO em 25 de junho de 1962, npliRéca Unida da Tanzania (Dar-essalam), foi
protagonizada por trés grupos sociais, com conesp@deoldgicas distintas: a) os membros exiladas tcks
organizacdes, que ja existiam ha alguns anos,edijm os tinha separado das realidades de Mocaralggcujas
fontes principais de influéncias foram os movimemtacionalistas dos paises vizinhos. Temos os :cadosMI
(Uniéo Africana de Mocambique Independente), criaiial961, sob protecdo do Malawi Congress Partgidea
malawiano); MANU (Mozambique African Nation Unionjyndado em 1960, apoiado pela Tanganyka African
National Union (Partido Tanzé&niano) e UDENAMO (Umi®emocréatica nacional de Mogambique), criado em
1960, sob a tutela do Zimbabwe African PeoplesUr({Bartido Zimbabweano); b), mo¢ambicanos oriundos
diretamente do trabalho clandestino no interior Megambique; c) o terceiro grupo era composto por
mocgambicanos que, tinham deixado Mogambique patalasno exterior (EUA, Portugal, Franga, Argéktg)
(ERGEROapudMALOA, 2011).
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principais centros urbanos, esta por vezes chega@mpetirem com a exportacdo de matérias-

primas para Portugal.

Estas industrias na sua maioria surgiram da nelzlside imprimir um crescimento mais rapido
nas colonias, com base no deslocamento do camitdigués (sobretudo do financeiro) para
Mogambique, através de importantes grupos econ@n(teonbém de capital ndo portugués),

associando a industria ao setor financeiro.

Algumas destas industrias e exportacdes surgenmdefarma marginal a logica colonial. Mas

as industrias existentes no pais foram de acompbamercado, consumo e infraestrutura, com
grande destaque para as industrias do; algodéa, @#, copra, sinzal, para a exportacéo; na
indUstria de consumo refere a téxtil e de sabdmgctg farinacdo/descasque de cereais (trigo,
arroz e milho), méveis, cerveja, tipografias e ramaacionados com a infraestrutura (cimentos

e a construcao civf)

Por tanto, o rapido crescimento industrial, po&isii 0 desenvolvimento da atividade bancéria,
permitindo que diversos grupos financeiros portgggeiniciassem as suas atividades em
Mocambique, muito deles associados ou interessesagital industrial. Surgiram também,
bancos de capital ndo portugués (britanico e sidaaio) e de capital dos colonos espacializadas
e vocacionadas em diferentes areas financeiras.

Por seu torno, a evolucdo dos depositos, facibma oferta de crédito, o que contribuiu para o
descontrolo da inflacdo e o crescimento rapido dasemo privado. Este crescimento
econbmico, para a reducao da politica nacionalestajia também uma maior abertura politica
gue permitiu a possibilidade dos mocambicanos deseharem algumas atividades econdémicas

até entdo exclusivas para os colonos.

6 Pode-se acrescentar o surgimento de colonatosstsdb o do Limpopo e nas provincias do Norte. Mas

informagéo verCABACO, 2007).
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J& que nesta altura, o estatuto de assimiladouese mais acessivel, facilitando o acesso a
recursos, que geraram no meio rural, comerciameguenos proprietarios de transportes e
pequenos industriais (principalmente moageirasiesEempresarios de transporte dos ultimos
anos da colonizacdo, exerceram as suas carreirasopasuburbios, através de estradpse
ligavam as periferias e o centro de maior empr&gon como, havia um namero reduzido de
empresas privadas que asseguram a cobertura depdrtes rodoviarios e de passageiros entre

cidades e concelhos.

Quanto as oportunidades empresariais no ramo dtalcepmercial agrario, estavam geralmente
viradas aos comerciantes, que na sua atividadegoinam acumular seu capital partindo da sua
participacdo nos sistemas midtogntre as instituicdes publicas e empresas privadae

cooperavam no abastecimento dos produtos basicas @dimentacdo nos centros urbanos.

As culturas de exportacdo eram monopolizadas petapresas concessiondarias, grandes
plantacdes, ou instituicbes publicas. Por outr@,laimentava a producdo comercializada do
sector camponés, em volta das cooperativas deocesde gado cuja atividade principal eram a
recolha, transformacéo e venda de leite e de dkrs/aonde muitas vezes adquiriam 0s animais

das empresas privadas

A patrtir dos finais dos anos 1950, houve um incrémea producédo da madeira, com existéncia
de algumas empresas privadas com plantacdes. Ejamizacdo empresarial na economia
faunistica era em volta do turismo cinegético raalo nos parques e nas reservas, e o turismo de

Estas estradas foram construidas principalmemieotypetivos policiais.

8 Saes (1996, p. 13), o “grande capital’, com irgses bem definidas em relacdo a politica econdt@ina
também capacidade de pressdo sobre o governo ¢nugres porque se vé diretamente representada Asla)
relacdes entre o estado e empresas, por meio dalsgentes, tornam-se muito evidentes e pont@goitantes da
politica econémica.

o Pares mais detalhes ver Mosca (2005, p. 95).



Brasilei
Congr es,sg = ?1r(? 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitéria/ES
de Historia Economica

g ASSOCIACA by
Conferéencia Internacional %ﬁm '1 FED
. e EM HISTORIA ,
de Historia de Empresas ECONOMICA 26 0 (NS JADICAS £ ECONOMICS

caca. Com especializacdo de algumas empresas geaszaicoes do turismo e possuidoras de
direitos de exploracéo de coutadas (MODLANE, 1995).

Nos comerciantes rurais por regra, 0s empresduasam em varias areas de atividades, moveis
como diversas lojas, restaurantes, hotéis, etesasmpde um grosso numero estar em parte
associado ao modo de producéo industrial (principate moagens), além da agroindustria.
Estes empreséarios divididos em pequenos gruposed®rss de empresas, desenvolveram
atividades nas areas da transformacao da canaidarado descarocamento de algodao, do caju
e do tratamento de chd, da criacdo de gado, da dagsaexploracbes agricola e florestais, dos

transportes, et

Por outro lado, as industrias extractivas, o sdarw@e producdo, centravam-se; no calcario, o
granito, a pedra e carvdo, existiam ainda extragégsedras preciosaem menor quantidades.
Portanto, € na industria transformadora, que halyema desconcentracdo da producéo, o que

significou uma tendéncia para a diversificacaordaypcao industrial.

O aumento do numero das empresas e agentes ecosdmiistrados nas atividades industrias
produziu para o comércio interno um maior crescimera fase final do periodo colonial, nas
areas téxteis, o cimento, a relacionada com a p&mdpecuaria, atividade pesqueira e

construcao.

No sector exportador, a sua estrutura empresadalomposta por pequenas e médias empresas,
onde as industrias mais importantes eram as rekdas com a transformacdo de produtos

primarios, com destaque para as empresas prodwerasicar, nomeadamenteSana Sugar

10 E que o comércio constituiu uma atividade reguladabrangeu a maior do territrio. No comércio a

técnica usada e a renda monetaria, é condicAmpsenvolvimento do espirito capitalista.

1 Turmalinas, granadas, microlite e tantalite.
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State,aMaragra e a Sociedade Agricola dlocomatee a Acucareira de Mogambidetambém

a industria de 6leo vegetal a sua producao crespédo durante o final do colonialismo.

Acredita-se que apesar de tudo grande esforco deigdh o seu modelo de colonizacéo,
discriminatério, débil financeiramente e economieate e a dependéncia e subalternidade de
Mocambique na divisdo social de trabalho a escafgomal, determinaram ao fracasso do
desenvolvimento de um capitalismo solido com grandéenpresarios modernos até a

independéncia.

2. O socialismo e o empresariado nacional
Tentando o espirito capitalista vimos como nosna§ 10 anos dos finais do colonialismo entre
aos primeiros 10 anos da independéncia, necessidd&leuma redefinicdo das estratégias
implementadas para transicdo do empresariado mogamobao mundo moderno e superar as

expetativas radicais em que sofreram pelas opdddes coloniais.

Mas, por outro lado, o problema do empresariadkiente até 0 momento da independéncia, era
0 seu caminha a seguir com os socialistas da FR@LMgI governo, e a sua ma sorte redefinida
com o governo colonial. Num momento em que o gaveyortugués criava panico para o
desfavorecimento da continuidade dos investimentoperiodo da independéncia, dizendo no
seio da comunidade empresarial que desconheciastiti@gpsocialista da FRELIMO, que eles
eram o0s “espantalho comunista”, ‘russos’, que pudiamar as suas riquezas até as suas

galinhas e mulheres étc

Com excecao da Companhia de Mogambique, as emsprekestriais eram também produtoras de cana.

13 CHISSANO, Joaquim. Nas ex-coldnias portuguedabissano critica papel do clero25.04.2014.

Disponivel em: http://m.noticias.sapo.mz/destaduwe’ssado 25. De abril 2014.
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Ideia esta que levou a instigar um sentimento deltee onde alguns colonos comecaram
matando gados e destruindo maquinas e mesmo osaimaiel manutencdb Contexto este

argumentado pelo Mosca (2005), como sendo; um gmablque surgiu dentro da Frelimo, que
contradiziam a posicao oficial e a realidade, o goemuitos casos, ndo ajudou a prevenir a

safda de um grande nimero de estrangeiros e niciEneecursos e capitais

Os efeitos deste abandono dos empreséarios caeatari face a economia a estratégia de
intervengdes do Estado, com objectivo a curto pdezgarantir o funcionamento das empresas,
fase a ruptura de abastecimento de insumo e deiapténa, sobretudo das importacdes e
exportacbes (MOSCA, 2005).

Para os empresarios que permaneceram no pais digpwmidependéncia, a FRELIMO admitiu
gue participassem nas atividades nao estrategi¢cands grande importancia econdmica,
mediante o cumprimente dos critérios, de partidpaga producdo nacional, no quadro dos

objetivos fixados pelo Estado, e de acordo conm@sasses das massas populares.

Um aspecto particularmente importante da atividaileada de mogambicanos é que por muito
tempo, fizeram grande parte, os artesdos e 0s pesjugroprietarios. Estes empresarios
garantirdo, com o apoio do Partido Estado, a dstatle de vida dos cooperantes, a colocacéo e

venda dos seus produtos e o0 abastecimento de asapéiinas em condi¢cdes mais favoraveis.

Portanto, os novos investimentos de capital pdyasterno ou externo, foram autorizados em
funcéo da incidéncia que venham a ter na edificd@dloase econdmica, quer produzindo divisa

através da exportacdo quer contribuindo para sfagdio das necessidades fundamental do Povo,

14 Estes colonos foram expulsos pelo decreto conbexicho 24/20 (24 horas para sair do territério, @m

quilos de bagagem). Tinha como objetivo lutar arEirsabotagem econdmica e evitar a paralisacdoammia
foram muitas vezes aplicados desproporcionalmedeeferma desajustada.

15 Para além da saida de portugueses, aconteceu rae feemelhante com estrangeiros de outras

nacionalidades e também de muitos mogambicanos.
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e sempre condicionada a obrigacdo de formar e relevaivel técnico e cientifico dos
trabalhadores mocambicanos.

Esta necessidade de equilibrio entre os setoreadms e publico, nenhuma teoria econémica
descreve como precisa, possivelmente por se tnatdeeequilibrio politicamente conflituosos e
existem muitas realidades muito diferencia@a@ortanto, uma situacdo demostrada quanto aos
portugueses que permaneceram no pais, tiveram esgaa por parte da FRELIMO de bragos
abertos. E juntos tentarem juntar as pecas de sormia ja fraturada pelos custos da Guerra
colonial e depois em grande parte abandonado peles)que anteriormente controlavam os
postos gestores e administratito

Entre 1973 & 1977, acrescentado outras situac@sagureram e marcaram a reconfiguracdo da
organizacdo empresarigl foi sensivelmente o momento em que a economiaambigana
comeca a refletir os efeitos da politica da déamaanos 1960. O que Mosca chama de, um
periodo com algumas descontinuidades econdmicastacd@do-se: a interrupcdo de um
processo de acumulacdo interna, cujas poupancas knzestidas no territério, tanto de

estrangeiros como de mogambicanos.

Por outro lado, consideram-se haverem muitos elemseate continuidade, sendo estes 0os que
mais contribuiram para caraterizar a estrutura @oara, empresarial mocambicana. Esta

estrutura segundo Cardoso (1972), teve uma graracdm dos idedlogos socialista

16 Ver (MOSCA, 2005: 108).

1 “Os mogambicanos negros tinham sido em geral &atudos negocios e dos cargos do servigo publico e

mesmo empregos de niveis mais baixo como de cabdaduilhete nos comboios” (HANLON, 2008, p. 30).

18 Ruy Baltazar Jr., apud Mosca (2005: 133), existhois critérios: para 1973 prevalecem elementos

econdmicos e para 1977 existe claramente uma aéca. Em 1977, realizou-se o Il Congresso dotiHo
FRELIMO, definiu-se orientagfes sobre grandes opgiditica e econdmica. Ndo obstante, é provavel Xpr7
sejamos considerados o inicio de um novo periarfsiderado o fim do que se refere como transicao.

10
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mocambicanos no poder, estes foram os que faailitaa autoridade e justificacdo da

continuidade dos empresarios e aquisicao dos Earmsinvestimento Nos casos extremos.

Por vez racionalizando na pratica capitalista t@mase sécios das empresas que produziram no
guandro técnico da economia socialista, onde astax@nmo funcionérios administrativos da
maquina burocrética das empresas. “O problema s8darece quando é rebatido para o plano
da sociedade global: caso das formas de propriedgaates e o mecanismo de controle”
(CARDOSO, 1972: 22).

De acordo com Mosca (1999), a socializacdo da esi@nanunciada pelo Samora Machel, &
nacionalizacdo, pesou para as novas atividadeadasvque eram praticamente proibidas, o
inicio ou reinicio do processo local de acumula¢sto. era para ndo dar quaisquer oportunidades
do surgimento e desenvolvimento de iniciativasgmas em areas como; educacao e da saude,
da terra, das empresas funerarias e dos servicaswaeacia, 0 que implicou a interdicdo de

qgualquer atividade privada nestes setores.

Estas praticas associadas as intervencdes do Estastmnomia mal explicadas aos empresarios
gue desconheciam a politica socialista, abriu espata que 0os novos empresarios ligado ao
Estado tivessem mais espaco de manobrar a sugdoseo mundo empresarial moderno. Um
momento crucial quando a FRELIMO, assumiu o podsrempresarios ausentes do territério
num periodo superior a 90 dias, sem deixar infodmggca intervencédo do Estado os pés a merce
dos dirigentes maximos locais e nacionais. Segonbecreto-Lei n° 16/76, de 13 de Fevereiro

de 1975, o governo de transit§oatribuiram-se as comissdes administrativas (€3

19 O regime da FRELIMO ja estava ideologicamentecaldiado, o que se o refleti na organizacdo do

Estado e da politica econdmica (MOSCA, 2005, p).148

0 A CA era nomeada por despacho ministerial e genateneram constituidos por trés elementos: um igesto

outro da confianga do partido, e um terceiro, geeatte do GD da respetiva empre&édem).
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intervencao e tutela sobre as empresas abandooadsbotadad assim, o estado segundo o
decreto-lei, poderia nomear comissdes adminisagtpara gerir as empresas que ficavam sob
tutela do respeitativo ministéffo

Assim como, as nacionalizacdes anunciadas no dla fevereiro de 197§ quanto aos os
prédios de rendimentos e proibiu-se o arrendanyantado da habitacdo, banca que cobriria as
necessidades financeiras das empresas com o pgmpésmanté-las em producdo e evitar os
conflitos sociais. Permitiu um “golpe de imiseridié&’ nas expectativas dos pequenos médio
investidores, que apesaram a depender o seu redormaxterior, as decisdes dos governantes
socialista da FRELIMO (MOSCA, 2005).

Neste mesmo momento debatia-se dentro da FRELIMOoportunidades dos dirigentes
socialistas de ser livre no mundo empresarialndbase as grandes empresas estrangeiras, de
todo o sector econémico, que ndo foram nacionaizadem intervencionadds Foram
principalmente as empresas que estavam associadéeyesses no exterior e que transferiam
matérias-primas, como por exemplo, algodao e cepnpresas de importacdes e de prestacdo de

servigos de maquinas industriais e de meios dspcate.

2 Através da fronteira para paises vizinhos; demkeocontentores que embarcavam nos portos com

corrupgdo dos agentes alfandegérios e da policeayés de sobre e subfaturacdo das importacdepatagdes,
respeitativamente; etc.

= BRITO (1995), muitos empresérios ao sair tertoGcometeram sabotagem nas empresas, como, por

exemplo, destruicdo de equipamentos e de infraestr) descapitalizacéo, transferéncia ilicita ajgitais através
de sobre e subfaturagdo e por meio de outras fofBmasoutros casos, aumentavam os salarios comtivjete
desestabilizar e inviabilizar posteriora rentabilidade das empresas.

= “Esta situacao comeca desnacionaliza¢cdes comegzoenmal com, no dia 11 de Marco de 1975, com a

nacionalizacdo dos principais setores econOmicogjue possibilitou o aumento do nimero de empresas
“eficientemente administrado ou sob tutela do estadhmeadamente” no caso do sistema bancério-Bivanc
(banca e seguros) e uma parte importante do sistehastrial” (CARDOSO, 1993, p. 133).

2 Segundo ADAM (2005), O governo ndo possuia comdiciem eventualmente interesse para mais

nacionalizagdes: o setor estatal crescia se, deafdesprogramacédo e ultrapassando as capacidadesetoo; as
grandes empresas operavam em setores de grandgéingie para a economia; finalmente, existiam fopgliticas
sociais externas relacionadas com estas empresas.
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A discussao da participacdo empresarial estevieéamem volta das grandes empresas publicas
do periodo colonial, que passaram com a indeperalérgestao direito do estado mocambicano;
o exemplo, concreto das empresas monopolistasadsportes aéréd Neste caso, 0s interesse
empresarias debatidos foram afetados, devido ateragéo da transferéncia de recursos estar
ainda centrado nas exportacées e o padrdo de amfnuho exteriéf, e a tendéncia deector
estatal prevalecer como a principal fonte de rasetto Estado, com base na tributacdo dos
rendimentos do capitdMOSCA, 2005).

Para Cabaco (2007), a politica financeira foi ufifexe do sistema fiscal, como um instrumento
gue garantiu a canalizacao dos excedentes da gr@mdoem como assegurou a sua aplicacao nos
sectores socioeconémicos prioritarios. Assim, dtipal fiscal em relacdo aos rendimentos do
trabalho foi orientada para o estabelecimento gastairetamente proporcionais aos niveis de

rendimento.

Como muitos trabalhadores mogcambicanos tinham umo lsalario, a aproveitaram os seus
investimentos empresariais vindas da reorganizagidbanca, este processe deu-se devido a
necessidade do Estado de exercer um controla @fdtv sector financeiro e assim como,

procurava cumprir 0s objetivos da estratégia derdedvimento econdmico e social.

Estas oportunidades foram desenvolvidage&tdo do Estado de todos os bancos portugués que

operavam em Mocambigtle restruturados em duas novas instituicdes barscasi®anco de

% (DETA deu origem a LAM — Linha aérea de Mog¢ambijgues Caminhos de Ferro de Mogambique

(CFM); todas as empresas rodoviarias de transpi@t@assageiro intervencionadas foram integradadrésn
grandes monopdlios regionais — sul, centro, nortem nome de ROMOS, ROMOC e ROMON. Rodoviaria de
Mogambique Sul, Rodoviaria de Mocambique CentiRpdoviaria de Mogambique Norte, respetivamente.

2 “o0 crescimento do sector estatizado decorreu d@mjzrocesso de descolonizagéo e das nacionalizagdes

Portugal que de politicas econdmicas ativas emgidasn pelo povo Mocambicano. Como resultado parte
importante do sector empresarial do estado exestant poés-independéncia acabou por ser formado amsba
contingenciais, econdmicas e sem um fio conduterggtico” (FRY, 2001, p. 12).

2 Como consequéncia de nacionalizagbes em Por{i@ISCA, 2005, p. 174)
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Mocambique (BMJ®, cofuncdes de banco central, e das operacéesiaster o Banco Popular
de Desenvolvimento (BPD), como banco comercial, tinka como atribuicdo principal o
financiamento da economtaNestas instituicées, a intensédo dos podezgarslo Mosca (2007,
p. 443), “era de defender o sistema financeiro® & seguranca (garantia) dificultava o acesso
dos agentes econdmicos de pequena ou muito pedseadn, por regra, sem tradicdo nem
forma. Outro motivo que dificultou as acessibilidadlo sistema financeiro foi especialmente a

sua concentragao”.

Porém, a representatividade do sector privado iefeos do mercado, controlo pelo Estado e
ineficaz ou inadequado, aos modelos de planificagdo que estavam sujeitas com as
sociedades mistds A burocracia nos financiamentos das empresas da®/a6 permitiu 0s
investimentos em atividades das pequenas empreSaso contrario, uma excecao
especificamente, no caso de: um banco privadotggées de cha e acucar, e outras empresas

privadas.

Em muitos casos, a grande e moderna empresa iiatléstotal ou parcialmente de propriedade
do Estado. “Mesmo quando a propriedade permanecsadpr o0 elemento critica na

determinacdo do nivel de investimentos e na esabdh&ecnologia continua a ser a politica
publica por meio dos sinais macroecondémicos dalesteus investimentos complementares em

infraestrutura e seu direcionamento setorial” ERIOW, apund SAES; 1996).

28 Opta-se por BM (com m pequeno) para se diferemigiaigla do Banco Mundial (BM).

2 A banca funcionava sobre as orientacdes dos miiust do Desenvolvimento e de Planificagcdo

Econdmica (MDPE), E DAS Finangas, onde a tarefafieaenciamento das empresas estatais e realizatgses
operacdes externas.

% Quando foi necessérias criar associagao entradces as empresas privadas

3 Bem como, nestas empresas, a geréncia deve regpilar e obrigatoriamente com a organizacdo dos

trabalhadores e a estrutura politica, a fim de aran$ trabalhadores informados sobre o processtutvo e o
andamento da gesté@o. Todos os beneficios sogaisise ao crescimento da produ(@mcit, p. 173).
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Nos finais dos anos 1970 e os principios dos af88,la situacdo em termos de investimentos
empresareis mudou pelas necessidades do momeduora combinacao de factores internos
e externos inviabilizaram a implementacédo dos Rlaus acabar com o subdesenvolvimento de
Mocambique. Entre alguns factores que concorrei@a @sta situacao, salientam-segauzido
namero de técnicos mocambicanos, erros e insufiegnproprias de quadros que adquirem
experiéncia de direcdo e gestdo politico-econdmima préprio processo de gestao

macroecondmica e social.

A sua dependéncia em relagdo ao apoio financeite mao de obra especializada estrangeira,
sobretudos oriundos dos paises socialista,fddificada pelacrise que se aprofundava na
economia e na sociedade mocambicana, em muitosgustfecado pelas calamidadesiturais
(cheias e secas ciclicas) e falta de capacida@eagamitigar© atos de agressao e destruicdo de
infraestruturas econdmicas e a consequente ingidd, particularmente nas zonas rurais,
provocadas pela guerra civil que comecou em 19%fe as forcas governamentais e os rebeldes
da Resisténcia Nacional Mogambicana (RENANO)

Dentro desta crise econémica Mocambique debati@isea divida externa, que evoluia, a baixa

producdo e produtividade dos projetos que recelggandes investimentos, bem como havia

32 No que tange aos factores da crise e abersirapartunidades empresariais “acrescenta-se a nao
confirmacao de Mocambique como membro de plenatalic® Conselho de Ajuda Mdtua Econdémica (CAME);
aplicacdo integral de sancdes ao regime racistaneritdrio Rodesiano de lan Smith (atual Zimbabue)
cumprimento da Resolugéo 253 (1968), aprovada ede2daio de 1968 pelo Conselho de Seguranca daSeNag
Unidas; A reducdo do recrutamento de mineiros mbganos para uma terca parte do nivel anterioiseis&o
unilateral, por parte da Africa do Sul, do acorde dginha com Mogambique, sobre o pagamento doscsaldos
mineiros em ouro; diminuicdo drastica da utilizagée Caminhos de Ferro e dos Portos mocambicatedé\fpea

do Sul, a par do encerramento das fronteiras.
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dificuldades de gestdo das empresas estatais, eatidade que permitiria a abertura para a

participacdo legal do empresariado nacional eregtieo na vida econdmica do pAis

Esta situacdo que Mocambique vivia, entre a fdda homens e a insensatez dos hoffiens
levou com que se procure mecanismo de estancarsa e€condmica, com a participacao
empresarial, oficialmente na realizacdo do IV Cesgo da FRELIMO em 1983, que veria a
trazer alavancas reformistas ligadas a descericalive a orientacdo para uma economia de
mercado em pequena eséal@ortanto, com a Africa do Sul, procurou um clide paz, no
intuito de relacdes econdmicas com beneficios nsutAesim sendo, o capital sul-africano iria

ser encorajado a investir em Mocambique a fim darfam interesse comum.

Mocambique voltou-se mais uma vez a centrar adggeendéncia econdmica em relacdo a
Africa do Sul, com a participacdo crescente naexgmomia. Paralelamente a este processo,
Samora Machelp primeiro presidente de Mocambique independemesegundo presidente da
FRELIMO, fez uma ofensiva diplomatica na Europacs iEUA em 1984, “esta visita foi
considerada como uma viragem politica que presenmissbandono das cooperacdes entre
Mocambique e os paises socialista, os nérdicogunslpaises africanos estava enfraquecendo
(FAUVET; MOSSE, 1978).

33 Num periodo de guerra civil intensa que debéiava o pais, 0 governo enfrentava outros probk
ligados a alianga interna entre a FRELIMO e a neida populacdo, que aspirava um processo de datizag@o

do poder. Além de um novo Estado, queria novas;@ek de producdo que efetivamente modernizassem a
sociedade, transferindo os beneficios para a pofola

34 levou a diminuicdo drastica da producdo agrjcptovocando gravissimos problemas alimentares, qu
associado a queda da fonte de divisas da economiamibicana, isto € os precos dos produtos prim#&dos
mercado internacional, remeteu o pais a mudancprimaspios dos anos 1980.

35 Na agricultura este Congresso previa travagafaento do setor dasachambagstatais (plantacdes) e
abriu o caminho a “reorganizacdo e consolidacdo’md@hambasestatais existentes. Também, considerou a
reabilitacdo da capacidade instalada em termosindis e de transporte quer no setor estatal mueetor privado

ou a principal prioridade do programa a implementar
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Como resultados desta visitas, o0s paises camlistiaram condicbes para ajudar a
Mocambique, desbloqueados alguns programas de, ajodaedidas linhas de créditos e de
guebrados o gelo diplomatico e a agressividaddgamitie alguns paises. Mocambique saiu da
lista negra americana. (ABRAHAMSSON; NILSSON, 1994)

Estas mudancas exigiram a entrada de Mocambiquénsi@sicdes deBretton WoodsIBWs
(Banco Mundial e FMI — Fundo Monetério Internacipn@omo parte do ponto de vista
adequado a politica econémica doohsenso de WashingtanOnde permeavam que 0s paises
pobres precisavam de se desenvolver e integrando mundo capitalista. Assim sendo, a
insercdo de Mogambique na economia global trouxe €igo uma nova onda de oportunidades
empresariais, tendo em conta o facto de estar agemaém dos habituais parceiros do
Ocidente, um novo paradigma nas relacdes econdmigaditicas mundiais, com novos atores
dos chamados BRIC — Brasil, Russia, india e Chimalefinicio dos contornos da economia

mogambicana.

O particular destaque vai para a velha compani@&iaa pela sua politica de concentracdo
anormal de riqueza nos paises produtores de peteaha difusdo das novas formas de luta, em
particulares usurpadas pelos militantes muculmguoesobrigaram a revisdo da doutrina militar,

no mundo.

Impulsionadas pela adesdo de Mocambique nas IBWIs1@87 o governo da FRELIMO
elaborou o Programa de Reabilitacdo Econdmico (P&E)0 um elemento da continuidade das
reformas iniciadas em 1983, este programa tinhaocolojetivo obter o financiamento externo,
para sustentar a crise econdmica e politica, aagram dois polos, simultaneos, onde por um
lado, estavaa crise financeira dos bancos que sediam empréstinpor outro ladpa crise
econdmica dos proprios paises deved@i€s-FREY;1999).

Assim, pretendia-se que fosse um periodo de ti@msiestes dois problemas, mas néo o fim da

politica econdmica anterior, e iniciou da aplicacgodesenvolvimento capitalista. Porém, de
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acordo com Francisco (2005), o PRE, foi a contedgi@queda das atividades econdmicas e

inicio de uma recuperacao progressiva até 1998eatoses chaves da economia nacional.

Para tal, as novas oportunidades empresariaigligaitam-se nos programas de exploracdo de
produtos, para o povo e para a industria, com préberalizados pelo governo, praticamente
permitiu novos investimentos com o término da gestd mercado, corte no orgamento dos
setores sociais, e introducdo das mudancas nadEg®lkia salde e da educacédo, que passaram a
ser com acesso na base do rendimento, o que estirausurgimento de algumas instituicbes

privados nestes ramos.

Estas politicas introduzidas pela FRELIMO que pracam encorajar investimentos privados,
em pequenas empresas intervencionadas. Num sir@nfianca do governo aos empresarios,
que adquiriram lojas e pequenas empresas abandoapdaas cinco anos arifeéHANLON,
2008).

Foi um processo em que beneficiou um grupo de esdpos muitas vezes comprometido com
aliancas favoraveis dos militantes da FRELIMO, gest publico do pais, em que eram pessoas
gue vinha da luta armada sem experiéncia de gesifiica e empresarial e com pouco
conhecimento da realidade. Assim como, existiameoém-formados nas escolas superigres
médias, jovens maioritariamente oriundos, da pegubuarguesia colonidl e das elites

tradicionais, em que se recusaram a regressarfoapala luta, e quando voltaram formados no

36 Este era umavia mais correta, de superar as caréncias finaxedr tecnolégicas, e remetendo a

sobrevivéncia do setor privado nos investimentosetores que o estado nao tinha grandes inteneaggsstdo da
mesma, geralmente, pelos resultados previstos pdtranuma satisfagdo econdmica desejddie(f).

3 Durante muitos anos apés a independéncia, a qosalelade dos formados nas escolas superiores

transformou-se em funcionarios ou colocados nasegap estatais.

38 Ver (MOSCA, 2005)em que disse ser a representacdo da maioria @osogunegros oriunda das elites
tradicionais.
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exterior, foram criticados e marginalizados dep@superadoslevados a altos cargos de

responsabilidadé$ no partido e no governo, com compensacées démentb altod’.

Esta situacdo de incorporacdo dos antigos paisesiais ao mercado mundial e explicado em
Furtado (1972), como necessidade de cisdo entneripdade e controlo administrativo na
pratica da econdmica moderna e a reorganizagdoedcado mundial, o que & provocado pela
formacdo de blocos regionais. Porém, o que levan goe os aspectos politicos ganhassem
preeminéncia na explicacdo do processo econdmita &nalise dos padrdes que definem as
formas estruturais da sociedade, onde as posi¢t@e®s do executivo, legislativo ou juridico, e
nao capitalistas, juntos como camadas dominantesaedade representavam as oportunidades

econdmicas.

Certamente, estes fatores associado a base ecandgnigndustrial, financeiramente fragilizada,
incapacitada de exploracdo dos recursos, permitivmna grande alianga com o capital
estrangeiro, garantidas pelo alivio dos encargesifi, e aquisicdo de apoio politico.

O que no principio dos anos 1990, determinou ogtam empresarial em mocambiftje
favorecidas por uma série de medidas de politicecan6mica tomadas, nomeadamente a

aprovacdo de uma nova constituicdo, a mudancastina de economia centralizada para uma a

3 "Esta alianga era temporéria, porque de principkiRELIMO necessitava dos quadros formados, mas,

simultaneamente, estes possuiam origens de classglagdo as quais, durante os primeiros anosgipnando 0s
em cargos de responsabilidades intermédios (dé®toacionais e de servicos e das empresas estataigos
superiores).

0 Foi criada a loja dos responsaveis, onde estedragigpodiam comprar, a precos oficiais, bens que na

existiam no mercado; muitos participavam em degfbes de servigo ao estrangeiro recebepolckt’s money
bastante compensadores; os diretores possuiamragatom combustivel do Estado par utilizacdo deiggere
pessoal; alguns residiam em casas do Estado angaesas.

41 Para Seaes (1996), a uma grande influéncigrdede capital” com interesses bem definido eragé@b a
politica econdmica, em que fazem presséo as camEsdle gestdo governamental.
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de mercado, com abertura ao livre comércio, a mdgeshcdo e privatizacdo de empresas
Estatai§’.

Segundo Mosca (2007, p. 436), um grupo de mocamiscaburocratas e destrutivos
aproveitando da incapacidade técnica esvaziavagofoes do Estado com elevado niveis de
corrupcao, assim se, tornavam o empresariado cgmmal tradicdo, protegida pela burocracia,
com esprito empreendedor e produtivo, se constaimo a nova elite emergente no mundo
empresatrial.

Em grosso modo esta elite era representada ma@mitante por rendarios ineficientes e nao
produtiva, concentrados nas grandes cidades, painocénte os citadinos fixados na capital
Maputo, em que controlavam as oportunidades dendelsgmento empresarial em todo o pais
se tornando acionistas, quer individual ou coletiviie pequenas médio e grandes projetos de
desenvolvimento. Uma situagéo justificada de acoodo Dahrendorfapud (FORTADO, 1972:

21), que estas “elites gerenciais podem ser grepipsmamente poderosos na sociedade, podem
até mesmo exercer controlo parcial do governo alglamente, mas esses mesmos fatores
sublinham a significacdo das elites governamergajgm quais forem as decisbes tomadas por
ou através deles; sejam, quais forem as mudantasluzidas ou evitadas, as elites sdo seu
objetos ou agentes imediato; sejam quais forenpo8itos que o corram na arena politica, 0s

cabecarias dos 3 troncos do governo séo os exgadrgtatus qugolitico — administrativo”.
Concluséao

Tendo em conta, as diversidades que levaram a@@oesmpresariado em Mogcambique, entre
0s anos (1930-1950), o nacionalismo econdémico,réen um padrdo de acumulagédo centrada
em Mocambique, o que permitiu o surgimento de upiriés capitalistas, em que deu a base
para a consciéncia empresarial dos mocambicantigaleto os seus investimentos ao recém-

mercado interno em construgao.

42 Ver para mais detalhes Abrahmsson e Nilsson (1995)
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Esta situacdo foi assegurada com base na facildiadéstema de precos administrativos, o que
facilitaria a acumulagcé@o nos sectores protegidoméicado da matéria-prima, das exportacoes,
extracdo de recursos e exploracédo da forca ddhmlkamtroca desigual de bens entre campo e a

cidade e entre Mocambique e o exterior.

Estes fatores foram determinantes para o conhetwnuen fraqueza do potencial empresarial
portugués, metropolitano, confirmado na vésperandapendéncia, a necessidade de alianca

com a burguesia colonial e tradicional.

Estas novas oportunidades empresariais, com aandépcia econdmica de Portugal antes de
atingir a independéncia politica, concretamentigresu o desenvolvimento e um modelo de
empresariado colonial, que permaneceu no periodalista essencialmente composta pela
populacdo branca e outras minorias de origem europecambicanos e asiatica (indianos,
paquistaneses e chineses), em que se beneficiavamndestimentos estatais e tiveram as
possibilidades de transformar os seus investimeatosdiversas areas econdmicas para a

crescentemente e satisfacédo das necessidadesitern

Também houve uma forte participacdo empresarigdreia como comércio agrario, participando

nos sistemas mistos, entre as instituicbes pubkcaspresas privadas, que cooperavam no
abastecimento dos produtos basicos para a alindntags centros urbanos. Bem como, no
incremento da produgdo da madeira, turismo cinemétide turismo de caca, atividades como

criacdo de gado, lojas, etc.

43 Por tanto, estas oportunidades empresaridigeesh em volta da area industrial, como as peciena
industriais de transformagéo da cana-de-aclcadedoarocamento de algodao, do caju e do tratardentbd. Em
menor quantidade os investimentos empresariaitndegam-se as indulstrias extractivas, da produgamalirio, o
granitos, as pedras e carvao, muita das atividedss ligadas a banca. Por outro lado, os investeegstavam
centrados nas indUstrias que produziam para o ciorié@terno. O sector exportador, as oportunidaepresariais
estavam em volta das pequenas e médias empredastrigs relacionadas com a transformagédo de mesdut
primarios, com destaque para as empresas proda®@gicar e 6leo vegetais.
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E no meio rural surgiram alguns negros a desenvalgeimas atividades econémicas até entao
exclusivas para os colonos, eram comerciantes aepeq empresarios de transportes (nas
carreiras para 0s suburbios) e pequenos indust(f@iscipalmente moageiras), em que

acumularam o seu capital empresarial.

Mas a natureza extrovertida da economia, a faltacagmcidade de controlo e gestdo das
variaveis exdgenas, ndo permitindo o desenvolvimeapitalista até ao fim do periodo colonial.
Limitando as politicas internas posteriores a umtesio do desenvolvimento empresarial, de
bases diferentes, como as linhageiras, de parentelgentelista etc., todos ligados ao capital e
mercado internaciondl Este nacionalista e patridtica empresarios tiveramateristicas,
diferentes das construidas no Ocidente e a prdtareza e especificidade do conceito do
empresario, tal como Schumpeter o define, s6 cdirultiades sao ali aplicaveis. Poscila
entre 0 desejo do progresso e as condicionantepdiiisas dependentes impostas a troca da
ajuda alimentar para milhdes de cidadéos e dargagé® econdmica (MOSCA, 200 5).

Uma situacdo justificada pelas mudancas de opdddes do empresariado nacionad
periodo, pos-independénciaoncretamente referente ao sistesmialista, com uma nova
dindmica, provocada em grande medida por saidandeguande parte de agentes de capital e
recursos, nacionais e estrangeiros, que descordqagiidica da FRELIMO, deixando um grande
vazio que remeteu possibilitou novos mecanismos aliencas sustentadas pelos bens

intervencionados pelo Estado.

Estes novos empresarios em que eram e viviam dascas das antigas burguesias e os
funcionarios publicos, e sub o esquema de impeduptura de abastecimento de insumo e

matéria-prima, sobretudo das importacdes e exmsac

Tiveram assim, dentro do sistema uma possibilidedse beneficiaram da proibicdo das novas

atividades privadas, bem como das autorizacbesndess investimentos do capital privado,

“ Ver para mais detalh@eDAM (2005).
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interno ou externo, em funcdo da contribuicdo ecoc®, produziram para o Estado as divisas
em exportacdo, ou contribuiram para a satisfac&®onggessidades fundamentais do Povo.
Condicionaram por vezes a formacao e elevacaovd téicnico e cientifico dos trabalhadores,
com base o padrédo de acumulacéo centrada no exterior, gus{por mecanismos de extracao

de recursos e de excedentes da agricultura e dorarai para as cidades e o exterior.

Mesmo com a nhacionalizacdo da banca, 0s novos samm® procuraram responder as
necessidades financeiras das empresas com promiesivitar a reducdo da producédo, e

incapacidade das grandes empresas.

Onde operavam em setores de grande importanciaapsranomia, permitindo a capacitacao da
forca de trabalho relacionado com as empresasatidaom a transformacdo das matérias
primas como; (algoddo e copra), trabalharam comaswmpresas nas areas de importacoes,
prestacdo de servicos de maquinas industriais, d®smde transporte e outros sectores

econdmico.

Esta entrada para o mundo empresarial intensiseonos meados dos anos 1980, com a onda
dos programas de ajustamento estrutura, em pn@riagpareceria e a liberalizagdo econdémica,
situacdo esta que se suportou com base no caglitahgeiro, e as pequenas, médias e grandes
empresas mocambicanas. O empresariado, empreeeslegloacionistas, quer individual ou

coletivo, em pequeno, médio e grande invadiramdgsuprojetos de desenvolvimento.

Este favoritismo da entrada de novos agentes mesiariado mocambicano de raga negra, e
justificada pela, sua aderéncia massiva no apadsghBstado, entre 1975 a 1990, dos nativos
mocambicanos que desempenharam funcdes burocratioa®; planificadores, gestores e

distribuidores, dos bens de consumo e servicos.

Assim que as estratégias socialistas cederam paglsdas, estes funcionérios foram os que
tiveram uma maior oportunidade de se beneficiarem relajustamento econémico, do
liberalismo, e consequentemente uma maior oporadeidle mobilidade econ6mica, com base

nas aliancas entre o poder politico e o capitatiatcional.
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