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Resumo: A partir das orientagBes teodricas Neo-Schumpet@ria Institucionalista,
discute-se neste artigo os avancos do setor deima&ge equipamentos agricolas no
Brasil. A partir de uma abordagem qualitativa diastdo de dados secundarios,
identificou-se, como resultado, que o processo ddamca, tanto institucional quanto
de inovacao, exercido pelas instituicdes, segudluxo de adaptacdes ao longo dos
anos no Pais. Ao estudar o periodo 1950-2014, siyabsvisualizar uma constante
oferta de crédito agricola, politicas de educagéal,rpesquisas setoriais e estimulos as
industrias do setor. Contudo, observa-se que gsusts ao desenvolvimento estiveram
alicercados na intencdo de fortalecer as instiasiginas também estiveram voltados

para induzir o avanco da inovagao no meio rural.

Palavras — Chave:Politicas Publicas; Instituicdes; Tratores agaspAgroindustria.

Abstract: Based on Neo-Schumpeterian and Institutionaliseortetical orientations in
this article we discuss advances of Brazil agngaltmachinery and equipment sector.

From a qualitative approach and secondary dataieedified, as a result, that the
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process of institutionally change and innovatioiayed by institutions, follows a flow
adaptations over the years in the country. By theod of 1950-2014, the process of
change has been supported by supply of agriculwredit, rural education policies,
sector research and incentives to industries iséicgor. However, it is observed that the
stimulation of development were grounded in thentibn to strengthen the institutions

and oriented to induce advancing innovation inlraraas.

Keywords: Public Policy; Institutions; Agricultural TractqQragrobusiness.

1. INTRODUCAO

O estudo das interagBes entre as politicas pubkcas desenvolvimento
econbmico demonstra ser um campo de pesquisa campleas com ampla
possibilidade de avanco cientifico. Tomando-se caeferéncia os delineamentos
tedricos da abordagem Neo-Schumpeteriana e Institltsta, a presente pesquisa se
volta a discutir a complementaridade dessas tepaescompreensédo de como avangou
0 setor de maquinas e equipamentos agricolas rsil.Bra

Os autores que atribuem a sua esfera cognitivaNsmsSchumpeterianos
avancaram no desenvolvimento do termo inovacaoramgda-o como algo enddgeno a
dindmica econdmica. A nova roupagem desse pensaniecitiu ao emaranhado
tedrico de inovacgdes o carater dindmico e propujseras inovag¢des propiciam para 0s
ambientes organizacionais. De forma concomitantepreceito de instituicbes vem se
consolidando ao longo dos anos. A constante pregégpcom o escopo de analise das
instituicbes, bem como a sua mensuragdo tem acothatencdo de muitos tedricos da
academia em todo o mundo. Nesse sentido, 0 ambsemieeconomico influencia
diretamente a concepc¢do estrutural que a tematigandra no tratado das normas,
valores, crencas, cultura, entre outras institEcoe

Em geral, as concepc¢des que consideram as in8&gligomo uma unidade de
andlise partem da discussao de suas diferenca® cwoclassicismo e suas afinidades

com o evolucionismo, buscando identificar analitieate pontos de concordancia que
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permitam a constituicdo de uma possivel teoriatiumédnalista. Isso porque, para os

institucionalistas a historia importa. A partir desentendimento, a aproximacao das
duas teorias possibilita uma avaliacdo simultaresainfluéncias geradas no campo a
partir da inducdo de politicas publicas (institeg)) que fomentam um setor

eminentemente técnico/tecnolégico (inovacdo). Kidese que a complementaridade
ocorre em um processo retroalimentador. Nessalsemisse exercicio de se observar 0s
dois lados pode contribuir com a analise e intéagé® do meio, a luz das influéncias

exercidas pelas ac¢des institucionais de determisagimento.

O direcionamento empirico para o setor de maqueneguipamentos agricolas
no Brasil, considera que, em principio, esse tamagan¢co como resultante da resposta
a um conjunto de acdes e estimulos politicos @unginais, e de avancos tecnolégicos
em consonancia a trajetoria ou inspirados em npacadigmas. Desde a década de 50,
planos, programas e incentivos sdo estabelecidaamimente institucional brasileiro
voltado a impulsionar o setor agricola, e de equgrgos relacionados. As respostas a
esses influenciadores nas empresas indicam quéabagtarato tecnoldgico disponivel
para a atividade agricola, em grande parte, segiearado nas politicas institucionais
gue se estabeleceram ao longo da histéria da adieicgricola brasileira. Nesse
sentido, neste artigo, busca-se compreender comgohicas publicas enquanto
instituicbes influenciaram o ambiente tecnolégicmente, contribuindo para o
desenvolvimento do setor de maquinas e equipamegdsolas automotrizes no
Brasil, a partir da década de 50.

Para a melhor compreenséo, esse trabalho foi wstdat da seguinte forma a
partir desta introducao: o capitulo dois apreserttatamento tedrico analitico que, por
sua vez, traz as contribuicdes dos Neo-Schumpetsria das Instituicbes. O capitulo
trés aborda a metodologia desenhada e utilizag@easante pesquisa. O capitulo quatro
contém a andlise das principais politicas publesteriais capazes de influenciar no
desenvolvimento do setor de maquinas e equipamegtésolas. Por fim, no capitulo
cinco, sado apresentadas as consideracdes finasstddo e, logo em seguida, as

referéncias bibliograficas que deram suporte dmtha.
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2. OS PARADIGMAS TECNOLOGICOS A LUZ DA INOVACAO NEO-
SCHUMPETERIANA E INSTITUCIONALISTA

Os neo-schumpeterianos consideram a tecnologia edgoanerente ao tramite
produtivo, ndo podendo ser entendida como um beam &té porque, em muitos casos,
ela pode ser reproduzida sem grandes custos pampssas do ambiente institucional.
Intermediando as relacdes assimétricas do capii@lisssa abordagem compactua com
a existéncia desses desniveis entre as organizac8esbaseiam neles para criarem
pontos estratégicos crediveis a competicao sisgemic

Cario e Pereira (2002) salientam que os autoresciaampeterianos chegaram
a um embate tedrico para tentar explicar o proc@s3eativo a partir das teorias
demand pull e technologypush. Isso por, justamepesentarem um conceito passivo
e reativo para com as novas técnicas e condicdesedsndo, se tornando incapaz de
abordar as descontinuidades e complexidade tigesaselacfes atuais de mercado. No
entanto, Dosi (1982) sinaliza a solucdo para apraxia ciéncia da tecnologia. Para isso
o autor definiu tecnologia como um complexo de eaithentos praticos e tedricos, que
englobam, além de equipamentos fisicos, ndo apdmasv-how, métodos e
procedimentos, mas também experiéncias, de formadecnologia inclui a percepcéo
de um conjunto limitado de alternativas tecnoldgjieae desenvolvimento.

Nota-se que a ideologia por traz das evolu¢cbegediaao tratamento de uma
nova performance organizacional que € a trajetfaidindmica industrial. Dosi (1988)
acredita que a performance industrial emerge emdmgente, o que de fato, expbe os
padrdes existentes de mudancas da organizacaomodem induzir novas rumos para
a trajetoria tecnolégica em determinado paradigmassa forma, o paradigma
tecnoldgico pode ser definido como proposto porafes, Kretzer e Medeiros (2005)
como sendo um conjunto de procedimentos que setlecbase para nortear pesquisas
tecnologicas, onde poderdo ser identificados osl@mas, além de serem especificados
0s objetivos que podem ser perseguidos.

A caracterizacdo de paradigma presente no tral@gh®osi (1988) insere o

contexto tecnoldgico pela vertente das necessidadeseja, pelos principios cientificos
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necessarios para executar uma determinada tarefatdd com isso, desmembra o
conceito e orienta a investigacdo para a resoldgdam determinado problema que
aguarda por solucéo. Para Dosi (2006) existem teaisiicas das trajetérias definidas
em forma de paradigmas, tais como: a existéncidrajetérias genéricas ou mais
circunscritas, assim como mais ou menos poderosdesenvolvimento capaz de
incentivar ou coibir o desenvolvimento de novasidémgias; as trajetorias tecnoldgicas
sustentam algumas caracteristicas cumulativas,adiesma, 0os avanc¢os inovativo
associam-se com o0 posicionamento da firma diantefrolateira tecnoldgica; a
complexidade em trocar de uma trajetoria para oafi@ associada ao quanto a
trajetéria andante tem valor quando comparadaragiddecnologias.

Dessa forma, a trajetoria tecnologica, por asserdioi definida por Nelson e
Winter (2006) como um padrao de progresso atragésollicdo incremental dosde-
offs explicitados por um paradigma tecnoldgico. Osomst acreditam que apés
imergirem em uma determinada trajetoria tecnolégicaganizacdo gera um impulso
proprio para direcionar as suas atividades a fimbagcar solucbes aos problemas
rotineiros. Sendo que esses problemas sdo resslvigmliante o desenvolvimento e
sedimentacao do progresso técnico.

Dosi (2006) reforca a ideia salientando que naddmem de trajetorias o avango
tecnolégico é internalizado, diferenciando-se atipatas tendéncias tecnoldgicas
desenvolvidas pelas empresas. O importante dessgasentos € que eles estabelecem
uma dindmica singular no que diz respeito a atuagdequadramento das respostas ao
meio ambiente, gerando rotinas que podem indunu@anga no processo inovativo.

Seguindo essa percepcdo de rotina, Nelson e Wi@@06) apresentam
conceitos e alinhamento entre o nucleo tedricousvmhario e as mudancas técnicas
gue podem transformar a estrutura econdmica. Gwemudelimitam o conceito de
rotina como uma atividade verificada no dia-a-dia dessoas inseridas na comunidade
e que direcionam o0 percurso das organizacbes. &®woo tado, vale frisar que os
direcionamentos das ac¢fes individuais e coletig@asrsflexo direto do aprendizado e

experiéncia de cada entidade pensante, ou sejaddandividuo.
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Cabe acrescentar, que o passado, por assim diperta para o reconhecimento
e tratamento das rotinas. Segundo Tigre (200@ptasws formam o fator determinante
do comportamento das empresas, visto que quandsplatadas elas apresentam a
necessidade de coordenacgdo hierarquica, permitindoas melhores decisdes sejam
tomadas por individuos que conhecem de forma aHiisdd o0 seu trabalho. A
incorporacdo de novos conhecimentos e experiéactapaz de reformular a arena de
decisfes, isso porque, conforme Nelson e WintddgR0Bestaca, as rotinas definem um
conjunto de agfes que ela é capaz de fazer comebrasaa competéncia.

Essas caracteristicas caminham para 0 mesmo antamdique é a construcao e
reconhecimento de atividades através do exerciemuénte das atividades. Atuando
nessa perspectiva, as novas solucdes para os rpesbl®tineiros dependem do vigor
dos agentes em procurar por novos caminhos e,spor cada empresa possui uma
forma particular de buscar suas inovagdes. O ctindei busca, por assim dizer, € tido
no sentido de delimitar as atividades de uma emidpie almeja mudancas no ambito
tecnoldgico, angariando possibilidades tais comadagéo, criagdo ou, até mesmo,
adaptacdo. Em funcdo da trajetéria tecnolOogica dda corganizacdo, 0s itens
selecionados como potencialidade para a evolucéooltegica das empresas séo
distintos, ou seja, dependem da sua expertisejfiqagdo, pessoal, recursos, entre
outros elementos. De forma complementar, Dosi (R@@dende que o ambiente de
selecédo, assim especificado, determina a manelea el a utilizacdo relativa de
tecnologias distintas se modifica através do ter@soprocessos de busca e selecdo séo
simultaneos e dependem da conjuntura mercadolpgigaocorrer, dai a necessidade de
encontrar uma saida eficiente para as selecoes.

Para Conceicdo (2008) ha duas razbes para qudirgasreejam disseminadas
por aqueles que possuem atributos especificosiadedo carater cumulativo desses
conhecimentos. A primeira resulta das contribuicbesiulativas das muitas partes,
frequentemente operando por varias geracoes, ggunda é que uma rotina particular
tende a fazer parte de um sistema de rotinas. &sgecto sistémico forca certa

generalidade de formas de se fazer coisas pargsula



Congresso Brasileiro .
gr s e 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

a ASSOCIACA Sy
Conferéncia Internacional e ') FE
. e EM HISTORIA o
de Historia de Empresas SOONGMIEA - raoe G e

Nota-se, também, em complemento, que a atividadedetica proporciona o
aprendizado. Ainda que mantenha o processo comtta@s da repeticdo, possibilita
que as tarefas sejam realizadas com mais efici@n@éicacia. O aprendizado vem
despertando o interesse no campo devido a sualiptiade no sentido de analisar o
processo de inovacao e concorréncia a partir desnparadigmas. O conhecimento,
dessa forma, constitui um fator de producdo aindés nmportante para o0 processo
produtivo moderno, por envolver outros elos da apgedutiva, tais como o trabalho,
o capital e 0 uso de recursos disponiveis.

Para Lemos (1999), o processo de geracdo de com@o e inovacao
individualiza o desenvolvimento de capacidadedpttnoldgicas, quanto cientificas e
organizacionais. O aprendizado, portanto € a expdar de oportunidades tecnoldgicas
que melhoram os mecanismos de busca e habilitamagdc de novos produtos.
Acredita-se que as empresas podem aprender atdevé&®nhecimentos universais,
conhecimentos especificos, conhecimentos publiocosnbecimentos privados. Assim,
retomando a discussdo de Conceicdo (2008) acercacadater cumulativo do
conhecimento, Malerba (1992) aprofunda a discusgiosalienta o termo
apropriabilidade, tornando possivel o tratamentoddpendéncia que as empresas
apresentam com relagdo ao conhecimento dos seulsrogem

Nessa perspectiva, Conceicao (2008) propde queragdo das instituicdes e as
mudancas tecnologicas promovem posicionamentosicdsorcongruentes. Essa
compatibilidade se inicia com a prépria nocdo d#itimcdo, talvez em funcdo das
raizes histéricas e estruturais que lhe sédo esgEsxifque garante trajetorias de
crescimento anacronicas no ambiente socioeconorRiam exemplificar o conceito,
Hodgson (2001) define instituicbes como sistemasadhuros de regras sociais
estabelecidas e embutidas que estruturam as iGésrgQciais. Segundo ele, linguagem,
moeda, lei, sistemas de pesos e medidas, conveded&mnsito, maneiras a mesa,
empresas e organizacdes sdo todas instituicoes.

Ao avaliar o papel das instituicdes no contextaldsenvolvimento econémico,
Pessali e Dalto (2010) sinalizam a existéncia dea wurrelacdo e causalidade
simultaneas que se formam nos processos de degiemsolo. Trata-se de um processo
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cumulativo e circular, onde as interacdes ocorrenoom elas, forma-se uma verdadeira
espiral de mudancas que se voltam para a amplégd®m-estar e da liberdade dos
individuos. No entanto, essas mudancas dependefundmnamento das instituicdes
existentes, da sua distribuicdo de 6nus e bengfii@asacionais entre os participantes.

As instituicdes, no ponto de vista de Pessali édD@010), ndo apenas tem o
poder de determinar limites, mas também conseguemqyer mudancas na medida
em gque moldam o conhecimento, bem como a suaagfiz no dia-a-dia para a
resolucdo de problemas. As instituicbes, dessa aoroanalizam e restringem o
comportamento de maneira que individuos formam sitvbitos. Vale salientar que as
instituicdes tém a capacidade de ativar e constramgycomportamentos, pois as regras
existentes no aparato institucional implicam entriggges. No entanto, essa restricdo
pode abrir novas possibilidades de discusséo paoisite escolhas e acdes que de outra
forma néo existiriam. Hodgson (2006) cita os ex@sas regras da linguagem que
permitem a comunicacdo, como as regras de tragséoajudam o trafego fluir mais
facilmente e com seguranca, por fim, o Estado dgtdique pode aumentar a seguranca
pessoal.

Para Hodgson (2001) o proprio mercado € uma iigdidy ndo cabendo iniciar
os estudos de sua origem por esse caminho. O noenmaske sentido envolve normas
sociais, costumes, relacdes de troca institucioaddis e redes de informacdes. Assim,
todo o mercado e suas relacdes de trocas envoklagbes complexas de trocas e néo
pode ser uma instituicao livre, a partir das denmastuicdes que a consolidaram.

No geral, Hodgson (2006) procura deixar eviderfigr@a como as instituicoes
trabalham. Para ele, € preciso explicar ndo saantivos e desincentivos envolvidos,
mas também como as pessoas interpretam e valogaaa espécie de instituicao.
Consequentemente, essa apreciagao e valorizagcdegtas sdo, de uma forma ou de
outra, um processo de interagcdo social, onde asoagscoadunam e refutam
regramentos no campo institucional. No ambito égsas formais, por exemplo, para
gue as leis se tornem regras no sentido discutidaea elas tém de tornar-se habitual.

Nesse sentido, o Estado tem um papel prepondarargeciedade, que é utilizar
0 poder para auxiliar na legitimacéo das instites;dEmbora a decretacdo do Estado,
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por si sO, esteja longe da suficiéncia para a &iata moeda, o Estado, qualidade de
uma instituicdo social no apice do sistema legdih bem posicionado para tomar este
papel declaratorio e legitimador. Geralmente, @aide que ha uma linha diviséria entre
as instituicbes que séo inteiramente "formais" oelado e inteiramente instituicbes
“informais" sobre o outro é falso, porque as iogtides "formais" (em qualquer dos
sentidos acima) sempre dependem de regras e nparaeperar (HODGSON, 2006).
Finalmente Hodgson (2000) conclui reconhecendo guemergéncia e a
estabilidade de algumas instituicbes podem semrgadas por processos em que
restricbes e canais institucionais levam a formagéohabitos de pensamento e
comportamento concordantes. Esses argumentos nmdio@a abordagem mais ampla
da evolucdo de instituicdes, diminuindo a imporid@rde comparacdes estaticas em

favor de analises baseadas em processos e algaritmo

3. METODOLOGIA

Para analisar o desenvolvimento inovativo do aorgnpdutivo de maquinas e
equipamentos agricolas no Brasil, optou-se poriguar teorias que contemplem a
concepcao de tecnologia, seus significados, impoid& sua trajetoria. Nesse sentido,
o trabalho contou, conforme visto, com a elaboratgiam referencial tedrico acerca
das teorias neo-schumpeterianas que induzem a eengd@o dos efeitos que as
politicas publicas exercem no emaranhado produgjwe circunda a producao de
tratores com rodas no territério brasileiro. O imida analise data de 1950 em funcéo
do inicio, formal, da indUstria de maquinas e eguientos agricolas automotrizes no
Brasil.

Para atender o objetivo desse trabalho, foi nedesshter dados condizentes
com a especificidade produtiva e a partir dastingbes que participam do complexo
sistema de maquinas agricolas automotrizes, tamm ANFAVEA, IBGE, ABIMAQ,
Governo Federal, e documentos de leis e decresel@drios institucionais desses

orgaos foram utilizados para mapear, seguindeeeatitra especializada, o conjunto de
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politicas publicas voltada para o fortalecimentiesenvolvimento do referido bem de
capital.

Dessa forma, mantendo o objetivo geral do trababmo referéncia para
adaptar os passos de pesquisa, tem-se que o traballe natureza essencialmente
gualitativa, mas com perspectivas quantitativasa wmez que os dados competem a
ambas as abordagens (BAUER; GASKEL, 2008). A pssgmbém se adapta melhor
com uma inducado descritiva, pois ajuda a descrevéendmenos de uma determinada
preposi¢cao. Malhotra (2001) defende que a abordatgstritiva € uma modalidade de
pesquisa cuja caracteristica fundamental é a ¢éscde algo & medida que conhece e

interpreta a realidade.

4. ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS VOLTADAS PARA
O SETOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS NO PER iODO
ENTRE 1950-2014

Entende-se que a atual situagédo em que as empgeesasontram no Brasil seja,
em parte, o resultado de um conjunto de a¢cGesqgaaliinstitucionais desenvolvidas ao
longo dos anos. Assim, 0 governo, enquanto entidamte fortes caracteristicas
executoras e fomentadoras do desenvolvimento,ilbantra construcdo e composi¢cao
dos cenarios onde as empresas atuam, muitas wezéslando, de forma tecnoldgica e
institucional, seus contextos de trabalho. Isso orden ao posicionamento
epistemoldgico de que, tanto o governo, quantoeasad instituicbes sao capazes de
influenciar a constru¢ao dos cenarios de desenmelvio.

A partir dessa proposicdo, cabe a indastria um Ipdyalo, onde reagem aos
estimulos do governo e, ao mesmo tempo, contribcem a formulacdo de novas
propostas de desenvolvimento. O governo, de fownaanitante, possui condi¢des de
fomentar o desenvolvimento através de politicadigag Ele o faz, principalmente
através de politicas tributérias, monetéria, deeroro exterior, cientifica e tecnoldgica.
Essa perspectiva pode ser observada ao longo dsscam o estudo e detalhamento

das principais manobras politicas que, em algunmentos favoreceram e, em outros,
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dificultaram o desenvolvimento do setor de maguieasquipamentos agricolas no
Brasil.

O capitulo esta estruturado para atender as espebiés das politicas publicas,
programas e resultados do segmento no periodo eemglido entre 1950 e 2014. Os
subtitulos foram criados para caracterizar um peridescritivo, mas sobretudo, para
agrupar os principais movimentos institucionais tjpgram a capacidade de influenciar
o setor de maquinas e equipamentos agricolas. Tor@mo base as caracteristicas do
setor, o capitulo também apresenta um a analisprad@spais pontos de influéncia que
puderam ser contabilizados pelas instituicbes defdo, como é o caso do Banco do
Brasil, Banco Central, Anfavea, Abimac, entre aatirastituicbes que disponibilizam

relatorios anuais de acompanhamento setorial.

4.1 PRINCIPAIS POLiTICAS PUBLICAS, PROGRAMAS E RESULTADS DO
SEGMENTO NA DECADA DE 50

Em 1952, Getulio Vargas impulsionou a mecanizagasetor agricola brasileiro
via o programa “Plantai Trigo”. Ainda que de fornmaireta, o projeto visava a
autossuficiéncia do produto no pais, fazendo comagnecessidade de tratores e outros
implementos agricolas surgisse. Como ndo havia inthsstria bem desenvolvida no
Brasil, os agricultores passaram a importar trateremaquinas agricolas, aumentando a
diversidade técnica dos produtos no Brasil. No erienmomento, a necessidade foi
suprida, pois os produtores utilizavam um equipameovo, mecanizando o campo.
Porém, logo em seguida, essa estratégia de imporfag surgir um novo problema,
que era a falta de assisténcia técnica para egsgzamentos importados. Assim, na
medida em que essa necessidade surgia, novasligisg foram sendo criadas para
emanar a dificuldade dos produtores em consenigrtsgtores (LESSA, 1982).

Essa perspectiva de desenvolvimento, solidificar@cysa por performance
organizacional, desenvolvida por. Dosi (1982). A&ssnho intuito de cumprir com o
objetivo de aumentar a necessidade dos produtordsgpores e implementos agricolas,
o plano de governo avancava no desenvolvimentoragrgma, pois além de agregar
valor na oferta de produtos agricolas, as politieeem capazes de incentivar a
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industrializacao nacional via necessidade dos pooesL Inicia-se essa constatacao pelo
governo de Getulio Vargas (1950-54) que apontou nova tendéncia para além dos
incentivos a industrializacdo nacional, ou sejasaegoverno objetivou-se aumentar a
oferta agricola no campo internacional. (LESSA,2)9& premissa basica estava no
fortalecimento da indUstria nacional, mediante lasstuicdo das exportacfes dos bens
de consumo duraveis. Isso, do ponto de vista datde Hodgson (2001), iria incitar a
participacdo do processo de industrializacdo natiggor meio de investimentos
privados concentrados nos setores, pois as pelipigalicas, enquanto instituicdes sédo
sistemas duradouros de regras sociais estabelepidasontribuem com a estruturacao
do sistema de inovacéo nesse caso.

A partir de 1953, o governo optou por influencigrrocesso de industrializacéo
do Brasil, facilitando as taxas de cambio parandsistrias que quisessem investir no
Brasil. Dentre os planos de estabilizacdo lancgmwsGetulio Vargas, encontra-se a
instrucdo 70 da SUMOC, a qual levava a uma politaebial mais flexivel. A
instrucdo introduziu um sistema mudltiplo para catezgr as taxas de cambio da
indUstria, nos quais as exportacdes, importacoamorimentos de capital eram
classificadas de acordo com as suas especificidseisiais. Esse foi um passo
importante para o0 estabelecimento de um caratensindlizante ao projeto de
desenvolvimento do pais (DRAIBE, 1985).

Suzigan (1996, p. 9) enfatiza que a partir do seégugoverno de Vargas,
comecou a se formar uma base institucional de plamento. Esse movimento surgiu
como resultado de um diagndstico dos problemaatestis elaborados pela Comissao
Mista Brasil- Estados Unidos (CMBEU) e, logo em w8dg, pelo Grupo Misto
CEPAL/BNDE e pela Comissdo de Desenvolvimento Itrés(CDI) que iniciaram
estudos para compreender as limitagbes. Essesosstadencaixam perfeitamente ao
contexto do paradigma tecnolégico de Tavares, Kretz Medeiros (2005), onde o
entendimento do contexto se revela na possibilidiedesalizar pesquisas tecnolégicas,
onde poderdo ser identificados os problemas, aEsetem especificados os objetivos

gue podem ser perseguidos.
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Muito embora os esfor¢cos gerais estivessem voltgdoa a integracdo do
sistema industrial (energia elétrica, siderurgiadnéa pesada, industria de maquinas
operatrizes etc.), observa-se um forte distancitonentre as acbes executadas na
economia e os estimulos que o préprio governo piadincentivando o adensamento
produtivo das industrias. Esse ponto se amparaaeiec cumulativo, proposto por
Pessali e Dalto (2010), em que o alinhamento doghemmentos possibilitam a
construcdo de novos cenarios de desenvolvimen®mA® grande incentivo ao setor
de maquinas e equipamentos agricolas foi notadonojagoverno de Juscelino
Kubistchek (1956-61), com a implantacdo de um “@I&wucional da Inddstria de
Tratores Agricolas”, instituindo uma nova fase dghuorias e incentivos ao setor.

A implantacdo dessa politica, fortemente vinculadarientacdo cientifica e
tecnoldgica, envolveu aspectos fundamentais dasirid(de tratores no Brasil. Com o
incentivo inicial, fez surgir, anos a frente, atsntacdo de uma mentalidade voltada
para aspectos ligados a educacdo, investimento®&D) centros de pesquisas e
incentivos para ideias que abarcassem um fortee@dattecnolégico. A percepcao,
nesse momento, era de que o fortalecimento do det@ria ocorrer em longo prazo,
via adensamento produtivo, e ndo como subsidiasusieio de curto prazo (ABREU,
1990). Contudo, os principais planos, programaseritivos e influéncias do periodo

podem ser visualizadas no Quadro 1.

Periodo/Ano Principais Planos/Programas Incentvimgluéncias (diretas e indiretas)

= Criacdo do CNPq e da CAPES;

= Politica aduaneira, aliquotas
elevadas, taxas de cambio mdltiplas
com escala de prioridades,
rigorosas barreiras ndo-tarifarias,
aplicacdo do exame de similaridatgle
nacional, indices minimos de
nacionalizacao e incentivos a
exportacao de produtos
manufaturados;

= Programa Geral de
Industrializacao;

= Comisséo de desenvolvimento
Industrial (CDI);

= Instru¢@o normativa da SUMOC;

= Adaptacdo da Carteira de Comérgio

= Governo de Getulio Vargas, Café
Filho, Carlos Luz, Nereu Ramos,
Juscelino Kubitschek;

1950-1959 = Plantai Trigo;

= Plano de Metas;

= Plano Nacional da Industria de
Tratores Agricolas;
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Exterior (CACEX)

= Incentivos a industrializacao;

= Aumentar a oferta de produtos do
setor;

= Estimular a producé@o de tratores
indiretamente;

= Incentivando o adensamento
produtivo das industrias;

Quadro 1: Principais planos, programas e incentieospreendidos no periodo 1950-1959.
Fonte: Dados secundarios.

4.2PRINCIPAIS POLiTICAS PUBLICAS, PROGRAMAS E RESULTADS DO
SEGMENTO NA DECADA DE 60

A tendéncia de investimentos no setor se fortifinougoverno de Jodo Goulart
(1961-1964), onde as politicas do governo se vaftavem grande monta, ao
agronegocio. Nesse momento, além dos incentivetodique surgiam na medida em
que incentivava a reforma agraria no pais, o0 gaveinda procurava incentivar a
producdo do excedente agricola para exportar pyedat conseguir, em seguida,
produtos internacionais que favorecessem a prodogémnal. Contudo, observa-se
uma forte tentativa de aumentar a producéo intémsigando, em um segundo plano, a
necessidade de haver maquinas e equipamentos gtenpdassem esse aumento na
producado (LESSA, 1982).

O Plano Trienal também relatou a intengcdo do g@veem estimular a
mecanizacdo dos trabalhos agricolas, evidenciandanteresse em elevar a
produtividade da méo-de-obra agricola por meioatecessao, inicial, de estimulos as
importagces de equipamentos agricolas, ou sejagsaginculadas ao melhor
aproveitamento dos recursos, como diria Dosi (1988) préprio documento do
referido plano, os relatores chamam a atencéo gansatisfacdo dessa manobra de
importacdo de maquinarios agricolas, pois no médango prazo os produtores rurais
sofriam com a falta de manutencéo, incertezas amrasncompras, defeitos e auséncia
de pecas para substituicdo. Dessa forma, o plawapa manutencao e fortalecimento
dos sistemas de financiamentos no pais, que do plenvista institucionalista, serviria
para estruturar o sistema inovativo, fazendo com guaumento da demanda pelos

produtores leve o setor a uma mecanizagao agricola.
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O novo governo que surgiu a partir do golpe milifzssou a ter uma maior
preocupacao com a modernizagcao do pais e, comdisdirou grandes esfor¢os para o
setor agricola como um todo. A politica econdmictada, naquele momento,
representada pelo Programa de Acdo Econbmica der@GomyPAEG/ 1964-66), foi
responsavel por estimular uma estratégia de crestimpromovendo a¢6es de longo
prazo (REZENDE, 1990). A ideia basica estava nabdstacdo da economia, fazendo
com que a entrada de investimentos externos epaipmoupanca privada estimulassem
0 crescimento econdémico, deixando transparecer enfil peterodoxo que associa a
inflacdo a poupanca forcada. Esse movimento podergendido, segundo Nelson e
Winter (2006), como uma tentativa de buscar e m®wlac novas oportunidades,
caracteristico do processo evolucionario.

Novamente, as instituicdes passam por um ajusta dd atender as demandas
internas e continuar com o0 processo de desenvalomé® modo encontrado para
estimular essa estratégia de modernizacdo foegdwido Sistema Nacional de Crédito
Rural - SNCR. A partir dessa roupagem institucional, a intevaesistente entre a
esfera publica e privada foi regulamentada no tuesédito. A partir disso, o interesse
pelo aumento da produtividade veio a tona e o gmvgrassou a liberar quantias
razoaveis para o0 investimento em maquinas agricoles dessa vez através de
programas especificos. Esses ajustes, no pontastie de Nelson e Winter (2006),
podem ser compreendidos como solu¢des incremelusisade-offsde mercado.

A implantacdo de um crédito voltado para o setoicata (fortemente presente a
partir de 1965) partiu do interesse do governancid o Banco Central do Brasil2
(Bacen), responsavel, naguele momento, por equakztaxas de juros subsidiadas para
o Banco do Brasil. Apés a sua criagao, o governoima Banco Central com poderes
para instituir mecanismos voltados para o seu pdg@ébanco dos bancos”. Essa agéo
possibilitou a expansédo dos recursos financeirestarfos, de acordo com Carvalho

(2000), fazendo com que o crédito se tornasse recipal politica de incentivo até

! Criado pela Lei 4.829 de 05/11/1965 e regulamengeedo Decreto-Lei 58.380, de 10/05/1966.

2 Em dezembro de 1964, a Lei n° 4.595 cria o B&wtral do Brasil, autarquia federal integrante do
Sistema Financeiro Nacional (SFN). O Banco Ceintialou suas atividades em marco de 1965, uma vez
que o art. 65 da Lei n°® 4.595 estabeleceu que ariteria em vigor 90 dias apés sua publicacéo.
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meados dos anos 70. Contudo, os principais plgmogramas, incentivos e influéncias

do periodo podem ser visualizadas no Quadro 2.

Periodo/Ano Principais Planos/Programas Incentvimdluéncias (diretas e indiretas)

= Areforma agréria;

=  Governo de Juscelino . .
= Conselho de Desenvolvimento Industrial

Kubitschek, Janio Quadros

2 A (CDI;
Ranieri Mazzilli, Jodo Incentivar a producdo do excedente agricola;
Goulart, Humberto Castelo ~ .p ¢ 9 !
Exportacao;

Branco, Artur da Costa e
Silva, Aurélio de Lira
Tavares, Augusto
Rademaker, Marcio de
Sousa Melo e Emilio
Garrastazu Médici;

= Plano Trienal

= Programa de A¢éo
Econbmica do Governo;

= Sjistema Nacional de Crédito
Rural

= Banco central do Brasil;

Incentivo fiscal;

Aumento da produtividade;

Novas praticas do setor financeiro;

Reducéo dos gastos publicos;

Restricdo de importacdes de produtos

similares;

= Elevacédo da carga tributaria;

= Contencdo dos aumentos salariais;

» Investimento em maquinas agricolas através
de programas especificos;

= Regramento institucional para o

direcionamento do crédito ao mercado.

1960-1969

Quadro 2: Principais planos, programas e incentieospreendidos no periodo 1960-69.
Fonte: Dados secundarios.

4.3PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS, PROGRAMAS E RESULTATS DO
SEGMENTO NA DECADA DE 70

O inicio do governo Médici (69-74), a agricultu@ prioridade e, com isso,
podem-se visualizar alguns beneficios que visavamgiacdo da mecanizagao e o0 uso
de insumos modernos, favorecendo o agronegociois€h)cdo de Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IPI) e de Imposto s@bf@rculacédo de Mercadorias (ICM)
sobre tratores e de mais maquinas agricolas; €2cd® de ICM sobre os insumos
utilizados na producédo de adubos e fertilizant83;ifcentivo fiscal a compra de
tratores e maquinas agricolas, fertilizantes, d@fes, etc.; (4) reducédo do IR devido
pela agricultura (5) isencdo de IPI sobre mat@iasas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem utilizados pela industrimédguinas e implementos agricolas;
(6) isencao de ICM sobre motores e engrenagernizadiis na fabricacdo de tratores

(MACARINI, 2005). Do ponto de vista teérico, o kigto dos incentivos pode ser
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recuperado para gerar novas informacgbes, capazesomebuir com 0 processo
evolucionario (NELSON; WINTER, 2006).

Alguns programas de governo surgiram com essa fitata. De acordo com
Macarini (2005), os anos 70, especialmente no govele Costa e Silva, ficou
demarcado com o Programa Estratégico de Desenwvaito{PED), ja em andamento,
que estava voltado a ampliar substancialmente ocdblde setores dinamicos
interligados, e que na fase anterior se limitaaigamente a Industria (Bens de Capital,
Bens de Consumo Duraveis, Bens Intermediariosyunalsegmentos de Infraestrutura
e de Agricultura.

O foco se manteve nos setores como de transptetespmunicacdes e ciéncia
e tecnologia. Para isso, seguia a estratégia idalartempresas estatais, bancos oficiais
e outras instituicbes publicas na elaboracdo déiqad setoriais. O setor de maquinas e
equipamentos se beneficiaria dos movimentos enéitudg fortalecimento da industria
base, de onde, obviamente, a indUstria de tratmleta seus insumos. Assim, por mais
que ndo haja a intensdo deliberada em fomentarceéérgfia produtiva, no plano
institucionalista, entende-se que o alinhamentos#dsres capacitou 0 setor para um
salto qualitativo na visualizagdo de novas posddules inovativas e de inclusao de
competéncias (PESSALI; DALTO, 2010).

O movimento de incentivo a agricultura, bem compeecep¢cdo do governo
frente a necessidade de investir no setor de masj@irequipamentos reacendeu a pauta
de influéncias mediante os planos nacionais denstlebemento econdémico, que na
perspectiva neo-schumpeteriana de Dosi (1988antea capacidade de aumentar a
produtividade da industria. Os aumentos da prodec@la produtividade passaram a
influenciar essas praticas de incentivo. Respormenssse movimento, O Il PND
manteve o0 modelo de desenvolvimento apesar dascéesdorasileiras e internacionais
estarem diferenciadas, o que ocasionou a pariiddefase de retragdo (LESSA, 1998).

De acordo com o texto original Il PND (1974, p.38) setor de Bens de
Capital, particularmente, quanto a equipamentospré&ocupacdo fundamental é no
sentido de inverter a tendéncia, que se vinha wésdo, a que o comprador se
colocasse na posicéo de procurar importar o maxpelas desvantagens que a compra
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de equipamento nacional oferecia”. Na segunda reetad anos 70, a crise fiscal e
financeira do Estado atrelada ao aumento da taxaldedo, contribuiu com a retracéo
dos créditos disponibilizados no Brasil como fordeapolitica e incentivo. A partir do
esgotamento desse padrao de financiamento puhlinoya alternativa seria utilizar o
financiamento privado na comercializagdo dos prasldb setor agricola. Logo, como
resultado previsto seguindo o ideal instituciontali®s agentes financeiros passariam a
pautar suas operacdes num maior grau de rigidereenos de prazos, numeros de
clientes e limites de empréstimos. Isso porque dataode negdcio ja estaria enraizado
nos processos (GASQUES; VERDE, 1990; HODGSON, 2001)

A partir de 1979, novas etapas da politica agrigalaham espaco no Brasil,
dessa vez, fortemente voltadas para o tratamenso talkeas de juros e para o0
beneficiamento dos pequenos proprietarios. O isserenovamente, se voltava para a
possibilidade dos proprietarios conseguirem fameestimentos substantivos no setor,
principalmente com relacdo a compra de novas magu@requipamentos das industrias.
E possivel observar que o processo de modernizsgdimtensificou nos anos 70,
quando houve, um aumento significativo no namerdrdwres utilizados no Brasil
(MARTINE, 1990). Contudo, os principais planos, gnamas, incentivos e influéncias
do periodo podem ser visualizadas no Quadro 3.

Periodo/Ano Principais Planos/Programas Incentvimgluéncias (diretas e indiretas)

= Ampliar o ‘Bloco’ De Setores
Dinamicos Interligados;
Isencdo de IPI e ICM para tratores;
Infraestrutura Econdmica;
Infraestrutura Social;
Encontrar os pontos fortes e fracgs
do setor;
Modernizacao;
= Implantacdo de novas tecnologias;
= Isencédo de impostos e incentivos
fiscais;
= Regimes especiais de importacéo
com aliquota reduzida;
= Alteracao de aliquotas a partir de
pleitos de empresas;
= Controle discricionario das
importacBes por meio das barreiras
nao-tarifarias;

= Plano de governo de Emilio
Garrastazu Médici, Ernesto Geisel,
Jodo Figueiredo;

* Programa Estratégico de
Desenvolvimento;

1970-1979 = Metas e Bases para a A¢do de
Governo;

= | Plano Nacional de
Desenvolvimento;

= || Plano Nacional de
Desenvolvimento;
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indices minimos de nacionalizacap;
Protecéo para a participacdo de
empresas nacionais no
fornecimento de bens de capital,
Fortalecimento das fontes de
financiamentos;

Criacdo do Fundo de
Reaparelhamento Econémico,
Programa de Operacdes Conjuntas
(POC), Fundo de Modernizacao €
Reorganizacdo Industrial (FMRI) ¢
Fundo de Desenvolvimento
Técnico-cientifico (FDCT).

Quadro 3: Principais planos, programas e incentieospreendidos no periodo 1970-79.

Fonte: Dados secundarios.

4.4PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS, PROGRAMAS E RESULTATS DO

SEGMENTO NA DECADA DE 80

A insercao de outros elementos da politica na peamdo setor, contribuiu com

a modelagem dos demais planos e politicas no BNl anos 80, por exemplo, o pais

passou por um periodo de estagnacdo, mas ainda #&skipossivel identificar

programas de incentivos ao setor agricola. A paliticondmica adotada pelo primeiro

governo dos anos 80, juntamente com o governo d@ie Bigueiredo, se voltou em um

primeiro momento para controlar a inflacdo no gai®m o Programa Emergencial em

1979, para conseguir, logo em seguida reestimutaescimento (BRUM; TYBUSCH,

2002). O principal instrumento utilizado pelo gowerfoi promover a industrializacéo

do campo via crédito agricola subsidiado. Essa magigdo compulséria ganha corpo

na medida em que os produtores percebem, de antqon&as novas praticas no campo

se mostravam mais eficientes no que tange a g@lwada mao-de-obra, insumos

agricolas e manejo como um todo.

Logo no inicio, entre 1980 e 1985, o crédito daeiageve prioridade, cerca de

70% do crédito rural esteve voltado para essaidiadé. Em seguida, o Programa de

Garantia da Atividade Agropecuaria - PROAGRO agimaim fator de reducédo dos

riscos no campo. Atrelada a essa politica de piioteg Politica de Garantia de Precos

Minimos — PGPM passou por mudancas e se tornoinaigmal instrumento de politica
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agricola, atuando como mantenedor da comerciabzegd produtos (BACEN, 2012;
MARTINE, 1990). Do ponto de vista institucional, im@&specificamente de Pessali e
Dalto (2010), a criacdo de programas como 0 PROAGRSentam a tese de que a
histéria é capaz de capacitar as instituicbes prora® do desenvolvimento, uma vez
que o conhecimento adquirido podera subsidiar ndeassdes para a prospeccao de
cenarios futuros. O caso deste programa amenizograntde problema, em termos de
incerteza, no campo, induzindo por outro lado csaam pelos produtores rurais.

De acordo com o texto do Il PND (1980, p. 59-76% setores prioritarios séo
o de agricultura e abastecimento, 0 energética@ci@al’, mas ressalta que, mesmo nao
sendo prioridade, também serédo executadas atiegsda os demais setores, tais como
industria, infraestrutura, entre outros. Seguindsaddgica de investimentos, o plano
deixa claro que a expanséo do setor industriahddmnental para tornar - possiveis 0s
objetivos gerais e 0s proprios objetivos dos set@moritarios, pois as instituicdes
estruturam os processos a partir da historia. Nodigi respeito as a¢des industriais, o
governo se comprometeu em incentivar o aumento iddges de produtividade,
estimulando o crescimento industrial de acordo asraxigéncias do mercado interno e
internacional. As acdes vinculadas ao Il PND pessubastante aderéncia aos
posicionamentos neo-schumpeterianos, pois estanelama pauta de investimentos e
melhorias na produtividade e eficiéncia indus{zDSI, 1988).

Os programas de investimentos também estiveramnfierite presentes, a partir
de 1987, como € o caso do Programa de Investimgitopecuario (PROINAP),
Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Rebamento do Cerrado
(PRODECER) e o Programa de Financiamento para &i&ga de Equipamentos para
Irrigacdo (PROFIR) (SILVA, 1996). O periodo 80-&8gntudo, apresentou mudancas
significativas nos padrdes encontrados até entdmary a trajetéria da estrutura e das
relacdes de producdo passaram por uma intensa meEaiEo tecnoldgica, tanto em
termos técnicos, quanto em termos sociais, codigins trade-offs de mercado
(NELSON; WINTER, 2006).

Em 1986 houve a publicagcdo do Primeiro Plano Natide Desenvolvimento

da Nova Republica 1986/89, onde o interesse estaveestabelecer bases para a
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construcdo de um novo padrédo de desenvolvimentoddgy respaldado no aumento da
producdo, da produtividade e, por consequéncia,imeresse em melhorar o
abastecimento interno. Quanto as politicas indstro plano parte do pressuposto que
muito embora a induUstria nacional jA& domine razimaeete as tecnologias de
fabricacdo, ainda € possivel notar uma capacitasidiciente nas areas de engenharia
de processo e de produto. A superacdo dessa sitdacgdiraso tecnologico relativo foi
dificultada pela reducédo, durante a recesséao,@siimentos em ciéncia e tecnologia
(I PND DA NOVA REPUBLICA, 1986).

A crise que afetou o setor agricola brasileiro inalfdos anos 80 foi uma das
consequéncias do processo inflacionario que pencoor periodo. O crescimento sO
incitou o setor a partir de 1984, em funcéo da es@a das exportacdes e do seu efeito
sobre a producao do setor industrial. Nesse injeriinda que tentativas de estabilizacéo
tivessem ocorrido, como é o caso do Plano Cruza@6(, Plano Cruzado Il (1986),
Plano Bresser (1987) e Plano Verao (1989), elasfo&omn capazes solucionar os
problemas de falta de crescimento, desemprega@c#dl déficit publico e dividas
interna e externa. Do ponto de vista tedrico, Nelsowinter (2006) acreditam que
situacdes como essa devem ser analisadas do pentistd historico, ou seja, as
solugbes possuem aspectos simultaneos que, ens algamentos, podem ser utilizadas
na tomada de uma decisdo coerente com 0 contexto.

O dinamismo das atividades agricolas, dessa fopassou por uma intensa
desaceleracdo no que diz respeito a evolucéo teginal Por exemplo, Martine (1990)
explora que houve, no periodo, uma reducdo drasticaitmo de incorporacdo de
tratores em todas as regides do Brasil, justame@ntéuncado dos problemas financeiros
da época. Como consequéncia, as politicas agricodadinal da década foram
orientadas para a equalizagéo dos encargos fimaag®s financiamentos rurais, sendo
ofertados na modalidade de subsidios implicitoaréirpde 1987, deixando a ideia da
modernizacdo para um segundo momento. Contudorimspais planos, programas,

incentivos e influéncias do periodo podem ser \izadas no Quadro 4.

| Periodo/Ano | Principais Planos/Programas | Incentvisdluéncias (diretas e indiretag)
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1980-1989

Plano de governo de Jo&o
Figueiredo, José Sarney;
Programa Emergencial;

Il Plano Nacional de
Desenvolvimento;

| Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova
Republica;

Programa de Garantia da Atividad
Agropecuaria;

Politica de Garantia de Precos
Minimos;

Programa de investimento
Agropecuario;

Programa de Cooperacédo Nipo-
Brasileira para o Desenvolvimentd
do Cerrado;

Programa de Financiamento para
Aquisicdo de Equipamentos para
Irrigacéo;

Plano Cruzado;

Plano Cruzado ll;

Plano Bresser;

Plano Verao;

a

Estimular o crescimento no Brasil
Estimular o rearranjo do ensino;
Créditos de custeio;

Novo padrao de industrializacao;
Ampliar a capacidade tecnolégica
do pais;

Créditos de investimentos;
Créditos subsidiados;

Politica de pre¢os minimos;
Programas vinculados a
descentralizacdo da producéo;
Amenizar o desemprego;
Inflacéo;

Déficit publico;

Controlar as dividas interna e
externa;

Financiamentos rurais (subsidios);

Estimular a produtividade;

Quadro 4: Principais planos, programas e incentreospreendidos no periodo 1980-89.
Fonte: Dados secundéarios.

4.5PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS, PROGRAMAS E RESULTATS DO
SEGMENTO NA DECADA DE 90

No inicio dos anos 90, novas politicas fomentaragampo das maquinas e

equipamentos agricolas, condicionando o seguimdirteia e indiretamente, como

foram as tentativas que circundaram os instrumeRtasos Collor 1 (1990) e Plano

Collor Il (1991) e Projeto de Reconstrucdo Naciqif91) que estiveram fortemente

vinculados ao combate da inflacdo. Enquanto iss@péticas publicas voltadas para o

setor agricola, em especial a do crédito agricmlggeriodo 90-95, estavam fortemente

voltadas para as atividades ligadas ao agribuspressdo. A reducao do crédito oficial

em anos atras, fez emergir uma necessidade deuilimirdependéncia exclusiva do

governo para estimular o setor, mitigando essaoresibilidade para as empresas de

fomento também. Rezende (2000) afirma que o al@otacrédito serviu para as

indUstrias a montante e a jusante, influenciandasstituicbes na composicado de
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estratégias para o setor. Com isso, novos mecasism@iram para possibilitar a
producao e a negociacao dos produtos do setookgric

Essa procura de correcdo no mercado deu origerandssfde financiamento
fora do SNCR, tal como Cédula do Produto Rural (CERse mecanismo, identificado
como o primeiro instrumento privado de financiarnefdra do SNCR e logo foi
instituido em 1994 pela Lei 8.929. De forma paeglphssaram-se a realizar transacoes
informais entre as empresas do setor agricolaagsultores, as chamadas CPR’s de
Gaveta. Esse tipo de mecanismo o possibilitavandavde produtos do setor, tais como
Tratores agricolas, mediante a garantia da prodaggiwola dos fazendeiros. Esse
mercado a termo possibilitou o abastecimento e moatieacéo do setor produtivo com
maior liquidez. Isso demonstra, de acordo com Hmud2002) que por mais que 0s
sistemas sejam duradouros, o regramento sociglaz cie estabelecer e estruturar uma
nova modalidade de interagao.

A década passou por intensos processos de mudgngagisaram amenizar 0s
efeitos negativos da inflacdo e culminaram com dgiandes movimentos que
influenciaram diretamente o setor de maquinas gamentos, que foram o Plano Real
e a abertura econdbmica do Brasil (BRUM; TYBUSCHO20NELSON, WINTER,
2006). O carater neoliberal das politicas adotadasdécada de 90 reafirmaram o
compromisso do governo em procurar 0 desenvolvimetondmico baseado na
iniciativa privada, favorecendo a competitividjdeficiéncia e dinamicidade que, na
perspectiva neo-schumpeteriana, poderiam contridmin a evolugcdo das trajetorias
tecnoldgicas e institucionais das empresas (DCGBB)L

Com a estabilizacdo através do Plano Real, houilexos diretos sobre a
agricultura, tais como, queda nos precos das terrdss produtos agricolas, efeitos
atribuidos ao aumento das taxas de juros e ap&eccgnbial. Por outro lado, do ponto
de vista institucional e inovativo, a valorizacdo dambio e a abertura comercial

permitiram ganhos em produtividade, concretizangeraepcao de Hodgson (2000), ao

% Relacao direta com os Pacotes Agricolas de 19&lleis Agricolas 8.171, 8.173 e 8.174 que estavam
voltadas para a promocao da competitividade da set@enario internacional, reduzindo a incerteza
que os investidores poderiam ter mediante as iegdes do governo.
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afirmar que essas medidas contribuiram com a reddgédpreco das maquinas e
insumos agricolas uma vez que a memoaria histanitacionaria ainda era perseverante
até o Plano Real. De forma geral, Resende (200Q)os&iona, afirmando que as
politicas macroecondmicas nos governos de Fernbletoique Cardoso se resumem
em adotar uma politica monetaria restrita que it@aos juros altos e no cambio
valorizado, uma politica fiscal de contencdo dacitgbublico e politica voltada para a
expansdo da demanda interna ocasionada pela qaéu#agao.

Essa orientacdo da politica industrial € a mesmargrada no Plano Plurianual
(1996-1999), também conhecido como Brasil em A¢&sa orientacdo sinalizou a
retomada dos investimentos produtivos e uma nos& d@ desenvolvimentos. Porém,
ndo houve a definicAo de instrumentos para a doagdlo da reestruturacdo da
indUstria brasileira. Vale salientar que, nesseioder o0 governo reiterou 0
compromisso com a industria automobilisticgue, ha anos, demonstra ser uma
constante nas iniciativas de apoio a industria@lesdanos 70 (SUZIGAN; FURTADO,
2006). Contudo, os principais planos, programaseritivos e influéncias do periodo

podem ser visualizadas no Quadro 5.

Periodo/Ano Principais Planos/Programas Incentvimgluéncias (diretas e indiretas)

= Plano de governo de Fernando = Combate da inflagcéo;
Collor, Itamar Franco e Fernando = Fortalecimento das empresas;
Henrique Cardoso; = Incentivo a modernizagéao;

= Planos Collor I, = Financiamentos rurais;

= Plano Collor II; = Financiamentos vinculados a

= Politica Industrial e de Comércio compra de equipamentos;
Exterior (PICE); = Estimulo a tecnologia;

= Politica Industrial, Tecnoldgica e = Estimulo a eficiéncia do mercado;
de Comércio Exterior; = Estimulo a competitividade

1990-1999 = Projeto de Reconstrucao Nacional; agricola;

= Programa Nacional de = Importacao de maquinas e
Fortalecimento da Agricultura equipamentos de ponta;
Familiar; = Abertura econémica;

= Conselho Nacional de Politica = Diminuic8o da dependéncia
Agricola; exclusiva do governo na obtencad

= Secretaria Nacional de Politica de crédito;
Agricola; = Programas de qualidade e

= Programa de Modernizacdo de competitividade industrial;
Frota de Tratores Agricolas; = Diminuicdo das tarifas aduaneiras.

4 Lei 9276 de 9 de maio de 1996.
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= Plano Real;

= Plano Plurianual (1996-1999),
também conhecido como Brasil em
Acéo;

» Fo6runs de Competitividade da
IndUstria;

= Fundo Nacional para o
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT);

= Companhia Nacional de
Abastecimento;

= Cédula do Produto Rural;

Quadro 5Principais planos, programas e incentivos complidesdo periodo 1990-99.
Fonte: Dados secundarios.

4.6 PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS, PROGRAMAS E RESULTATS DO
SEGMENTO ENTRE 2000 E 2009

Ao adentrar nos anos 2000, observa-se que novagapnas e modelos de
incentivo fizeram parte do cenario institucional glior de maquinas e equipamentos
agricolas. Tomando como exemplo a Lei 10.200 d4 2@0@ formulou o Programa de
Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e Imptdos Associados e
Colheitadeiras (MODERFRQOTA), o governo procurounagtar o setor a partir de um
conjunto de programas do Ministério da agricultuea Banco Nacional de
desenvolvimento econdmico e social (BNDES). Ao dielaar o programa com a
perspectiva institucional de Pessali e Dalto (20ldhserva-se que o papel das
instituicdes (politicas publicas) no contexto deeteolvimento seria criar relagdes
entre a histdria dos demais processos, ou sejapwass programas mantinham como
principal objetivo modernizar o campo via subsidi@sa a compra de maquinarios,
fazendo uma leitura do passado e adaptando ososcao novo contexto.

Ainda em 2001, ja no final do Governo de Fernanamrique Cardoso, foi
sancionado o projeto de Lei 6022/2001 forneceneiaciSes de Programa de Integracao
Social (PISyContribuicdo para Financiamento da SeguridadeaB¢CIOFINS/ para

veiculos automotores de transporte de passageirogereadorias, incluindo nesse

® Regido pela Lei 10.637/2002, com alteracdes sulesegs.
® Regido pela Lei 10.833/2003, com alteracdes sulesegs.
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conjunto, as maquinas agricolas propulsadas, Imasita tratores e colheitadeiras, com
0 intuito de estimular a continuidade da mecanizaiz agricultura. E possivel notar
que, nas politicas publicas, por mais que os gogemudem o0s planos e orientacdes
politicas, a for¢a das instituicbes continuam gatra mesmo caminho (DOSI, 1988).
Na perspectiva da teoria neo-Schumpeteriana, ésgat®rias sustentam caracteristicas
cumulativas ao longo da historia, sou seja, na daedm que as politicas se
desenvolvem, a histéria tangencia todos as tonamldscisao.

No que diz respeito as politicas industriais, vedéientar que foram criados
novos foruns para se discutir a industria nacidBssa tentativa reiterou o interesse do
governo em reeditar as Camaras Setoriais queytligavam nos governos de Sarney e
Collor. O fundo com maior repercussao no setor deguimas e equipamentos
automotrizes foi o “Fundo Nacional para o Desenwoénto Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT)", ligado ao Ministério da Ciéncia e Tecngio (MCI). Quando o governo
instaurou o Plano Plurianual, entre os anos 200008, o foco estava na geracdo de
capacidades produtivas que favorecessem o credoirmastentavel (). As tentativas de
se discutir politicas industriais relevantes, datpode vista institucional, geram um
histérico de cumulativo de possibilidades estragique podem, futuramente, serem
utilizadas como instrumentos de fomento ao desemuehto, gerando eficiéncia
administrativa (TONI, 2013; PESSALI, DALTO, 2010).

A politica industrial dos governbsde Lula, representada pela “Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior” TBE) e “Politica de
Desenvolvimento Produtivo” (PDP) foi anunciada enargo de 2004 em uma
solenidade na Confederacdo Nacional da Industritext® deixava bastante clara a
intencdo do governo em estabilizar as variaveisroegondmicas, reduzir as taxas de
juros, retomar as ofertas de crédito e reduzir &C¢® Brasil” (TONI, 2013). Na
perspectiva neo-schumpeteriana, essas ac¢fes de dasenvolvimentista estariam

vinculadas ao avanco da performance organizacigualendo inclusive melhorar a

" As duas politicas sédo apresentadas em conjun®ad@DP, em termos conceituais, foi uma continuac&o
da PITCE, com algumas sofisticacbes e aprimoramsetds como fomentar a capacidade brasileira
em ofertar produtos industriais, preservar a raada balanca de pagamentos, fortalecer as micro e
pequenas empresas e elevar a capacidade de inaag&histria nacional.
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dindmica industrial que Dosi (1988) defendia ser w@emento-chave para o
desenvolvimento.

Atrelada as demais politicas publicas, o PronasMdimento$ foi reformulado
em 2009, passando a contemplar mais atividadesetawr, ais como apicultura,
aquicultura, avicultura, bovinocultura de corteyinocultura de leite, caprinocultura,
fruticultura, olericultura, ovinocultura, pesca @n®cultura e a producédo de acafréao,
arroz, café, centeio, feijao, mandioca, milho, eadrigo. Com esse aumento de escopo
nas linhas, surgiu a necessidade de incentivainzipal produto da agricultura que
incita a eficiéncia e produtividade, o trator. P@sn, 0 governo estipulou que 0s juros
dessa linha permanecessem em 2% ao ano, com earBneité trés anos e prazo de
pagamento de até dez anos (ANFAVEA 2014). Contumbo, principais planos,

programas, incentivos e influéncias do periodo poser visualizadas no Quadro 6.

Periodo/Ano Principais Planos/Programas Incentvimgluéncias (diretas e indiretas)

= Plano de governo de Fernando = Incentivo a novas tecnologias;
Henrique Cardoso e Luiz Inacio = Financiamentos de cunho
Lula da Silva; tecnologicos;

= Fundo Nacional para o = Politica Industrial, Tecnologica e
Desenvolvimento Cientifico e de Comércio Exterior” (PITCE);
Tecnolégico (FNDCT); = Politica de Desenvolvimento

= Plano Plurianual; Produtivo;

= Planos de Apoio ao Crédito e Ris¢o = Sistema Nacional de Inovacao;
Agricola; = MODERMAQ;

= Programa de Modernizacao da = Incentivos tributarios para
Frota de Tratores Agricolas e importacdo de bens de capital sem
Implementos Associados e similar nacional;

2000-2009 Colheitadeiras; = Apoio aos Arranjos Produtivos

= Programa de Incentivo ao Uso de Locais (APL’s);
Corretivos de Solos; = Recursos para a compra de tratores,

* Programa de Incentivo a colheitadeiras e implementos;
Mecanizacgédo, o Resfriamento e ap = Financiamentos de cunhos sociais$
Transporte Granelizado da (subsidios);
Producéo de Leite; = Financiamentos a partir das

= Programa de Garantia da Atividade condicdes de renda;
Agropecuaria; = Incentivo a pesquisa;

= Programa de Apoio a = Incentivo a extensao;
Comercializacao de Safras, Crédito = Novas atribuicdes do MDA;
Rural de Custeio e Programa de = Novas atribuicbes do MAPA,;
Geracado de Emprego e Renda =  *Recurso exclusivo para a compra
Rural, de tratores com poténcia na faixa|de

8 Linha que financia projetos de até R$ 100 mil
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*  Ministério do Desenvolvimento 50 a 120CV;
Agrério (MDA); = * Recurso exclusivo para a
»= Ministério da Agricultura, da Pesca compra de tratores com poténcia
e da Alimentagcdo (MAPA); entre 50 e 75CV.
= Plano Nacional de Reforma
Agraria;

»  Pro-Trator*
=  Trator Solidario**

Quadro 6: Principais planos, programas e incentieospreendidos no periodo entre 2000 e 2009.
Fonte: Dados secundarios.

4.7PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS, PROGRAMAS E RESULTATS DO
SEGMENTO ENTRE 2010 E 2014

O Plano Brasil Maior constituiu-se um programa oes@vel por impulsionar o
segmento industrial, tecnolégico e de comércio rtalo governo Dilma Rousseff
(2011-2014). Embora tenha surgido em um contextrnacional conturbado, o plano
visava: (1) sustentar o crescimento econdémico &mtunum contexto econdémico
adverso; (2) sair da crise internacional em melposicdo do que entrou, o que
resultaria numa mudanca estrutural da insercdoai® ma economia mundial. Para
tanto, o Plano tem como foco a inovagcdo e o adesmsammprodutivo do parque
industrial brasileiro, objetivando ganhos sustemgatha produtividade do trabalho
(BRASIL MAIOR, 2013). Cita-se como incentivo o0 ap@i industria que se volta para a
producdo de maquinas e equipamentos agricolas auipes. Trata-se, na perspectiva
neo-schumpeteriana de Dosi (1988), de uma confmuad@s orientacées anteriores,
passando por uma caracteristica cumulativa.

No que diz respeito aos movimentos institucionais opfluenciam a industria
de maquinas e equipamentos agricolas automotfaegossivel identificar uma série
de decretos, medidas provisorias, portarias euedet que desenvolvidas no ambito do
Plano Brasil Maior. Logo em 2011, observa-se a\a@g&o do decreto que estimula a
reducdo de IPI sobre bens de investimén@riacdo do Fundo de Financiamento &
Exportacad’ e ampliacdo das linhas de financiamento do BNEESbserva-se que os

movimentos institucionais canalizaram suas forcas @primorar o relacionamento

° Decreto n° 7.543, de 02/08/2011.
19 Medida Proviséria n° 541, de 02/08/2011.
* Resolucdo CMN 4.009/2011, Resolugédio CMN 4.010/20Resolucdo CMN 4.009/2011.
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entre a empresa e a competicao internacional, lecaa interesse do plano em sair da
crise internacional em uma posicdo avantajada (MIA@L5). A adaptacdo desses
instrumentos ao novo contexto econdémico, sugerasééacia de uma aproximacao da
politica com os demais processos de desenvolvimerdstrando que essa modalidade
de incentivo pode dar certo no referido contextstitincional (PESSALI; DALTO,
2010).

E possivel observar que os eixos tematicos do pls@ovoltam para
investimentos em infraestrutura, combate a pobrerdyusdo social, melhoria dos
servicos sociais e aumento da competitividade diisinia nacional por meio da
desoneracdo da producdo e do fortalecimento dea¢g@mv No campo industrial, as
politicas de desenvolvimento se voltam para as ndgaQdes da producdo, com
perspectivas de aumento de volume para os proxiamass, performando um
entendimento neo-schumpeteriano a respeito do dasenento, que seria o0 avanco do
progresso técnico no ambiente. Além disso, os e®t@stdo sendo orientados e
recebendo apoio para o desenvolvimento tecnologieducdo dos custos para
investimentos e simplificacdes nas transacfes @er@cao. Em termos gerais, as
politicas publicas estdo cientes que o Setor ds BerCapital possui um papel central
no desenvolvimento e na difusdo das inovacdes rasilBe, por isso, publicam
incentivos para reviver o0 interesse da industriziomal para angariar forcas
competitivas para a competicao internacional.

Esse panorama deixa evidéncias de que é preciservabso processo de
modernizacdo da agricultura brasileira como um dgamprocesso institucional
integrado, onde muitos agentes publicos e privagagiciparam dos grandes
desenvolvimentos do setor. Desde 0 momento emgjampresas importavam todos os
produtos, passando pela substituicdo gradativangasrtacbes com as especificidades
técnicas dos produtos, até a internalizacédo desirids produtoras de bens de capital,
tais como os tratores de rodas, o setor agricalkouale uma atividade individual,
passando a compor um verdadeiro “ramo” industrabaz de envolver muitas
instituicbes nesse processo de desenvolvimentont€ndimento € que a préatica do
fomento a inovacdo ndo pode ser fruto de um calexdo, pois todas as politicas
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dependem dos conhecimentos, habilidades e compet@ac industria que sera
influenciada pela politica (CONCEICAO, 2008). Obwinte, como o tratamento
tedrico institucionalista demonstra, as regrasoegatimentos adotados contribuem, mas
nao garantem um processo de desenvolvimento.

Em grande monta, 0s maiores e mais custosos imer#s se voltam para o
seguimento de maquinas e equipamentos agricolasy@p ocorrem apenas no ambito
nacional, mas trabalha na vanguarda tecnologicsgendelvendo novos produtos e
aprimorando os ja existentes. O segmento de mé&airtamotrizes abrange o grupo de
produtores constituido por empresas de grande gopiessui forte participacdo de
capital estrangeiro. Vargas (1994) ressalta quecargis de distribuicdo sdo as
verdadeiras barreiras de entrada, favorecendo aentacdo de empresas que se
diferenciam através das faixas de poténcia, tégniggnologias e investimentos de
pesquisa e desenvolvimento. Contudo, os principERos, programas, incentivos e

influéncias do periodo podem ser visualizadas nad@u?7.

Periodo/Ano Principais Planos/Programas Incentvimdluéncias (diretas e indiretas)

Impulsionar o segmento industrial

Impulsionar a tecnologia;

Dinamizar o comércio exterior;

Custeio;

Reducéo de IPI sobre bens de

investimento;

= Criacéo do Fundo de
Financiamento a Exportacéo;

= Ampliacdo dos recursos para o

Programa de Financiamento a

= Plano de governo de Luiz Inacio
Lula da Silva e Dilma Rousseff;

=  Plano Brasil Maior; x .
= Banco Nacional de Exportagao — PROEX;

Desenvolvimento Econdmico e " Adiantamento de Contrato de
2010-2014 Social Cambio (ACC) indireto para as
' . exportacdes via tradings;
= Programa Nacional de 3 X
. i = Ampliagdo e aperfeigoamento da
Fortalecimento da Agricultura "
desoneracéo da folha de

Familiar. pagamentos;
= Pronaf Mais Alimentos «  Reducdo do IPI;
Postergacéo do prazo de
recolhimento do PIS-COFINS;
Comercializacéo;
Financiamentos;
Extenséo Rural;
*Recurso exclusivo para a compra
de tratores com poténcia na faixa|de
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50 a 120CV;

= * Recurso exclusivo para a
compra de tratores com poténcia
entre 50 e 75CV;

= Crédito subsidiado pelo governo
para investimento e custeio.

Quadro 7: Principais planos, programas e incentienspreendidos no periodo entre 2010 e 2014.
Fonte: Dados secundarios.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os planos e programas que estiveram vinculados etar fgricola, mais
especificamente ao setor de maquinas e equipameansnscreveram uma pauta de
mobilizacbes acerca de problemas. Problemas essenies a situacao brasileira pelas
décadas. O importante é perceber que o procegsodinca, tanto institucional quanto
de inovacéo, exercido pelas instituicdes, segudluxo de adaptacdes ao longo dos
anos, pautado pelas possibilidades que cada goveroonhecia no ambiente
institucional.

Muito embora o crédito rural ndo se configure camofator Unico e suficiente
para 0 sucesso do regime de incentivos a indudiianaquinas e equipamentos
agricolas, ele pode ser considerado uma ferram@mtgrande valia quando ha o
interesse de fomentar melhorias no meio rural. édettrmos, o crédito rural no Brasil
procurou contemplar as politicas publicas criadge governo e, usualmente, podem
ser observadas a partir das seguintes finalidadexiito de custeio, crédito de
investimento e crédito de comercializacdo. Regstrgue as acdes do governo federal,
nesse meio de tempo, procuraram estimular o procEssnodernizacao na agricultura.
Obviamente, em alguns periodos, esse interesseest@s evidente, em outros menos.
Porém, em grande monta, o setor foi estimulado @mpanhar o processo de
modernizacdo da economia.

Fica evidente, com os dados apresentados acimasgpegramas de governo
no Brasil procuraram manter uma politica de créditiva, capaz de estimular as
atividades econbmicas ligadas ao setor agroindiystrias também fica evidente a
constante preocupacdo em tornar o ambiente ecoodestavel para o trabalho das
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instituicdes. Isso porque a instabilidade na oféet@rédito, como ocorreu, é prejudicial
aos movimentos administrativos e estratégicos diastnia de maquinas e equipamentos
automotrizes. A incerteza do crédito no médio gdoprazos inibem a competividade,
bem como investimentos em pesquisas e desenvoliomen

O crédito rural no Brasil procurou contemplar alitigas publicas criadas pelo
governo e, usualmente, podem ser observadas agestseguintes finalidades: crédito
de custeio, crédito de investimento e crédito deercializacdo. Grosso modo, observa-
se que as acdes do governo federal, nesse mezange,tprocurou estimular o processo
de modernizag¢do na agricultura. Obviamente, ermalgeriodos, esse interesse esteve
mais evidente, em outros menos. Porém, em granawamo setor foi estimulado a
acompanhar o processo de modernizacdo da econdbatre 0S principais
mecanismos, identificados no periodo estdo o aréditl, pesquisa e extensao.

Associada ao fornecimento de crédito, outro famisdma importancia para o
desenvolvimento de politicas publicas é a Exter®a@l que, de acordo com a Lei
12.188/2010, pode ser definida como um servico digcacdo formal, de carater
continuado, no meio rural, que tem o intuito denpweer processos de gestao,
producado, beneficiamento e comercializacdo dasdaties e dos servicos rurais, tais
Ccomo 0S agropecuarios, agroextrativistas, floregta@rtesanais.

Seguiram-se outras medidas, no curso do tempogtranfitram criadas a fim de
beneficiar 0 seguimento. Ao potencializar a produgé tratores, trouxe em paralelo
incentivo ao adensamento industrial doméstico;rotedas importacdes, implantacdo
de novas tecnologias, apoio ao aumento da prodatie, programas de qualidade e
competitividade, dinamizacédo das exportacfes, euntras.

Observa-se que nos momentos onde o Brasil voltava politica
publica/industrial para o aumento das exportagé@so foi 0 caso da década de 60 e
70, o governo mobilizou recursos para criar ou taps instituicoes de apoio,
fornecendo informacfes ou preparando os produtarag para as novas incursdes na
producdo. Da mesma forma, em momentos onde o $siegstava na modernizacéo das
maquinas e aumento da produtividade, o governo éammmvestiu dinheiro para
aumentar as pesquisas e desenvolvimento tecnoldggsim, a influéncia no setor de
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maquinas e equipamentos agricolas automotrizes psesemta ao estimular o0s
produtores rurais a utilizarem recursos tecnol&ide ponta, como por exemplo, um

trator mais forte e eficiente.
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