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A RELACAO ENTRE O SUBDESENVOLVIMENTO, O
PLANEJAMENTO DEMOCRATICO E A CONSTRUCAO DA
NACAO NO PENSAMENTO DE CELSO FURTADO (1948-1964]

Wilson Vieird
Resumo

O objetivo deste trabalho € analisar a articulacao da refleledCelso Furtado
sobre o subdesenvolvimento, o planejamento e dragas da nacdo. Para o autor em
andlise, a construcdo da nagdo passa pelo desiemeonto econdémico, o qual seria
alcancado pelo planejamento democratico estatekniente inspirado na teoria do
planejamento democratico de Karl Mannheim. Poréara pgque tal planejamento
ocorresse a contento, Furtado considerava de grarmmetancia que se elaborasse um
diagnédstico do subdesenvolvimento. A ndsipdtesede trabalho é a de que Furtado ao
elaborar um diagndstico do subdesenvolvimentog@sostas de sua superacdo sempre
o fez de maneira dindmica, observando os desdohtamdo projeto de construcao da
nacao, inspirado fortemente na socialdemocraciapelta.
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Introdugdo: Formas de Analise e de Abordagem

O objetivo deste trabalho € analisar a articulacao da refleledCelso Furtado
sobre o subdesenvolvimento, o planejamento e dragés da nacdo. Para o autor em
andlise, a construcdo da nacgdo passa pelo desiemento econdbmico, o qual seria
alcancado pelo planejamento democratico estatekniente inspirado na teoria do
planejamento democratico de Karl Mannheim. Poréara pgque tal planejamento
ocorresse a contento, Furtado considerava de grarmmetancia que se elaborasse um
diagnostico do subdesenvolvimento, observando sdafleamentos da implantagdo do
projeto de desenvolvimento no Brasil. A nobgadtesede trabalho é a de que Furtado,
ao elaborar um diagnostico do subdesenvolvimenés @ropostas de sua superacao
sempre o fez de maneira dindmica, observando odolesnentos do projeto de
construcdo da nacao, inspirado fortemente na slecracracia europeia.

Porém, antes de analisarmos a reflexdo de Celsadeyré necessario que
tecamos breves consideracdes sobre as formas tiseam&e abordagem adotadas,
como seguem nos paragrafos abaixo.

A forma de analiseadotada neste trabalho éaciologia do Conhecimento
elaborada poKarl Mannheim * e explicada no livrédeologia e utopid como uma das
ferramentas de analise, por entendermos como aquelanelhor nos possibilita uma
compreensao mais abrangente do contexto em quadbBuréflete e atua, devido as
caracteristicas que possui:

) Ela ndo é elaborada a partir do individuo isolad

II) Os modos de pensamento concretamente existest&s unidos ao contexto

da acéao coletiva, na qual, num sentido intelectgatiescobre inicialmente o mundo.

E essa acdo coletiva € feita por grupos sociaisrdigrados por Mannheim de
intelligentsig os quais possuem a tarefa especifica de dotaci@dade em que estao

inseridos de uma interpretacdo. E quanto maisi@stéima sociedade, tanto mais

% Sociélogo aleméo de origem hlingara que teve griafidéncia na elaboragéo tedrica de Furtado e éamba sua
acao através da ideia de planejamento democr&ara. mais detalhes, ver Furtado (1997).

4 A primeira edic&o original em alemao foi publicamia 1929. Utilizamos a edic&o brasileira de 19B]ipada pela
Zahar Editores.
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tendem esses grupos a adquirir stiaxusbem definido ou a posicdo de uma casta, tal
como ocorria na Idade Média, por exemplo. Porémm acdinamicidade crescente das

sociedades, tal situacdo muda, como Mannheim (198B240) afirma:

Do ponto de vista sociologico, o fato decisivo dempos modernos, em
contraste com a situacéo vigente na ldade Média,de& ter sido quebrado
este monopdlio da interpretagdo eclesiastica do doyumantido pela casta
sacerdotal, tendo surgido, no lugar de um estragoirdelectuais fechado e
inteiramente organizado, umantelligentsia livre. Sua caracteristica
principal é a de ser recrutada, de modo cada veis fnaquente, em estratos
e situacBes de vida constantemente variaveis, sedenodo de pensamento
ndo estar mais sujeito a ser regulado por uma oizmgéo do tipo casta.
Devido a auséncia de uma organizacdo social prgpoa intelectuais
permitiram que os diversos modos de pensamento eexgeriéncia
chegassem a competir abertamente entre si, no mumais amplo dos
demais estratos.

E é dentro dessa competicdo dos diversos modosrdmimento e experiéncia,

que Mannheim (1972a: 66) teoriza sobre a ideolegiaitopia:

A descoberta de raizes social-situacionais do permaio adotou, pois, a
principio, a forma de desmascaramentdEm acréscimo a dissolucao
gradativa da visdo de mundo objetiva unitaria, qpqa@a o0 homem comum
tomou a forma de uma pluralidade de concepcfes ulndm divergentes, e
para os intelectuais se apresentou como a irredidvel pluralidade de

estilos de pensamento, penetrou na mente publiceenaléncia para

desmascarar as motivacfes situacionais incons@erde pensamento
grupal. Esta intensificacéo final da crise intelectual poder caracterizada

pelos dois conceitos do tipglogan “ideologia e utopia” que devido a sua
importancia simbélica foram escolhidos para titutteste livrd.

A ideologia entdo, teria 0 seguinte conceito: no¢cdo de gueconsciente
coletivo de certos grupos, em certas situacbesuobse a condicao real da sociedade,
tanto para si quanto para os demais, estabilizangwrtanto (cf. Mannheim, 1972a:
66).

E a utopia (ou pensar utopicg, seria conceituada da seguinte maneira: o
inconsciente coletivo de grupos oprimidos e deteanids a mudar a realidade, oculta
determinados aspectos da mesma, fazendo-os, mesmlntariamente, ver nela

somente elementos a serem negados. Nao hé preéoup@ag o que realmente existe,

® Palavras em negrito: grifo nosso.
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mas somente com a mudanca da situacdo existerde pensamento nunca é um
diagndstico da situacéo, pois somente pode sepwsado uma orientacao para a acao.
Nega tudo o que possa abalar a crenca ou paralgesejo de mudar a situacéo vigente
(cf. Mannheim, 1972a: 6%)

Portanto, a partir do colocado acima é que podernogreender a tarefa que
Mannheim propde com a Sociologia do Conhecimengsmascarar o inconsciente
coletivo a fim de se compreender os condicionastemis do pensamento.

Sem querermos nos alongar e nem entrar no debateaadas reflexdes
produzidas por Mannheim, pensamos, contudo, quéiéovcitar a controvérsia dele
com Horkheimer. Segundo este, o autofd#mlogia e utopidiga intuicbes a posi¢cdes
sociais, quando a verdade € imanente ao préoprih eeavé na Sociologia do
Conhecimento a origem de um homem suprapartid@mo isteresse emancipatorio,
algo que nao existe na realidade

Mannheim, enBSociologia da culturg1974: 81-8%), no ensaid problema da
intelligentsia Um estudo de seu papel no passado e no presamecitar Horkheimer,

responde a essa critica da seguinte maneira:

Convém a esta altura reafirmar ques intelectuais ndo constituem um
estrato elevado sobre as classes e ndo séo de migdm mais dotados que
outros grupos para superar seus proprios engajanosnide classeEm
andlise anterior desse estrato, usei o termotélligentsia relativamente
descomprometida(relativ freischwebende Intelligehzjue aceitei de Alfred
Weber, sem pretender sugerir um grupo completanetitee das relacdes
de classe. O epitetoelativ ndo é uma palavra vazia. A expressao
simplesmente alude ao fato reconhecido de apitelectuais ndo reagem
diante de determinadas situac8es de modo tdo caeswo por exemplo os
empregados ou 0s operarioaté mesmo estes Ultimos, de tempos em tempos,
demonstram variacdes em suas reacdes a dados assunais ainda as
chamadas classes médias; porém o menos uniformecémportamento

® Como forma de complementar essa andlise, nos valdmseguinte observacdo de Louis Wirth, no Prefdei
Ideologia e Utopia “Ao invés de se contentar em chamar a atencéa pafato de que o interesse se reflete
inevitavelmente em todo o pensamento, inclusivaielggseu aspecto a que se da o nome de ciénciafes$or
Mannheim procurou reconstituir a especifica conexitee os efetivos grupos de interesse na sociezladadeias e
modos de pensamento que eles defendem. Conseguanstean que agleologias isto €, oscomplexos de ideias
gue dirigem a atividade com vista ananuten¢éo da ordem existentee asutopias — oscomplexos de ideias que
dirigem a atividade com vista a mudancas na ordemrpvalecente— ndo apenas desviam o pensamento do objeto
da observacdo, mas também servem para fixar aaatesgbre aspectos da situacdo que de outra forma
permaneceriam obscuros ou passariam desperceliddssa maneira, ele elaborou, a partir de uma fagaol
tedrica geral, um efetivo instrumento para uma rideupesquisa empirica” (Mannheim, 1972a: 20). Pataem
negrito: grifo nosso.

" Para mais detalhes, ver Hokheimer (1982).

8 Os ensaios escritos nesse livro datam originakengaiécada de 1930.
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politico daintelligentsia.A histéria natural deste fendmeno é um topico deste
ensaio e de um estudo anteriéeita essa adverténcia, é de se esperar que
os criticos nao voltem a simplificar minha tese, deordo com suas
conveniéncias, a proposi¢cdo facilmente refutavel gee aintelligentsia
seja um estrato elevado acima das classes ou qussyao revelacdes
préprias. Com respeito a esse Ultimo ponto, o quepestendia demonstrar

€ que certos tipos de intelectual possuem maiomsrimnidades de testar e
aplicar as visGes socialmente disponiveis e de exmntar suas
incoeréncias.

A forma de abordagemadotada na analise da nacdo no pensamento de Celso
Furtado € amodernista, porque vé as nacdes e 0s nacionalismos como tpsoda
modernidade, a partir da Revolucdo Francesa, serhune paralelo antes de 1789.
Ambas se constituem de um projeto coletivo (inexit antes dessa época), de uma
ideologia segundo a qual o povo soberano compartitma histéria e uma cultura
comuns, as quais se devem lealdade e grandedaasfif

Consideramos também a abordagem modernista conaisaaskequada para o
nosso estudo devido ao fato de que logo apdés an8adgluerra Mundial, dentro do
periodo que analisamos, a nacdo é concebida d#grealores da Revolucdo Francesa
(autodeterminacéo, democracia, cidadania, dirego&)a “terra prometida” do mundo
libertado do jugo colonial das poténcias imperiaissuropeias. Além disso, o0 caminho
para a nacdo dentro dos moldes supracitados tarpbésaria pela industrializacéo,
pelo desenvolvimento econdmico (situacdo dos paisesais). Na América Latina,
dada uma situacdo diferente, por serem paises @ndeptes politicamente, mas
dependentes economicamente, a afirmacao deles ragd@s plenas necessariamente
passaria por tal caminho econéntico

Outro motivo que nos leva a adotar tal abordagecordgra-se no fato de que a
reflexdo de Furtado e de boa parte dos tedriconat#io e do desenvolvimento
econbmico (tanto no mundo quanto no Brasil), ppalthente nas décadas de 1950 e
1960, concebe a nacdo e a sua construcdo dentsa dbsa moderna. O préprio

contexto, como observamos acima, reforca essa jgg@ice o uso dessa abordagem.

® Palavras em negrito: grifo nosso.

10 sobre as diversas abordagens do tema nacdo enaamim, ver Guibernau (1997), Breuilly (2000) e ®mi
(2004).

11 para mais detalhes, ver os seguintes autores nistésr Anderson (1989), Gellner (1993), Hobsbad@91).



Congresso Brasileiro .
gr s e 14 a 16 de setembro de 2015 | Vitoria/ES
de Historia Economica

a ASSOCIACA Sy
Conferéncia Internacional e ') FE
. e EM HISTORIA o

de Historia de Empresas SOONGMIEA - raoe G e

Adotamos essa abordagem também na analise dagjaénsis, tanto no plano
da reflexdo sobre nacéo e sua construcdo em Fugadoto no plano pratico, ou seja,
nos resultados de tal processo no Brasil.

A fim de reforgar a adocdo da abordagem modernistayalemos também dos
seguintes estudos historicos, expostos resumidamestparagrafos abaixo:

) O estudo de Tilly — relatado no liviGoercédo, capital e Estados europeus
(1996) - deixa bem claro que o termo “Estado nadioméo significa necessariamente
Estado-nacéo, ou seja, um Estado no qual o seuquoupartilha uma forte identidade
linguistica, religiosa e simbdlica. No caso eurgpetstado nacional foi fruto de uma
longa constru¢do que remonta o ano de 990 d.Co sigéificou (até o século XIX), a
constituicdo de nacdes no sentido moderno.

II) A reflexdo de Bendix, no livr€€onstrucdo nacional e cidadan{a996) , nos
mostra que houve uma expansdo concomitante dadaderpublica e da cidadania na
Europa ocidental a partir do século XVIII (inexise na Idade Média), integrada num
processo mais amplo, caracterizado pela indugigdio, isto €, mudancas econémicas
produzidas por uma tecnologia baseada em fontasitdedade inanimadas, bem como
no desenvolvimento continuo da pesquisa cientifiea pela modernizacdo (algumas
vezes chamada de desenvolvimento social e politmo)seja, mudancas sociais e
politicas que acompanharam a industrializacdo enitompaises da civilizacdo
ocidental, tais como: urbanizacdo, mudancas naitesdr ocupacional, mobilidade
social, desenvolvimento da educacao, mudancasisa®ainstituicbes absolutistas a
governos responsaveis e representativos, kigdsez-fairea um Estado do bem estar
moderno .

[Il) Zernatto, no textd\Nation: the history of a wor@000), afirma que o termo
nacaoganhou varias acep¢des no decorrer da histérsaacndo-se o fato de que na
Europa até o século XVIII somente os membros d& eiam considerados como
membros da nacdo, com o povo, de maneira geraljidgcdela. Somente apds a
Revolucdo Francesa é que pouco a pouco parcelasentes da populacdo seriam

incluidas na nacao, a comecar pela burguesia.
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Portanto, a partir do afirmado acima, dividimogabalho da seguinte maneira:
primeiramente expomos a teoria do planejamento deatico de Karl Mannheim,
modelo no qual Furtado se inspira para sua propstalanejamento, em seguida
expomos a reflexdo de Furtado sobre o subdesemaitdo e o planejamento
democratico entre 1948 e 1958, depois fazemos mmmes periodo 1959-1964, e por

fim, tecemos breves consideragdes finais.

O Planejamento Democratico de Karl Mannheim

Ainda antes de partirmos propriamente para anéiseeflexdo de Furtado, é
necessario que tecamos breves consideracfes sdeia de planejamento democratico
de Karl Mannheim (1893-1947), elaborada ®nHomem e a sociedad2962) e em
Liberdade, poder e planificacdo democréatigE972b}>, a qual expomos sucintamente
nos paragrafos que seguém

Mannheim elabora a ideia de planejamento demooratipartir da observacao
das consequéncias negativas quaissez-fairetrouxe a Europa, semelhante em alguns
pontos & reflexdo de Polanyi (19%4)

Primeiramente, Mannheim observa uma realidade na qual o desamahto
técnico solapa as condicfes que eram a base dedtradu seja, desintegracdo do
controle dos grupos antigos e pequenos (como alateja, 0 mercado e a cidade,
quando nado representam influéncias inteiramenteratifes e até antagdnicas) num
processo de transformacéo rapida e espasmodicaa Nealidade, Mannheim vé na
desintegracédo das instituicdes a desintegracderdanmlidade, numa situacdo de quase
anomia.

Um segundo pontoque o socidlogo aleméo chama a atencdo nesseddtamgn
€ 0 de que a crise do capitalismo vivida a padidf29 ndo se constitui em mais uma

crise fortuita, mas sim em algo inerente ao sistéhmaais: o liberalismo econémico se

12 A primeira edig&o original em inglésén and society in age of reconstrucfighde 1940. Utilizamos a edicdo
brasileira de 1962.

13 A primeira edicdo original em inglésreedom, power and democratic planning de 1951, publicada
postumamente. Utilizamos a edicdo brasileira d2197

4 Os paragrafos que seguem baseiam-se largameritarnheim (1962 e 1972a), salvo indicacdes em contea
citacdes.

5 Ano da 12 edic&o original em inglés. Utilizamasdigéo brasileira de 1980.
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constituiu cada vez mais em letra morta devido @sgnca cada vez maior dos
monopolios.

Um terceiro ponto importante dessa reflexdo encontra-se no fato wke oy
processo de transicdo da democracia liberal deggsopara uma verdadeira democracia
das massas destruiu as estruturas sociais intémasdientre as elites e as massas,
tornando-se estas completamente fluidas, tantaitara quanto na politica. Contudo,
segundo Mannheim (1962, p. 117):

A fonte de nossa critica ndo esté na presuncosdermatdo das massas, tdo
difundida hoje em dia, nem nas restricbes baratas @rincipios do
liberalismo e democracia. Nosso objetivo basico&s o desejo de fazer um
apelo aqueles para os quais a liberdade e a justiga ainda os valores
fundamentais, para que reflitam sobre os meios aaéos de assegura-las
dentro das condic¢des técnicas e sociais modificadanundo de hoje.

Um quarto e ultimo ponto a destacar no seu diagnéstico encontra-se naléato
que, apesar das suas consideragdes sobre a demdiberal de massas, Mannheim vé
a principal dificuldade da sociedade moderna n&suaaamplitude, mas sim no fato de
que o meétodo liberal de organizacdo ainda naoiatmdase em que possa produzir a
articulacdo organica necessaria a uma sociedatleerasmplexa.

Entéo, dada a crise do liberalismo, quais seriaaitamativas?

A primeira alternativa (que Mannheim condena) seria pgilanejamento
totalitario em suas duas vertentes: fascismo e comunisrsegiAnda alternativa(que
Mannheim defende) seria pgtanejamento democratico

Sobre a primeira alternativa, Mannheim chama acaterpara os pontos em
comum desse tipo de planejamento no fascismo eemumismo: i) o planejamento é
visto como necessario nas esferas econémica, socradral; ii) a planificacdo € um
processo inclusivo, que tudo abrange e regula;aiiiplanificacdo € um processo
centralizado oriundo de umas poucas posi¢ées chgweplanificacdo é executada por
intermédio da ditaduft&

16 Segundo Mannheim (1972b, p. 44-45): “Isto sigaificconcentracédo absoluta do poder nas méos deounss,
por meio de um partido monopolistico. Em termoscostos, implica na suspenséo de todos os diredosdadéo
livre. Significa o controle total da imprensa etdéos os outros 6rgaos formadores da opinido @jtiem como o
controle completo do sistema educativo. Significailizacao do poder por fac¢des oficiais ou seimi@f; significa
campo de concentragdo, espionagem e terrorismmdie @éspécie”. Sobre as caracteristicas diferen@iaddo
comunismo e do fascismo, ver Mannheim (1972b, pi9)5
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Em relacdo ssegunda alternativa Mannheim (1972b, p. 49) argumenta da

seguinte maneira:

Nossa tarefa consiste em construir um sistema koniadiante o
planejamento, mas planejamento de tipo especiai: dae seplanejamento
para a liberdadesujeito ao controle democraticglanejamento, mas nao
planejamento restricionisigue favoreca os monopdélios de grupos, sejam de
homens de empresa ou de associacdes operariasplaagjamento para a
plenitude”, isto é, pleno emprego e total explorac@los recursos;
planejamento para a justica sociahais que igualdade absoluta, com
diferenciagdo de recompensasttus sobre a base da genuina igualdade
mais que do privilégioplanejamento, ndo para uma sociedade sem classes
mas para uma sociedade que suprima os extremosqdeza e pobreza;
planejamento para padrdes cultura&m “nivelamento por baixo” — uma
transicdo planejada, favorecendo o progresso, saprimir o que ha de
valioso na tradicdo; planejamento que neutralize os perigos de uma
sociedade de massamordenando os instrumentos de controle socials m
s6 interferindo nos casos de deterioracdo instdnal ou moral, definidos
por critérios coletivosplanejamento para o equilibrémtre a centralizacéo e

a dispersdo do poderplanejamentopara a transformacdo gradual da
sociedade,a fim de estimular o desenvolvimento da persondéida&m
resumoplanejamento mas ndo arregimentacao

Cabe aqui acrescentar alguns elementos que na \igioMannheim
necessariamente estariam presentes no planejagemtcratico:

I) Nesse processo, o planejamento se valeria ddeisécnicas sociais, baseadas
em estudos cientificos da sociedade, conjugadospossivel, com a experiéncia
sociologica.

II) Os planejadores seriam controlados democragcdéen num sistema
parlamentar, que garante a sele¢céo e a rotacaelitkesslideres (pelo menos na esfera
politica) e que preveniria a manipulagdo das massas

[l) Mesmo contando com a democracia no planejameltannheim, numa
maneira que podemos dizer contraditéria, coloca destaque a funcdo da
intelligentsid’ nesse processo, pois, colocada acima das dispolitisas, ocupa uma
posicdo chave na mudanca social, como “especmliggainvencao e na difusdo das
ideias™®. Ela faz parte daquele grupo de planificadores paeiniciar esse processo,
nao foram planificados, mas que se constituem enonas que podem conduzir a

sociedade no caminho da planificacdo para a lilberda

17 Grupo de intelectuais e técnicos de nivel superior
8 Mannheim (1972b, p. 86).
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Portanto, na visdo de Mannheim, o planejamento deitico conta com a
sociedade, mas no seu ponto de partida precisarcoain minorias, dentre elas a
intelligentsiag que se coloca acima das disputas da sociedade; se nela nao
estivesse inserida. Tal contradigédo seria vividaFfuotado, visto que ele muito viveu a
tensao entre o ser técnico e o precisar fazelgao(principalmente na SUDENE) e que

analisamos no decorrer deste trabalho.

O Diagnostico do Subdesenvolvimento e o Planejaroddé¢mocratico em Celso
Furtado entre 1948 e 1958

Entre 1948 e 1958, Furtado participa do primeitgpgrda Comissao Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), cujosutioentos acerca do diagnéstico do
subdesenvolvimento refletem também a posicdo dor aein questdo sobre esse
fendbmeno. Porém, mesmo com essa adesao, ele waodeéeiazer um caminho proéprio
na busca de entender com mais clareza esse fenGmwefazer uma fundamentacao
tedrica, a nosso ver, mais aprofundada do que adeith por Raul Prebisch nas suas
reflexdes que, apesar de ter feito criticas a quyéze dominante da ciéncia econdmica
com a teoria da deterioracao dos termos de intdricamouco aprofundou nessa critica
e nessa teoria alternativa. Nao queremos dizerisem obviamente, que a reflexdo de
Prebisch ndo tem nenhuma importancia. Muito pelatrédgo: ¢ um marco no
pensamento econdmico por ter lancado a sementeisetasdo nos isenta de mostrar
que Furtado foi quem aprofundou mais nesse temesoseus textos das décadas de
1950 e 1960, como observamos nos paragrafos segtlint

O primeiro trabalho de Furtado dentro dessa linhduddamentacao teorica e
critica a concepgdo dominante que temos noticiaagtigo Formacao de capital e
desenvolvimento econdmi(2007). Nele, ha uma resposta do autor as colasides de

Ragnar Nurkse sobre o subdesenvolvimento em seiferémcias preferidas na

19 vale também afirmar que nesse periodo ocorre candebate sobre o desenvolvimento econdmico nolEBrasi
mundo, além de um debate sobre as nagGes e o aliiom tanto no centro quanto na periferia. Pars ohetalhes,
ver Bielschowsky (2000), Mantega (1984), Kohn (1963)stow (1964), Myrdal (1972), Nurkse (1957), Matas
(2000).
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Fundacdo Getulio Vargas em julho e agosto de li@hihjdas nd&evista Brasileira de
Economia(n® 4, ano 5, dezembro de 1951) e depois, cons@desie acréscimos,
publicadas no livroProblemas da formacdo de capital em paises subuekios
(1957).

Nessa discussdo com Nurkse, Furtado caminha ainda dentro do terreno da
ciéncia econOmica, mas, dadas as influéncias defsusacédo acerca do papel da
historia, da seus passos para um diagnostico diesabvolvimento em bases cada vez
mais interdisciplinares. Apesar das mediacdes sobnegularidade desse fendbmeno, ha
nele de maneira muito forte 0 modelo dos paisesngetvidos.

No periodo cepalino de Furtado também destacamosbiss A economia
brasileira (1954a), Uma economia dependen{@956) e Perspectivas da economia
brasileira (1958a), que analisamos sucintamente nos par&gyaseguem.

Em A economia brasileira(1954a), é patente a preocupa¢do em entender a
economia brasileira no periodo em que é escrifero dtravés do uso instrumental da
historia para compreender as caracteristicas peesli de uma economia
subdesenvolvida como a brasileira. Tal fundamentagstérica corrobora a sua critica
das ideias sobre desenvolvimento econdmico defasdids paises centrais (que ele
aprofunda emDesenvolvimento e subdesenvolvimgme 1961, como veremos um
pouco mais a frente). O livro € dividido em tréstgm A primeira, que abarca somente
o0 primeiro capitulo, analisa as categorias fundaamendo processo historico do
crescimento econdémico, comparando as economias rc@amsecom as economias
industriais, na qual o mercado interno atua cortar ffinAmico e o progresso técnico é
articulado com a formacao de capital. A segundeepgque abarca os capitulos 2, 3, 4 e
5, é um texto de historia econdmica do Brasil, trata desde a unidade colonial
exportadora escravista, passando pela economiaiabloafeeira com méao-de-obra
assalariada e pela crise dessa economia com cdesato do centro dindmico para o
mercado interno e para a industria, até os efdaqwlitica cambial nascente sobre essa
atividade. A terceira parte se constitui numa fdagdo teorica do crescimento
econbmico, na qual ele mostra como se da o proakssiesenvolvimento nos paises

centrais e o processo de subdesenvolvimento naseggeriféricos e como se
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constituem, na verdade, em um sé processo, alémodiFar como a teoria econdmica
aborda tal problema.

Esse livro se constitui na reunido das reflexdefuwtado em trés frentes que
ele trabalhava no periodo (como ele afirmafefantasia organizada 1985): i) teoria
do desenvolvimento: génese histérica e mecanisreoacdmulacao; ii) perspectiva
histérica e problemas atuais da economia brasiléia critica das ideias sobre
desenvolvimento econdémico. Cabe destacar nessediwua preocupacdo em mostrar
gue o sucesso da colonizacéo no Brasil e o fracass&UA se constituiram em raizes
da situacdo de subdesenvolvimento que obstacutivasirucdo da nacdo, mas também
afirma o Brasil em suas potencialidades, dadasraglbancas de recursos naturais e de
tamanho de territorio entre esses dois paises.

O livro Uma economia dependen(tt956) na verdade se constitui em partes dos
capitulos 2, 3, 4 e 5 do livro de 1954, conformmaos acima.

O livro Perspectivas da economia brasileif#58a) se constitui em transcricéo
de conferéncias proferidas no ISEB em 1957, qweayim em torno de trés tematicas:

I) Equacionamento do problema do desenvolvimenteat@omia brasileira na
etapa vivida na década de 1950 (industrializacaongphda a partir de 1956).

Il) Analise de suas tendéncias fundamentais.

[ll) Tentativa de determinar os principais fatorpge poderiam reduzir o ritmo

desse desenvolvimento nos anos que se seguiriam.

Dentro dessas conferéncias, no desenvolvimentoaslessmaticas, Furtado
caracteriza o Brasil como um imenso continuo teiat dotado de unidade politica e
cultural, mas descontinuo e heterogéneo do pontovista econémico. Tirando
aproximadamente dois tercos do territdério naciqgak na época se constituiam em
imenso vazio demogréfico e econbmico), o restaetedisidia em dois sistemas
econdbmicos autdbnomos: o sistema nordestino, querosgmente nao podia ser
considerado como tal devido a auséncia do grantdgracdo necessario e com muitas
atividades de subsisténcia, e, o sistema da regiBaelativamente integrado (havia
importantes faixas de atividade econ6mica nao lagias ao mercado e penetracao

desigual da economia monetaria em seu territddeste sistema, seu dinamismo estava
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ligado ao setor do comércio internacional e aorsettustrial. E a articulagdo destes
setores € que explica a aceleracdo do ritmo deicresto da economia dessa regiao
apos 1948.

Na analise que Furtado empreende, podemos obspredra um diagndstico do
subdesenvolvimento como obstaculo a construgdcadaon mesmo numa situagéo de
industrializacdo crescente, porque a propria exé¢&éde dois sistemas econdmicos
mostra uma situacdo de disparidades regionais mpogspvam ser sanadas através do
planejamento.

Apoés sua saida da CEPAL em 1958, Furtado passatiodp na Universidade
de Cambridge, local em que pesquisa e escrevemHormacao econdémica do Brasil
— FEB (cuja primeira edicdo foi publicada em 1959), abexmda pela maioria dos
cientistas sociais e pelos estudiosos de seu pensarwomo sua principal obra devido
ao fato dela estar centrada na analise da evokg@wmica do Brasil com a utilizacao
do modelo keynesiano. Tal livro também se constituna ampliacdo da sua tese de
doutorado de 1948 e do seu livro de 1954. Um optnoto importante enfFEB se
encontra no fato de que a preocupacao com as idiagas regionais se torna cada vez
mais realcada nas reflexbes de Furtado, apesaawdog;0s na industrializacdo. Ele
defende a necessidade de politicas de desenvohdngere almejassem o fim de tal
situacao, para que a nacao continuasse seu pratefzonacao e construcao.

Ao mesmo tempo em que elaborava o diagnostico talesenvolvimento
brasileiro para compreender tal obstaculo paranatagcdo da nacéo, Furtado propunha
a solucéo para a superacédo de tal situacdo atlavglanejamento democratico estatal,
para promover o desenvolvimento econdmico, tomaraiite de um debate intenso no
Brasil e no mundo sobre o planejamento e a indligacdo para a superacdo do
subdesenvolvimento. No periodo cepalino ele defansléa concepcao de planejamento
elaborada juntamente com Prebisch e equipe, corfomparagrafos que seguem.

Podemos observar esse debate num artigo de Fudadominado A
programacao do desenvolvimento econémi¢c@ublicado primeiramente nmrnal do
Comeérciode 22 de junho de 1953, transcrito em dois grajudeais de Sédo Paulo (cf.
FURTADO, 1985, p. 160) e mRevista do Conselho Nacional de Econofedicdo de

nov. - dez. de 1953) como resposta ao artigo davidcGouvéa de Bulhdes publicado
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no Jornal do Comérciode 24 de maio de 1953 com o titudo programacdo do
desenvolvimento econdmjapue atacava ndo a programacgao em si, mas sinparde
planejamento que n&o levava em conta os riscadldgdo. Ou seja, a estabilidade teria
gue ser programada e, uma vez que ela estivessgueada, o desenvolvimento viria
espontaneamente. O ataque de Bulhfes se destinatexta da CEPAL -Estudo
preliminar sobre a técnica de programacdo do deskfimento econdmico
(apresentado na Conferéncia dessa instituicdo em aeal953 no Hotel Quitandinha,
em Petropolis, e que defendia a técnica de plagfic).

Nesse artigo, Furtado responde a Bulhfes atrave@setguintes observacdes,
como expomos abaixo.

Primeiramente, o autor chama a atencdo para od@atdulhdes defender uma
programacao sem inflacdo na qual o Estado conatruin numero apreciavel de
nucleos de irradiacdo, ou seja, dotaria o paisfdaeistrutura sem interferir na iniciativa
privada. Tal proposta € criticada por Furtado pleli® de que ndo seria possivel
empreender um programa desse tipo sem antes cerge@iativa privada. Nas suas

palavras:

Qualquer programa de investimentos — seja do tipada prof. Bulhfes -, ou
de outro qualquer — exige, para que seja uma ceé&@a, uma andlise do
processo total de formacao de capital dentro danecuia. Sem essa analise
seria impossivel dispor de critérios gerais paradlizar os “nucleos de
irradiacéo de produtividade”, a que se refere o prBulhdes. E essa analise
do processo de formacao do capital que constitaiicleo central do estudo
da CEPAL. Trabalha-se ai com hip6teses sobre acitresnto da renda e sua
distribuicdo. Trata-se em seguida de quantificar efeitos daquele
crescimento sobre a estrutura e o montante do econosuComo se esta
raciocinando em termos reais, procura-se determig@anto teria que
crescer a capacidade produtiva em cada setor (&t@a quanto deveriam
montar o0s investimentos e aproximadamente que tesirudeveriam
apresentar estes) para atender aquele consumo. @sskelo dindmico de
desenvolvimento equilibrado, é que servira de hzm@ a orientagdo dos
investimentos privados e para a suplementacédo slgstéos investimentos
publicos (Furtado, 1953, p. 12).

Um segundo ponto a destacar da réplica de Furtamim&a-se na sua afirmacgéo
de que a formacgdo de capital é indispensavel paiatoracdo de um programa de
investimentos (ndo importa o tipo) seja num casae®envolvimento “espontaneo”

(como Bulhdes afirma) ou ndo. Logo, a visdo de &ethde que a CEPAL néo
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reconhece a existéncia de forcas econdmicas enregsmy na América Latina é
considerada sem fundamento para Furtado. Nas alsasas:

O que aparentemente ndo tomou em consideracao fo Buhdes é que
também no desenvolvimento “espontaneo” jogam unelpiymdamental os
estimulos que tenham os produtores. (...). O “anideo progresso” dos
empresarios, a que se refere o prof. Bulhdes, gmdtanto ser criado ou
destruido por medidas que visam a outros objeti¥osindlise econémica
ndo deve assentar em principios de fé. E necesséaribecer e quantificar
os estimulos a que responde o empresario, se sengmm criar as
condicBes propicias a sua atuagdo mais efetiva. bdba crer no progresso
espontaneo. E indispensavel conhecer o mecanismomésmo, se

pretendemos orienta-lo e, quando necessario, agéte(Furtado, 1953, p.
12).

Um terceiro ponto que nos chama a atencéo dedsaaefde Furtado encontra-

se na sua reacao a ideia de Bulhdes de que o gquiaemto cepalino é totalitario e

inflacionario:

Na verdade o programa da CEPAL, como qualquer mogr geral de

investimentos exige um esforgo permanente paraasjosluxo de poupanga
as necessidades de investimento. Ndo ha nenhur@a paza que um plano
de desenvolvimento seja mais inflacionario que wsedvolvimento sem
plano. A experiéncia esta ai para demonstrar quéesenvolvimento sem
plano, com a funcdo consumo de que hoje dispomiasfoctes tendéncias

inflacionarias. Nao vejo como se possam combateas$endéncias sem
determinar todos os fatores que entram no problensem acompanhar a
acdo de cada um deles, o que evidentemente exigeuemtacdo geral do

processo econdmico (Furtado, 1953, p. 15).

Percebemos, entdo, um debate que ocorre estritandentro do campo da
ciéncia econdmica, no qual ha uma preocupacédo exardes argumentos técnicos
sempre aparecerem, deixando patente uma conce@@theimiana de planejamento
com um enfrentamento ainda “timido” da ciéncia étoica convencional (posto que
usa algumas de suas categoffagdbservamos esse comportamento nos demais textos
desse periodo, que analisamos nos paragrafos seguin

No artigo A técnica do planejamento econdmii®54b), Furtado inicia sua
reflexdo com a afirmacdo de que o grande intergssehavia naquele periodo sobre o

planejamento se constituia como parte da preocapagéscente em torno do

20 para mais detalhes, ver Mallorquin (2005, p. 68-81
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desenvolvimento e das possibilidades de intensificaeu ritmo, dada a situacao de
subdesenvolvimento do Brasil, a despeito do ritraciéscimento econémico intenso
entre as economias subdesenvolvidas no periodo.

Nesse processo, Furtado reafirma sua adesdo aggmento como uma das
respostas para acelerar o processo de crescimdag.ndo qualquer planejamento,
segundo Furtado (1954b, p. 3):

O tipo de planejamento, que aqui consideraremdgreese diretamente ao
desenvolvimento econdmico e consiste, basicameatecoordenacdo e
intensificacdo das inversdes e numa politica enchada a lograr a

racionalizacao do uso dos recursos humanos e naégegue a economia tem
a sua disposicao.

E ndo sé nesse como em outros tipos de planejapsetéonica € sempre neutra,
tanto que pode ser utilizada pelo planejador paficrgar ou para debilitar a posicéo da
empresa privada como organizadora do sistema pvod@egundo Furtado (1954b, p.
4):

A coordenacdo das inversfes, que € a espinha ddsglanejamento, é
perfeitamente compativel com a organizacdo privatda producdo. O

objetivo do planejamento ndo é modificar a estratdo sistema econdmico
e, sim, lograr uma intensificacdo na utilizacdo desursos.

Feitas as definicbes sobre qual tipo de planejaméradotado, Furtado parte
para a explicagdo da técnica do planejamento geieeeh CEPAL adotam, como
observamos abaixo.

) O planejamento exige estudos preliminares que, Jua vez, devem ser
baseados numa analise de conjunto do processorsimand

I) Para a elaboracdo do plano alguns instrumerdes trabalho sao
indispensaveis: a) previsdo da composi¢cdo geraodsumo a partir da aceitacdo de
uma teoria da funcdo consumo; b) matiigout-outpuf c) levantamento das
necessidades provaveis de transporte e energiankedmento das formas mais
econbmicas de satisfazer para o conjunto do pasnéxessidades; d) previsdo das
necessidades de equipamentos (capital fixo); ejgé@e aproximada da capacidade de

importar e busca da melhor forma de utilizar tglacadade (hipotese a formular: o que
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ocorreria se as importacbes guardassem sua proporgasatisfacdo da procura
interna?)

[lI) Apds a primeira etapa de elaboracéo do plado, determinados os critérios
de substituicdo de importagdes.

IV) Porém, para serem determinadas as metas deg&#odnterna, € necessaria
a formulacdo de hipbteses sobre as importacdespquesua vez dependem do
conhecimento das metas de producdo interna. Oy smejacirculo que reflete a

necessidade de um ajustamento final no plano.

Portanto, neste artigo, Furtado refor¢ca a neurdécho planejamento, no qual o
técnico esta fora (e acima) da politica (denotamd®s uma vez sua adeséo ao tipo de
planejamento previsto por Mannheim), além de pesscruma programacdo para a
industrializagdo com base tecnoldgica do centro.

No artigo Fundamentos da programagédo econOmigablicado na revista
Econbmica Brasileirgjaneiro-junho de 1958b), Furtado, coerente cotituto do seu
trabalho, expfe as teorias nas quais se baseia gaeproposta de planejamento para o
desenvolvimento econémico, exposta logo apés taldmentacao.

Sobre os fundamentos, Furtado entende que todoejplaanto para o
desenvolvimento se fundamenta em alguma teoria 6etica, como podia ser
observado na politica econémica liberal do séculg Bujas fundagbes se encontravam
na teoria econémica classica (economia politicesda), que defendia a ideia de que o
enriquecimento da sociedade se constituia numxeeftl enriquecimento de cada
individuo separadamente, dentro do seguinte pigogpque é bom para o individuo é
bom para a coletividade (do ponto de vista econ@mnic

Com as proprias transformacdes na teoria econd(siogimento de outras
correntes de pensamento), modificam-se as propdstpslitica econdmica. Ocorre, no
final do século XIX, o abandono do principio da remmia politica classica pelos
tedricos do ciclo econémico, porém, de maneiraiglare que provocou uma ruptura
fundamental no pensamento econdmico e que perduagi a publicacdo dbeoria
geral de Keynes em 1936. Dessa ruptura, a teoria eceadminou duas orientagdes: i)

fendbmenos monetarios analisados como fendmenosoetarrdmicos, logo, passiveis
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de planejamento e de politica econbmica; ii) o msoao da producdo, observado
principalmente através do processo de formacaaeatm®, continuou a ser visto como
fendbmeno microeconémico, logo, ndo deveria sofesthnma intervencdo do Estado.
Ou seja, a teoria econbmica se tornou hibrida,eorgfietiu numa politica econémica
também hibrida.

Com o advento da teoria de Keynes, contudo, esagrgumuda, como afirma
Furtado (1958b, p. 39-40):

O aspecto mais salutar da revolucdo keynesianaistin&m demonstrar, no
campo da teoria da producdo — campo esse que Keyraasou de teoria do
emprego — que nem sempre existe coincidéncia emtriateresse do
empresario e o interesse coletivo. Isto é pringipaite verdade no que diz
respeito aos fendbmenos de curto prazo, que saolexjgae mais pesam no
comportamento do empresario. Dado esse passaadiiréalizar na teoria
da producdo uma revolucdo idéntica a que antes recar na teoria
monetaria. E também foi possivel reintegrar num muescorpo de
pensamento os dois campos da teoria econdmicasdefdmenos reais e 0
dos fendmenos monetérios. Dessa unificagdo é qugiusa teoria do
desenvolvimento econdmico, que constituiu o fundeimda politica de
programacéo do desenvolvimento.

Entdo, a partir dessa afirmacgdo, Furtado (1958b4(Q). destaca os pontos
centrais da teoria do desenvolvimento econémico geevem de base para o

planejamento nas economias subdesenvolvidas:

1. O desenvolvimento consiste, basicamente, no rgonua produtividade
fisica do conjunto da forca de trabalho, eliminadoefeito de fatores
naturais.

2. Logra-se o aumento da produtividade fisica dab&tho por meio da
acumulacéo de capital e da assimilagdo do progréésnico.

A partir dessa fundamentacgéo, Furtado expbe arspagta de planejamento do
desenvolvimento econdémico, que consiste nas seguimtedidas: i) definicdo do
esforco de poupanca necessario (sem o recurstagaaf; i) definicdo da distribuicao
social desse esfor¢o atraves da politica fiscal gatitica de precos e salarios.

Com a concretizacdo dessas medidas (vistas pordéurtomo decisdes
fundamentais de carater politico, mas sem aprofundaseu significado) é que tem

inicio o verdadeiro trabalho de programacéo. Nas palavras:
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Esse trabalho consiste fundamentalmente em umatitentde previsdo das
modifica¢des estruturais da procura, determinadel® proprio crescimento
econdmico, e num esfor¢o de orientagéo das inverpédea que a estrutura
da oferta evolua em consonéancia com a evolucdoigieeda estrutura da
procura de bens e servigos. Portanto, o niucleoreédie um programa de
desenvolvimento esta constituido por uma politeandersdes. Segundo os
critérios adotados na formulacdo dessa politicgprograma sera mais ou
menos compreensivo (Furtado, 1958b, p. 42)

E um programa pouco compreensivo, explica o aétaguele cuja caracteristica
€ a parcialidade, ou seja, planeja-se para elinmaitos de estrangulamento e/ou
estimular pontos de germinacdo da economia (tabcRoberto Campos defende e se
encontra presente no Plano de Métas$obre esse tipo de planejamento, Furtado

(1958b, p. 43) vé problemas na sua adogéo:

A ideia de concentrar as inversdes de um programgentos germinativos,

se bem que muito atrativa gracas a sua simplicidad® resiste a uma
critica cuidadosa. Com efeito: 0o que esta implicigssa ideia é que deve
haver capacidade ociosa de forma permanente naseseestratégicos, o0s
guais sdo exatamente aqueles que absorvem maiotidade de capital por

unidade de produto.

Em contraposicdo a esses critérios de ordem geatds de estrangulamento e
pontos germinativos), Furtado mostra que existeagramas de carater estritamente
econdmico, baseados nas estimativas da rentaldlidadcada projeto, nos quais vé

problemas na sua aplicacéo:

A discrepancia fundamental neste caso diz resm@t@onceito mesmo de
rentabilidade. Em uma economia altamente deserdahem situacdo de
plena ocupacdo dos fatores, a rentabilidade de uoje ao nivel da

empresa constitui uma boa indicagéo de sua rerit#le do ponto de vista
social. O mesmo n&o ocorre, necessariamente, n&iawole, em uma
economia subdesenvolvida, onde quase sempre existedesemprego
estrutural de fatores. Em razéo disso, tem-se faitogrande esforco para
medir a produtividade social de um projeto, istoaécontribuicdo desse
projeto para aumentar a renda nacional. Os critérgugeridos sao de dificil
aplicacdo pratica, e aqueles que tentam aplica-tmscabo de algum tempo
de luta contra a escassez de informacdes, revepiea e simplesmente ao
critério corrente da rentabilidade ao nivel da emga (Furtado, 1958b, p.
43).

21 para mais detalhes, ver Bielschowsky (2000).
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Com as dificuldades apresentadas nos dois tipogplaeejamento acima
expostos, Furtado defende que para contorna-lakea & a adocdo de técnicas de

programacao global. Nas suas palavras:

Essas técnicas tém como fundamento a ideia de queeeassario partir de
cima para baixo, isto é, de um balango das necedssl globais, e ndo do
projeto individual. A dificuldade maior em elaborasse balanco deriva do
fato de que, com o crescimento, o sistema se madifitruturalmente, sendo
necessario conhecer sua dinamica interna se preteod formular alguma
hipétese sobre a composicdo das necessidades gutitesse terreno a
analise econdmica aplicada a técnica de projecdes grande utilidade.
Estabelecido esse balanco hipotético de necesssdatieras, faz-se possivel
definir uma primeira escala de prioridades. E neg® ndo esquecer que
cada atividade produtiva interdepende de um grandenero de outras.
Contudo, somente uma fragdo dessas atividades fivadu atende
diretamente as necessidades da populacdo. Se aonseg estimar essas
necessidades da populacdo e conhecermos as iatgiks do sistema, faz-se
possivel determinar as necessidades de produtesmetliarios em todos os
escaldes da producéo (Furtado, 1958b, p. 43).

Podemos também acrescentar nessa defesa de Fartagortancia que ele da a
acao disciplinadora dos investimentos a qual stssipel sua realizacdo caso se
conjugue um conhecimento dos processos econdmioms uma politica de
desenvolvimento em longo prazo.

Por fim, afirmamos que a defesa do planejamentbadjlpor parte de Furtado
nesse artigo reitera o planejamento proposto p&RAL, tal como em trabalhos
anteriores, com uso intenso da teoria econdmicareargumentos técnicos, deixando
implicita a sua visdo politica, dada a sua posig@omembro da CEPAL quando
elaborou esse trabafffo

O livro Perspectivas da economia brasileirll958a), além de ser um
diagndstico da nossa realidade de subdesenvohvinfemino vimos acima), se constitui
na aplicacdo do planejamento cepalino para o aasidiro.

Destacamos em especial 0 oitavo capituld programacado preliminar no
qual Furtado analisa como deveria ser uma primetapa de programacéo no Brasil,
isto €, a programacéao preliminar, que nédo podegader trés anos e ndo se consistiria

somente de estudo e trabalho critico, mas tambérac@es concretas. Segundo o

2 Sobre as agruras que enfrentou Furtado para egpresas posicdes em seus trabalhos enquanto
membro da CEPAL apés a publicagcddsd®nomia brasileiraem 1954, ver Furtado (1985: 183).
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economista: “A diferenca entre esta primeira e@@a seguintes reside em que nestas
Ultimas sera possivel agir com mais clara considédos problemas, achando-se o
poder publico aparelhado para interferir de maneiuito mais efetiva” (FURTADO,
1958a, p. 60).

Entdo, a atuacdo na primeira etapa se daria atdogseguintes passos (cf.
Furtado, 1958a, p. 60-66):

) Constituicdo de um Conselho Nacional de Desemv@anto.

II) Levantamento preliminar com duragdo nao supeitrés meses atraves de
informacéao estatistica basica de todos os setaresa@homia.

lll) Apés o segundo passo, elaboragdo de um estb@gmograma preliminar a
fim de eliminar os principais focos de desequitiliseus pontos de estrangulamento.

IV) O nudcleo desse programa de transicdo seria fdat escolha de poucos

problemas em torno dos quais se concentrariamtodosse a acao pratica subsequente.

Podemos afirmar, entdo, que no periodo em quedeugarticipa da CEPAL,
ocorre a predominancia do técnico sobre o polith@yisdo do planejamento como
elemento de superagdo do subdesenvolvimento ereg@stda nagdo. Mesmo em
questdes como a defesa da distribuicdo de renda igaalitaria, os argumentos
técnicos € que déao a tbnica, dentro da visdo manidra daintelligentsiaacima das
discussbes politico-partidarias, da qual a CEPAIntmha atitudes semelhantes. O
planejamento, defendido por Furtado e pelo orgamista ONU num contexto
democrético, na préatica se mostrava muito difieibdorrer, o que refletia a contradicdo
basica de Mannheim, pois o povo ainda estava nwuoepso de aprendizado de
participacéo politica, dado 0 nosso capitalismasaiio.

Na verdade, a afirmacdo das nacdes subdesenvolvidssaria pelo
desenvolvimento econdmico via planejamento paraoidewir a consolidagao

democratica dentro da ideia moderna de nacéo.

O Diagnostico do Subdesenvolvimento e o Planejarodd¢mocratico em Celso
Furtado entre 1959 e 1964
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Apds sair da CEPAL em 1958 e permanecer um per@doCambridge,
pesquisando e redigindéormacao econdmica do BrasiFurtado retorna ao Brasil e
aceita um convite para assumir um posto de diraQa®NDE, sob a condicéo de atuar
somente na area do Nordeste. Essa volta se canstim resultado de suas reflexdes
na Inglaterra, nas quais, através desse estudoritistque diagnostica as causas
profundas do subdesenvolvimento brasileiro, perchenportancia de participar e
colaborar no processo de deter o processo de ntesagisparidades regionais, no qual
o Nordeste se constituia na maior vitima (cf. Flotd 985, p. 226-227 e 1989, p. 37).

Ao assumir o posto no BNDE em 1958, Furtado interwé@ Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) a finsaeer por que ndo havia nenhum

trabalho concluido até aquele momento. Nas suasrpat

Logo compreendi que seriam necessarios pelo menos anos para que a
pequena equipe de técnicos estrangeiros coletagsenmiacao disponivel
sobre a regido, digerisse o seu conteudo e aprassatum relatério com
todas as precaucBes que caracterizam esses doasnesdidos de
instituicbes multilaterais. Ndo havia no Grupo nemfa pessoa com
conhecimento de conjunto da regido, e menos aindanamistas

especializados em desenvolvimento. Uma equipe asgnovisada, e sem
direcdo competente, servia apenas de escusa pagaoqgoverno pudesse
dizer que a questdo nordestina estava sendo deeid@nestudada e que
oportunamente se passaria a acgao. Visitei uma casdezes o Grupo e
recomendei aos técnicos que concluissem suas nmajrasgcom a brevidade
possivel (Furtado, 1989, p. 37).

Entdo, de maneira independente, Furtado organizaralpalho particular de
coleta de dados e processamento de informacddsisirec com uma viagem ao
Nordeste, onde observa as péssimas condi¢cdes doogearial e as disputas por verbas
do Governo Federal aplicadas na regido. Conjunteme@ressa pesquisa de campo,
Furtado teve acesso a trabalhos que técnicos dal@2Midm feito para o BNDE sobre
o Nordeste, como o de Hans Singer, que fez um ponexercicio macroeconémico
sobre qual ajuda financeira externa seria necespara retirar a economia nordestina
da estagnacdo, ndo indo, contudo, além desse p@uis, ndo conhecia as
especificidades da economia regional e tampoucdigmridades regionais entre o
Nordeste e o Centro-Sul, e, o de Stefan Robockaydespeito de ter ficado mais tempo

na regido e penetrado mais a fundo em seus proglefifa.) preocupou-se
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essencialmente em ajudar o Banco do Nordeste,tesgente instalado, a identificar as
areas em gue sua atuacdo seria mais eficaz. Smalhtvamais elaborado sobre o
Nordeste somente apareceria em 1963” (Furtado,, JO&8-39).

Furtado pesquisa também quais estudos sobre o $erderam feitos por
brasileiros e percebe, tal como ocorrera com oquiEsdores estrangeiros, que foram
focados, sem visdo global dos problemas da regiédo.

Sobre o resultado desse trabalho particular, Fortetla fala enA fantasia
desfeita(1989), mas é muito grande a possibilidade delsit® aproveitado, mesmo
incompleto, para a sua argumentacdo em defesa depalitica de desenvolvimento
para o Nordeste numa reunido realizada no Paladicid\NBgro (Petrépolis) em 6 de
janeiro de 1959, convocada pelo Presidente Juscélibitschek (JK), da qual resultou
da sua parte na criacdo da Operacao Nordeste (OREN® lideranca ficou a cargo de
Furtado por designacéo presidencial, e que, paamplementagdo, contou com as
seguintes acgdes: i) elaboracdo de um estudo qupreenderia o diagndstico e o plano
de acéo e que se constituiu no documento do GTDNa politica de desenvolvimento
econdmico para o Nordestg) definicdo de imediato da estratégia com oetbp de
mobilizar forgas de apoio e reorientar a acdo degw federal na regido; iii) conversas
com politicos e “chefes regionais”, inquietos conerdrevista que Furtado dera ao
jornal Correio da Manhana qual expds os objetivos da Operacao Nordekts das
informacdes vindas da Casa Civil sobre esse projeto

Na Operacdo Nordeste, percebemos a atuacdo pdidticanico para se dedicar
a sua parte na tarefa de planejar e construir endel/imento, ndo somente na
articulacdo com os politicos, mas também com ai@pipublica em geral, como

podemos observar na seguinte passagem:

Gracas ao sentimento de confianca que ele [0 peedé] transmitia de que
coisas iam efetivamente acontecer, de todos osladatavam adesfes. As
classes dirigentes brasileiras foram tradicionalieerimidas, cautelosas,
pobres de imaginagdo. A construgdo de Brasilia,megue nao houvesse
desempenhado outro papel, teria servido para mugamentaneamente esse
guadro. Onde eu chegava para falar, logo se mataifes um entusiasmo
contagiante. Universidades, associacGes de claszaporacées militares,
cenaculos religiosos, por toda a parte encontrauaiotes interessados, um
estado de expectativa favoravel. Choviam pergumtzess na sua grande
maioria motivadas pelo desejo de obter respostdtigasEu insistia em que
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o Nordeste tinha um potencial de desenvolvimente, @ populacdo era
dedicada e industriosa, que ansiava por uma opddade para ir adiante.
Usava uma linguagem simples, mas ndo simplificabasi@amente os
problemas. Um observador estrangeiro que me viarfaim algum lugar
nessa época escreveu que eu era um apoéstolo queercma os mais
incrédulos, usando com elegancia argumentos radsnaAssis

Chateaubriand, que me ouviu na Escola de EngenldiRecife, comentou
desabusado: “Esse € um novo Antonio Conselheirofratpue” (Furtado,

1989, p. 51).

Esse relato de Furtado confirma o que dissemosaasohre a atuacao politica
do técnico, ou seja, uma atuacdo que quer dist@osigpartidos, com uma roupagem
técnica, mas que possui uma visao politica questesia, mesmo procurando seguir a
ideia de Mannheim acerca do papelidilligentsia que estd acima das discussfes
partidarias, denotando em Furtado o reflexo daradigéio do sociélogo aleméo, posto
que ele precisou desde o inicio fazer politica garder implementar politicas de
superacdo do subdesenvolvimento nordestino. Furtadioca essas questdes mais
claramente em pré-revolucao brasileir§1962), que analisaremos mais a frente.

No lancamento oficial da Operacdo Nordeste, no frualficializada a criacéo
do Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODE&@3sinada a mensagem ao
Congresso Nacional que prop0s a criagdo da Suped@ncia para o Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENB3, Furtado expds o textdma politica de desenvolvimento
econdmico para o Nordesteoncebido e redigido por ele, que optou, contatttuir a
autoria ao GTDN com o objetivo de manter seu carmdéedocumento técnico para
fundamentar sua exposi¢céo. Dentro desse docume@estacamos o Plano de Acao e
suas quatro diretrizes basicas: a) intensificagd@® idvestimentos industriais com o
objetivo de criar um centro autbnomo de expansauwufatureira; b) transformacéo da
economia agricola da faixa umida a fim de propo@iouma oferta adequada de
alimentos nos centros urbanos, cuja industrialzad@vera ser intensificada; c)
transformacao progressiva da economia das zondarg#as no sentido de elevar sua
produtividade e torna-la mais resistente ao impalete® secas; d) deslocamento da
fronteira agricola do Nordeste, a fim de incorpataeconomia da regido as terras
umidas dohinterland maranhense, que estdo em condicfes de recebecedentes
populacionais criados pela reorganizacdo da ec@ndanfaixa semiarida.

%30 CODENO e a SUDENE seriam liderados por Celstaflor Para mais detalhes, ver Furtado (1989).
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A partir da instalagdo do CODENO em 25 de abrill889, comeca uma longa
batalha para a SUDENE ser aprovada. O intelecttexdreco Furtado se vé obrigado a
buscar amplo apoio na opinido publica do Centrg-Sois os postos de lideranca no
Congresso eram com frequéncia ocupados por nardsstijue fariam de tudo para
barrar a criagcdo desse 0rgao, pois ia contra sresses.

Com a aprovacdo da SUDENE em 15 de dezembro de, Fabthdo da a
instituicdo um tom marcadamente técnico, mas seradde buscar apoio na opinido
publica, refletindo, como afirmamos anteriormeateontradicdo de Mannheim. E isso
fica bem claro na seguinte passagem do terceiribubaple A pré-revolucdo brasileira
(1962):

Quando afrmamos que a SUDENE € um 06rgdo estrittanéécnico,
gueremos dizer que ela é independente de todaci&jupolitico-partidaria.
Mas ndo existe plano de desenvolvimento sem potiécdesenvolvimento, e
nenhuma politica pode alcancar eficacia sem o agloi® centros principais
do poder politico. O que singulariza a SUDENE € qeda a técnica e a
politica estdo isoladas em dois planos distintose Beu Conselho
Deliberativo participam governadores de nove estad@utoridades
essencialmente politicas. A autoridade do seu suigeidente, que é também
o dirigente técnico do 6rgdo, é delegada do Chef&xecutivo Federal. Por
essa forma, tratou-se de evitar o dualismo que ass@ado foi fatal para a
autoridade técnica. Essa unidade do técnico e dbtigm permitiu a
SUDENE comunicar-se diretamente com a opiniao pablNdo estando
vinculada a qualquer acdo partidaria, os seus dbft podem sempre ser
submetidos ao teste da discussdo aberta. Como atelelm torno dos
problemas do desenvolvimento nao transborda doérizrs de racionalidade
e tem sempre um carater educativo, a grande po&mim torno da
SUDENE contribuiu para formar uma consciéncia regibdas dificuldades
a enfrentar e da necessidade de exigir seriedaderginuidade da acéo
governamental. Elevou-se, assim, o nivel de todiseusséo politica na
regido. Haver vinculado o problema do desenvolvimem debate politico,
eis a chave do apoio que recebeu a SUDENE da apiméblica.
Houvéssemos conservado em circulos herméticos kisardos problemas
objetivos da regido, isolando do povo aquilo a gaeconvencionou chamar
“problemas técnicos”, e permitindo que a discussferta se limitasse ao
entrechoque de pontos de vista particulares detipo$i locais, e teriamos
apenas repetido o passado sem maiores possibildalde sobrevivéncia.
Essa reflexdo fizemo-la desde o comeco, pois saligme sem um grande
apoio da opiniao publica a SUDENE néo se colocarialtura da tarefa
enorme que tem diante de si. (...) Era indisperistexar até o povo a
discussédo objetiva dos problemas do desenvolvimel@sintoxica-lo das
promessas faceis do periodo eleitoral, reconquiiter a confianga nos
homens responsaveis pela administracdo da coishcpd-urtado, 1962, p.
61-63).
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No periodo em que atuou na SUDENE, Furtado enfeentoitas dificuldades
para levar a frente seus projetos devido a fortsigao da direita e dos EUA.

Durante esse periodo sdo lancados os seguintess:lidesenvolvimento e
subdesenvolvimentq1961), A pré-revolucdo brasileira(1962) e Dialética do
desenvolviment(il964), que analisamos sucintamente nas linhasaba

Desenvolvimento e subdesenvolvimga®@61) se constitui em uma compilacio
de estudos sobre a contraposicdo desenvolvimebtiesenvolvimento. Na primeira
parte do livro, denominadaesenvolvimentoo autor mostra onde se encontra a teoria
do desenvolvimento na teoria econ6mica (atravésarddise da economia politica
classica, da economia neocléssica, de Marx, denjutter e de Hansen — inspirado em
Keynes) e ressalta a importadncia dos processo®ribest na constituicdo do
desenvolvimento econdémico. Essa parte do livro é aprofundamento do ultimo
capitulo deA economia brasileirgcomo vimos anteriormente).

Na segunda parte, denominad&ubdesenvolvimentoele tece criticas a
concepcao da teoria do desenvolvimento nos grareldsos universitarios do mundo
ocidental. Para ele, ha um propdsito limitado destrap a natureza das variaveis nao
econdmicas que determinam, em Ultima instanciaxade crescimento de producao de
uma economia. Ocorre, segundo ele, a ignorancitatdode que o desenvolvimento
econdmico possui uma nitida dimensao historicazdalo se pode observar a partir da
Revolucao Industrial. Por isso que, para se entemdebdesenvolvimento, exige-se um
esforco de teorizacdo autbnomo e com forte dimehis&arica.

A pré-revolucédo brasileirg1962) se constitui numa compilacao de estudga, cu
preocupacao €, segundo Furtado, esclarecer a juleenhiversitaria brasileira sobre as
grandes transformacdes pelas quais o Brasil passapele momento. Destacamos do
livro uma primeira critica ao modelo de desenvobiito econdmico adotado pelo pais
e que ele defendia: ndo houve modificacdo nas ¢coeslide vida de 75% da populacao
brasileira, muito pelo contrario, houve uma crese@oncentracao social e geografica
de renda, além de ter levado a um aumento reldévenda da terra. No plano politico-
administrativo, a ampliagdo e a diversificacdo dascbes do Estado nao foi
acompanhada das necessarias reformas de basepdo gstado, o que colaborou para

o0 enorme aumento do coeficiente de desperdiciaG@a administrativa publica. Dessa
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analise, podemos observar que o diagnéstico dedeudcerca do desenvolvimento é
dinadmico, significando para ele que durante a pgda supera-lo € possivel reavalia-la.

Mais especificamente sobre o tema do planejameertoodratico para o
desenvolvimento econémico, destacamos abaixo atzapitulos do referido livro.

No primeiro capitulo -Reflexdes sobre a pré-revolucdo brasiler@hamamos
a atencao para a defesa de Furtado do modelo &&s meridentais desenvolvidos, pois,
segundo ele, nos mostra a possibilidade de pronmuesenvolvimento econémico via
planejamento estatal com democracia, mas fazendptagbes a nossa realidade. O
autor também defende a necessidade de modificagdmsesas estruturas basicas a fim
de que n&o se criassem condi¢des para uma revohag&asta-leninista no Brasil, visto
gue se constituia num caldo de cultura importantee@s camponeses. Para isso, urgia
prevenir toda forma de retrocesso em nosso sispatitico-social e criar condi¢des
para uma mudanca rapida e efetiva da anacronicdweatagraria do pais. Nas palavras
do autor:

A tarefa basica no momento presente consiste, pimrtaem dar maior
elasticidade as estruturas. Temos que caminhar camdacia para
modificacdes constitucionais que permitam realizareforma agraria e
modificar pela base a maquinaria administrativaagal, o sistema fiscal e a
estrutura bancéria. Temos que subordinar a acaatakta uma clara
definicdo de objetivos de desenvolvimento econdmisocial, cabendo ao
Parlamento estabelecer diretrizes, mas retirandaes politicos locais o
poder de discriminar verbas. Temos que dar meio$agerno para punir
efetivamente aqueles que malversem fundos publgaxs controlar o
consumo supérfluo, e para dignificar a fungdo devider do Estado.
Devemos ter um estatuto legal que discipline a afieapital estrangeiro,
subordinando-o aos objetivos do desenvolvimenton@o@o e da
independéncia politica. Deve o Governo dispor déosnpara conhecer a
origem de todos os recursos aplicados nos érga@sarientam a opinido
publica. E acima de tudo devemos ter um plano dserdmlvimento
econdmico e social a altura de nossas possibilidaalem consonancia com
0s anseios de Nnosso povo.

Que devemos fazer para transformar em normas de ag8es desejos e
aspiracdes? Creio que a tarefa mais imediata € oizgr a opinido publica
para que ela se manifeste organicamente. Cabe eabsdantes, aos
operarios, aos empresarios, aos intelectuais, qaigé camponeses, através
de suas organizagBes incipientes, iniciar o debfssco daquilo que
esperam dos érgaos politicos do pds. problemas mais complexos devem
ser objeto de estudos sisteméaticos por grupo de@alistas, devendo as
conclusdes ser objeto de debate geral. O pais mstduro para comecar a
refletir sobre seu proprio destino. Dos debatesajere das manifestacdes
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da opinido publica deverdo surgir as plataformasegservirdo de base a
renovacéo da representacdo populdurtado, 1962, p. 31-39).

No quinto capitulo -Subdesenvolvimento e estado democraticcautor coloca
a necessidade do planejamento numa economia sugdbesda como a brasileira. E
este planejamento nado significa autoritarismo e newmpressdo das liberdades
individuais. Os paises desenvolvidos mostram bem & para que o planejamento se
faca € necessario o aparelhamento do Estado, ainge ndo tinha ocorrido, apesar de
iniciativas positivas como o Conselho de Desenwndvito Econdmico. Ou seja, 0
Estado ainda ndo estava devidamente aparelhadoepareer nenhuma das funcdes
basicas de uma politica de desenvolvimento ecormmic

Por fim, o autor lembra da importancia da preparaig quadros, além de um
maior entrosamento entre especialistas em ciénpmiicas e administrativas e
economistas, visto ser condicao indispensavel @o éa politica de desenvolvimento e
reconstrucdo do pais.

Ou seja, o0 Estado, para Furtado, é ator fundampatalque o desenvolvimento
econdmico aconteca e a nacao seja construida. Magualquer Estado, mas sim um
Estado reformado, modernizado, dotado de burocracianal-legal, com capacidade
organizacional, liberto de todo clientelismo pobtidemocratico, planejador.

No livro Dialética do desenvolvimen{d964) destacamos o fato de que o autor
observa os fatores dinamicos da economia brasile@adebilitarem devido a
conformacéo das forcas politicas no periodo (eapeoariam o golpe de 1964), que
impedem a superacao dos obstaculos estruturaishdtesenvolvimento. A sua analise
se torna mais interdisciplinar, indo além de uniticer dentro do campo da economia
somente, tal como se via fortemente nas obrasiamter além de reforcar sua critica
aos resultados da industrializacdo planejada naaddéade 1960, mantendo a
dinamicidade do seu diagnéstico.

Ainda dentro da sua atuacdo como planejador, Furtaede uma rapida
passagem pelo entdo recém-criado Ministério Exdiaario do Planejamento entre
setembro de 1962 e junho de 1963, no qual elaharoplano de governo, denominado

de Plano Trienal, cujos objetivos fundamentais evarseguintes: i) assegurar uma taxa

4 palavras em negrito: grifo nosso.
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de crescimento da renda nacional em torno de 7#nao(correspondente a 3,9% de
crescimento da rendper capitd compativel com as expectativas de melhoria das
condicOes de vida do povo brasileiro; ii) reducéogpessiva da presséao inflacionaria;
i) criacdo de condi¢des para que os frutos demedvimento fossem distribuidos de
maneira cada vez mais ampla pela populacéo; ighsificacdo substancial da acdo do
governo na educacao, na pesquisa cientifica eltegfica e na saude publica dentro do
objetivo fundamental de assegurar uma rapida malhdw homem como fator de
desenvolvimento, além de possibilitar 0 acesso atée pcrescente da populacdo aos
frutos do progresso cultural; v) orientacdo adegudd levantamento dos recursos
naturais e localizagdo da atividade econdmica combjetivo de desenvolver as
distintas areas do pais e reduzir as disparidagfismais de niveis de vida, sem o
aumento do custo social do desenvolvimento; vijpielh¢do progressiva dos entraves
de ordem institucional (como a estrutura agrariseiio), vistos como responsaveis
pelo desgaste dos fatores de producdo e peladssimilacdo de novas técnicas em
determinados setores produtivos; vii) refinanciaimelequado da divida externa, além
de evitar a piora do endividamento brasileiro nteear; viii) o governo deveria ter
assegurada uma crescente unidade de comando dentma esfera propria de agéo, na
qual as suas distintas agéncias se submeteriairetrizds do plano.

Em termos concretos, o plano mal saiu do papeluygoiurtado retornou a
SUDENE devido a sua exoneracdo do cargo de min{girdiamente com todo o
ministério) por pressdes politicas sofridas por I&bunuma conjuntura de grande
instabilidade social e politica.

Consideracoes Finais

A partir das reflexdes empreendidas neste trabgdbdemos constatar que o
diagndstico de Furtado sobre o subdesenvolvimeutio&mico, sendo coerente com o

método da sociologia do conhecimento de Mannheiois ps fatos levam a uma
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reelaboracdo permanente sobre as caracteristicasbdi@senvolvimento. A partir do

que refletimos, dentro do caminho da sociologia cdohecimento de Mannheim,

podemos comprovar Como 0 pensamento esta inseuiglocontexto concreto de uma

situacao histérico-social e que, portanto, emergaleterminados grupos de homens
numa busca de respostas aos problemas comuns.

Celso Furtado, a partir do modelo socialdemocrateopeu e fortemente
inspirado em Mannheim, propfe o planejamento defticor como caminho para a
superacao da nossa situacado subordinada, denimeidadaintelligentsiaque se insere
no Estado para planejar o desenvolvimento e ques@amiscui nas disputas politico-
partidarias, pois se encontra acima delas. Conbréatnente, tanto Mannheim quanto
Furtado defendem o controle democratico do plansjdo) mas ndo deixam claro sobre
0 inicio desse processo pdlaelligentsia E também contraditoriamente, visto de
maneira clara na SUDENE, o técnico Furtado tevefager muita politica para ter uma
minima liberdade de atuacao técnica.

ApoOs o0 golpe de 1964, Furtado € cassado e parteqgoaxilio, onde continua
suas reflexdes sobre o subdesenvolvimento, mantgdpre o caminho dinamico do
pensar esse fendmeno e as propostas de sua sopeaagdjue a construcao da nagao

Brasil continue.
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