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Estado e Democracia

Os elementos fundamentais que constituem os principios basicos de um sistema
de representagao democratico sdo a soberania popular e o processo eleitoral. A maneira
como se da o processo eleitoral fornece as diretrizes para que se identifique se de fato os
cargos foram preenchidos conforme a vontade da populacdo, tendo, portanto sido
respeitado o principio de soberania popular. Porém, “o regime eleitoral ¢ um
componente basico e fundamental da democracia, no entanto, a realizagao de eleigoes
ndo esgota seu significado e alcances” (PNUD, 2004:33).

Sendo assim, o regime eleitoral ¢ um componente importante de um sistema
democratico, porém, ndo deve a democracia ser limitada apenas a essa questdo. E nesse
ponto que nos interessam as colocacdes de Ghillermo O’Donnell. De fato, esse autor
tem uma defini¢do mais ampla do conceito de democracia, considerando outras questoes
como atreladas a esse tipo de sistema. Com relagdo a democracia, O’Donnell afirma o

seguinte:

Grande parte da teoria contempordnea da democracia se limita a
caracteriza-la como um regime politico. Tais visoes expulsam a
democracia e, em geral, a politica, de qualquer relagdo ativa diante da
grande injustica social que se manifesta na ampla caréncia de direitos
sociais e civis. (PNUD, 49: 2004).

Esse conceito mais abrangente de democracia se torna de fundamental
importancia no momento de analisarmos o custo social provocado pelo modelo de
organizagdo econdmica adotado no governo Menem. Sendo a Argentina uma republica
democratica, teoricamente teria de considerar os interesses da populagdo no momento
de realizar qualquer tipo de reforma. De fato, o governo argentino em consonancia com
o FMI, vai argumentar que as decisdes adotadas visam beneficiar a nagdo como um

todo. Realizaremos nesse trabalho um pequeno balanco da evolugdo de alguns dados
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sociais no governo Menem, considerando o conceito de democracia fornecido por
O’Donnell.

As medidas adotadas no governo Menem com vistas a liberalizacdo da
economia, tiveram um impacto direto sobre a populag@o argentina. A forma como esse
novo modelo econdmico foi adotado resultou em conseqii€éncias traumaticas na area
social. Os organismos internacionais, em especial o FMI, afirmavam ser esse um “mal
necessario” para que o pais pudesse realizar as reformas e crescer economicamente. A
populagdo deveria suportar essa pressao, pois, a partir do momento em que a economia
trouxesse melhores indices, os beneficios na area social seriam vistos.

Nesse sentido, o Fundo sempre ignorou os dados que revelavam uma piora
constante nos nimeros da saude, da educagdo, do desemprego, etc., convencido de que
tudo se resolveria mediante o avango econdmico que entdo seria alcangado pela
Argentina, desde que esta seguisse as recomendagdes da institui¢do. A posi¢cdo do FMI
frente as questdes de cunho social é descrita por Joseph Stiglitz* como um dos fatores
que determinou o fracasso da politica recomendada pelo Fundo para os paises em

desenvolvimento:

O foco do FMI na macroeconomia — e, em particular, na inflagdo —
levou-o a deixar de lado questoes como pobreza, desigualdade e capital
social. Quando confrontado com esse erro de foco, dizia que ‘ a inflagdo é
especialmente dura com os pobres’. Mas a estrutura politica do Fundo
ndo foi idealizada para minimizar o impacto sobre os pobres. E ao
ignorar os impactos de suas politicas sobre os pobres e sobre o capital
social, o FMI realmente impediu o sucesso macroeconémico. O desgaste
do capital social criou um ambiente que ndo era propicio ao investimento.
(Stiglitz, 2002: 203 e 204).

Diante dessa conjuntura de liberalizagdo econdmica e acordos com organismos
internacionais, o Estado argentino passa a administrar interesses que vao muito além do
bem estar da populagdo. Nesse sentido, as decisdes, bem como as omissdes do governo,
estao sendo influenciadas, ou mesmo determinadas por forgas externas a composicao do

mesSmo.
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Impacto das medidas de contencio da inflaciio e de ajuste fiscal

O combate a inflagdo foi a tonica do inicio do governo Menem. Por conta disso,
sdo postas em pratica medidas como o congelamento de precos e saldrios e a suspensao
da maior parte dos subsidios ao setor privado, através da Lei de Emergéncia Econdmica.
Os trés primeiros meses apresentaram resultados positivos como a queda da inflagdo e o
aumento das reservas em doélares do Banco Central Argentino. Porém, os setores sociais
atingidos vao apresentar suas demandas decorrentes das novas medidas adotadas até
entdo pelo governo. Com a suspensao dos subsidios a exportagdo, os exportadores rurais
reclamam a diminui¢do dos impostos. Os empresarios, por sua vez, reclamam do corte
dos subsidios a iniciativa privada e boa parte do movimento sindical se manifesta contra
o congelamento dos salarios. A inflagdo que tinha fechado o ano de 1989 em 3.079%,
ainda se mantera em um indice alto demais, 2.314% em 1990. (Ayerbe, 1998:91).

Diante desse quadro, o governo adota uma medida drastica e pde em pratica o
Plano Bonex, que confisca os depositos a prazo fixo existentes nos bancos, trocando-os
por bonus a longo prazo. Foram confiscados os depositos superiores a 500 dolares.

Para completar o plano de combate a inflagdo, ¢ anunciado um novo pacote de
medidas, entre as quais a “suspensdo de contratagdes, licitacdes e compras do setor
publico”. Esse item, especificamente, significa o corte de gastos do governo que vai
atingir em cheio os investimentos na area social. Trata-se de uma contradicdo com a
bandeira do peronismo que prega o desenvolvimentismo associado a justica social. Tais
deliberag¢des fazem o governo perder popularidade. (Fausto, 2004:484).

Nesse sentido, temos um governo dedicado a tratar das questdes econdmicas até
as ultimas conseqiiéncias, mesmo que para tal tenha que sacrificar a populagdo. A
prioridade do Estado parece estar voltada aos interesses do capital, na medida em que
precisa gerar confianca no mercado mundial para atrair investimentos. Logo, seguindo a
idéia de democracia proposta por O’Donnell, a Argentina se coloca na contramao do
modelo de Estado democratico a ser alcangado pelos paises da América Latina. O autor

descreve assim uma das suas teses para alcancar tal objetivo:

“Una condicion para avanzar en la direccion indicada consiste en
ampliar la agenda publica—en especial de politicas publicas—de buena
parte de los paises de la region. Esta agenda ha estado casi monopolizada
por cuestiones de naturaleza economica (casi siempre, ademas, definidas



segun intereses de clases y sectores dominantes), asi como por
preocupaciones de seguridad que esa misma agenda ha tendido a definir
de maneras propicias a criminalizar la pobreza y, con ello, a acentuar el
ya hondo hiato existente entre el sector popular y resto de la sociedad”

(O’Donnell,2002:37).

No entanto, o governo Menem estabelece medidas que vao seguir justamente o
oposto ao proposto por O’donnell. Diante da pressdo estabelecida pelos organismos
internacionais, a Argentina corta gastos constantemente, principalmente na area social.
O equilibrio fiscal ¢ uma das metas. O Estado precisa enxugar as contas.

Quando Cavallo assume o Ministério da Economia em 1990, outras medidas
impopulares sao adotadas na tentativa de alcangar o equilibrio fiscal tdo cobrado pelo
FMI. As seguintes medidas propostas pelo governo sdo rapidamente aprovadas pelo
congresso: quadruplicacdo do imposto sobre débitos bancarios; duplicacdo do imposto
sobre ativos produtivos; criacdo do imposto sobre a transferéncia de imoveis; criagdo do
imposto sobre o cheque. Nao sendo o suficiente, o governo eleva em 25% o imposto
sobre os combustiveis através de decreto. (Ayerbe, 1998:112).

Seguindo a agenda proposta pelo Fundo, a Argentina estabelece dessa maneira
uma série de medidas que visam controlar a inflacdo e promover o crescimento, sem
considerar o custo social dessas medidas. Por detras das leis aprovadas e das reformas
implementadas pelo governo Menem, bem como do discurso de crescimento e
competitividade no mercado internacional, uma cruel realidade se desenhava. Nesse

sentido, Brenta e Rapoport afirmam:

El juego no puede ser mostrado abiertamente en toda su crudeza,
porque dejaria de poder jugarse. Innumerables eufemismos pueblan los
memordndums del gobierno argentino al FMI. Cuando las ideas centrales
se despojan de su lujoso ropaje de adjetivos y buenas intenciones, aparece
el rey desnudo y monstruoso, flanqueado por los jinetes que se agazapan
sobre los Argentinos y sobre todo aquel pais que tome en serio las recetas

del FMI: el hambre, la miseria y la quiebra del contrato social. (Brenta e
Rapoport,2003:18).

De fato, a liberalizagdo do mercado nacional pode trazer inimeras dificuldades
para as economias dos paises periféricos. Porém, cabe ao Estado tomar medidas que
amenizem os impactos negativos. Nesse sentido, para atender as prerrogativas de um
Estado democratico, o governo tem de agir em prol dos interesses da na¢do. Porém, se

diante dos acontecimentos, esse Estado atenua as dificuldades enfrentadas pelo mercado



nacional (corte de subsidios), bem como pela populagdo (aumento do desemprego), essa

prerrogativa fica em segundo plano.

O sistema de Saude

A Argentina possui nesse momento uma estrutura de atendimento médico um
tanto complexa. O Ministério da Satde é o 6rgdo maximo do pais nessa questdo. No
entanto, as provincias € 0os municipios contam com grande autonomia na realizagcdo de
politicas de saude publica e sdo os principais responsaveis pela provisao dos servigos.
Essa descentralizacdo acarretou resultados que vao de um extremo ao outro, desde
indices comparaveis a paises europeus até indices que estdo entre os piores da América
Latina. Tais observagdes sdo o resultado das diferencas territoriais na Argentina, onde
os indices mais adequados s3o obtidos nas regides com maior desenvolvimento
econdmico, ocorrendo 0 Oposto nas areas mais carentes.

Desde 1970, a Argentina passava por uma reforma na saide onde o trabalhador
era obrigado a se filiar a “Obra Social” (Seguro Social) correspondente ao seu ramo de
atividade através dos sindicatos. Cada ramo de atividade possuia um modelo Unico de
associacdo, de modo que a filiagdo obrigatdria dos trabalhadores concedeu certo poder
aos sindicatos. As obras sociais realizavam entdo o atendimento médico a populagdo
filiada, orientando sua demanda para o setor privado, empresas quimico-farmacéuticas e
produtoras de equipamentos médicos. Senso assim, nesse sistema, o atendimento se
restringe a populagdo trabalhadora com registro em carteira.

As obras sociais oferecem um sistema de atendimento composto por uma série
de instituicdes nao-reguladas e sem fins lucrativos e com motivagdes variadas, no
entanto, toda sua estrutura ¢ mantida com as contribuicdes sobre os salarios. No inicio
dos anos 90 essas contribuigdes estavam em 3% sobre o salario dos trabalhadores ¢ 6%
dos empregadores. (Cetrangolo e Devoto,2002:9).

A rede publica de atendimento, por sua vez, passa a se dirigir apenas a clientela
que ndo era atendida pelo seguro social, ou seja, a populagdo carente. Existia ainda a
opc¢ao do servigo privado, restrito naturalmente apenas a uma parcela da populagao em
condi¢des de manter tais servigos. Era possivel também ao individuo possuir dois tipos

de cobertura, uma da obra social e outra do plano de satde, gerando um gasto duplo.



Cobertura en salud de acuerdo con datos censales (1991)

Tipo de cobertura Poblacion % del total
Poblacién com obra social 18.799.240 57.6
Solo obra social 13.153.473 40.3
Obra social y plan médico 4.520.546 13.9
Ignora plan médico 1.125.221 3.4
Poblacién com plan médico solamente 1.500.963 4.6
Ni obra social ni plan médico 11.867.945 36.4
Ignorado 447.380 1.4
Total 32.615.528 100.0

Fonte: INDEC. Apud: (Cetrangolo e Devoto,2002:7).

Como os dados revelam, 36,4% da populacdo ainda dependia exclusivamente do
servigo publico. Essa parcela da populacdo era composta pelos habitantes das zonas
urbanas mais pobres e das areas rurais das provincias mais atrasadas, individuos
desempregados e autdbnomos sem condi¢des de pagar por um plano particular, ou seja, a
parcela mais carente da populagdo argentina.

Diante das reformas implementadas, a porcentagem da populacao atendida pelas
obras sociais na Argentina vai diminuir ao longo do governo Menem ¢ mesmo nos anos
seguintes. Abaixo seguem os dados comparativos entre 1991 e 2001, um intervalo de

dez anos que mostra como a cobertura das obras sociais sofreu uma retragao.

Porcentaje de poblacion sin cobertura de obra social, plan médico o mutual

Ao 1991 2001
Poblacion total Del pais 32.615.528 36.260.130
Total sin cobertura 36,9% 48,1%
Fonte:INDEC

Os dados negativos podem ser uma conseqiiéncia do aumento do desemprego,
uma vez que o mesmo acarreta uma queda drastica no nimero de trabalhadores com
carteira assinada, de modo que reduz o numero de assistidos pelas obras sociais. Ou
seja, o alto indice de desemprego registrado no governo Menem, assunto que trataremos
mais a frente, retira das obras sociais uma parcela da contribui¢do, da mesma forma que

reduz o seu quadro de associados. Do outro lado, o Estado precisa oferecer mais atencao



com o aumento dos dependentes do servigo publico, porém, sem comprometer o ajuste
fiscal. Diante destas constatagdes, aumenta a responsabilidade do governo no tratamento
da questdo da satde publica. Os nimeros que revelam os gastos com satde durante o
periodo em que vigorou a conversibilidade revelam valores mais que adequados, cerca
de 720 dolares anuais por habitante ou algo em torno de 8% do PIB. (Roberto Tafani,

1997:7). No entanto, Cetrangolo e Devoto afirmam:

...es necesario tener en cuenta que existen niveles de cobertura muy
diferentes y obedece a logicas y motivaciones diversas. Buena parte del
gasto es privado y se orienta segun las preferencias y, bdsicamente, las
posibilidades de cada individuo. Esta porcion del gasto no se integra al
financiamiento de los objetivos de la politica de salud ni cumple funciones
redistributivas. Descontada esta parte, el gasto por habitante se reduce a
388 dolares anuales. Mas de la mitad de ese monto esta en manos de las
obras sociales, que comprende un heterogéneo universo de instituciones...
Finalmente, el gasto por persona del sector publico (incluyendo todos los
niveles de gobierno), alcanza apenas $157 por aiio.(Cetrangolo e Devoto,
2002:7).

A medida que uma parcela da populagdo ndo conta mais com a cobertura das
obras sociais, resta a ela recorrer ao atendimento publico, de modo que cabe ao Estado
disponibilizar as condi¢des minimas de atendimento aqueles impossibilitados de custear
seus tratamentos. No entanto, o gasto publico com saude na realidade é de apenas 157
doélares anuais por habitante, enquanto os maiores investimentos sdo disponibilizados no
setor privado, onde grande parcela da populagdo ndo tem acesso.

De fato, o corte de gastos na busca do equilibrio fiscal repercutiu no
funcionamento de alguns servigos basicos a populagdo, tal como revelam os numeros.
Os dados expostos acima se tornam ainda mais impactantes quando na andlise sdo
consideradas apenas as criancas de 0 a 4 anos. Nessa abordagem, a porcentagem da
populacao que depende do servigo publico de saude passa de 45% em 1991 para 58,7%
em 2001 (INDEC). O intervalo de tempo considerado para a andlise dos dados revela a
espera da populacdo argentina pelos beneficios prometidos pelas reformas estruturais
implementadas. De fato, o que se acentua € o abismo entre a parcela da populagdo com

maiores recursos € a outra parte, COom menores recursos:

El sistema de salud no solo tiende hacia un esquema de multiples fajas
consumidoras de servicios de salud (multytier system), sino que la politica de
reduccion de gasto pudiendo aplicarse solamente sobre el sector publico, (en
los seguros semipublicos hay copagos, y el gasto privado solo puede intentar



modificarse mediante estructuras de incentivos adecuadas), conduciria a una
brecha creciente de las posibilidades de atencion y acceso entre los sectores de
mayores y menores ingresos. (Roberto Tafani, 1997:13).

Um outro fator que comprometeu o bom funcionamento do sistema de saude
argentino foi a falta de qualquer tipo de regulacdo por parte do governo. A
descentralizagao foi feita de maneira desordenada e sem estabelecer qualquer critério de
qualidade. O ministério da Satde tinha uma regulagdo, no entanto, as provincias € 0s
municipios tinham outras, o que acabou por gerar tensdes e comprometer o
estabelecimento de um padrdo minimo de atendimento. Os cidaddos que contavam com
a cobertura médica das obras sociais também ndo estavam isentos de encontrar
dificuldades, uma vez que o atendimento ndo era padronizado, mas sim, de acordo com
a contribui¢do do trabalhador. Esta contribui¢do, por sua vez, estava diretamente ligada
ao valor do salario. Sendo assim, para trabalhadores com baixos salérios, a cobertura era
limitada. Se os salarios sofressem alteracdes, da mesma forma a cobertura também
sofria. Por conta disso, a queda dos niveis reais dos salarios verificada no governo
Menem resultou na piora dos servigos de saude para os trabalhadores. Existia assim,
dentro do sistema de Obras Sociais, uma série de coberturas diferentes. (Cetrangolo e
Devoto, 2002:13).

A auséncia de uma coordenagdo por parte do governo argentino se explica na
medida em que o mesmo pretende que a regulacdo do sistema seja estabelecida através
das regras do proprio mercado. No entanto, em 1993, a fim de diminuir as disparidades
na cobertura das obras sociais, o governo argentino concedeu a livre escolha dos
trabalhadores para se afiliarem as obras sociais que achassem mais adequadas,
contribuindo com a mesma porcentagem do seu saldrio independentemente da Obra
escolhida. De fato, dependendo do ramo de atividade dos seus associados, algumas
obras sociais traziam uma cobertura de melhor qualidade, justamente por contar com
ingressos maiores. Entretanto, isso poderia fazer com que os trabalhadores que
contassem com maiores salarios recorressem todos a essas obras sociais com melhores
servigos, complicando ainda mais a situagdo das obras sociais com ingressos mais
baixos. Porém, se ocorresse justamente o contrario e os trabalhadores com saldrios mais
baixos migrassem para as obras sociais com melhor estrutura, estas estavam permitidas
pelo decreto 504 de 12 de maio de 1998, a conceder somente o atendimento

estabelecido pelo Programa Médico Obrigatdrio, que trata de um servigo minimo



determinado pelo governo para estas situacdes, promovendo assim novamente uma

diferencga de tratamento através de coberturas variaveis.

A Educacao Publica

A educagdo na Argentina, a exemplo do sistema de satde, também sofreu um
processo de descentralizacdo. A constitui¢do argentina determina que o ensino primario
seja de exclusiva responsabilidade das provincias, no entanto, historicamente o Estado
forneceu recursos a fim de subsidia-lo nesse sentido. No entanto, em determinadas
ocasides o Estado agiu mesmo com a construgdo e manutengao de escolas, atingindo um
nimero de 6.700 estabelecimentos escolares, que posteriormente foram transferidos a
responsabilidade provincial. O processo de transferéncia das escolas primdrias que
estavam sob a administragdo do Estado para a administragdo provincial teve inicio em
1961 e se concluiu em 1978.

Durante a administragdo Menem, mais especificamente em 1992, ¢ realizada
também a transferéncia das escolas de nivel médio para a administragdo das provincias.
O org¢amento e todo o pessoal empregado nas instituicdes transferidas acompanharam o
movimento. No entanto, o Estado deixou claro que em caso de as provincias nao
conseguirem arcar com o0s gastos, estes seriam financiados pelo governo central. Os
custos com a mao-de-obra que foi transferida para as provincias contabilizavam algo em
torno dos 715 milhdes de pesos. (Montoya, Silva e Costa, 2001:19).

O argumento do governo para descentralizar a educagdo girava em torno de
afirmar a busca por uma melhor qualidade do ensino, uma vez que estando o sistema
educacional sob a administragdo das provincias, o fator proximidade seria um facilitador
do controle e da gestdo, possibilitando assim o fornecimento de um servigo mais
eficiente e de acordo com as necessidades da populagao.

No entanto, trabalhando com dados que consideram um intervalo de 3 anos, de
1996 a 1998, percebemos um avango no numero de repetentes nas escolas primarias da
Argentina. Fazendo uma andlise individual das provincias, observamos que algumas
obtiveram uma melhora nos indices, destacando-se a provincia de Corrientes, onde o
indice de repeténcia dos alunos matriculados na escola primario reduziu-se de 12,67%
para 7,64% de 1996 a 1998. Este indice, porém, ainda estd distante do obtido pela
cidade de Buenos Aires, que embora registre uma piora, estd entre os menores do pais.

J& a provincia de Jujuy registrou queda acima de seis pontos percentuais, atingindo a



marca de 0,45% de alunos primarios repetentes, sendo este o melhor indice do pais.
Embora oito provincias tenham obtido uma melhora no indice, a média geral registrou

uma piora de 0,66%.

TAXA DE REPETENCIA NO ENSINO PRIMARIO (1996 - 1998)

PROVINCIAS 1996 1998
(%) (%)
BUENOS AIRES 2,55 4,13
CATAMARCA 4,77 6,55
CHACO 9,76 10,01
CHUBUT 5,75 5,31
CIUDAD DE BUENOS AIRES 2,14 2,70
CORDOBA 6,14 6,04
CORRIENTES 12,67 7,64
ENTRE RIOS 7,11 7,00
FORMOSA 11,15 10,15
JUJUY 6,79 0,45
LA PAMPA 4,02 5,00
LA RIOJA 8,18 7,71
MENDOZA 4,38 5,68
MISIONES 11,94 13,51
NEUQUEN 6,91 7,62
RIO NEGRO 9,50 9,38
SALTA 6,39 8,12
SAN JUAN 6,06 7,32
SAN LUIS 8,24 8,24
SANTA CRUZ 5,54 6,25
SANTA FE 5,33 6,18
SANTIAGO DEL ESTERO 11,91 12,02
TIERRA DEL FUEGO 2,59 3,06
TUCUMAN 5,37 6,03
| MEDIA GERAL 5,36 6,02

Fonte: MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA y TECNOLOGIA

Para a analise desses dados, outras questdes poderiam ser aqui consideradas,
como por exemplo, a metodologia adotada por cada provincia, uma vez que as mesmas
tinham liberdade para realizar modificagdes que visassem uma melhora no processo
educacional. Porém, o que pretendemos observar ¢ o impacto direto das medidas
adotadas no governo Menem, que na area social se traduz pelo corte de gastos, sejam
estes cortes feitos através da redug¢do no orgamento ou mesmo através da transferéncia

de gastos publicos para as provincias, como no caso da educagio e da saude.



Em 1993 ¢ criada a Lei Federal da Educacao. Essa lei trazia uma série de normas
que buscavam um desenvolvimento de maneira eqiiitativa do sistema educacional
argentino, como a responsabilidade do Ministério da Educagdo na luta contra as
diferengas regionais, combatendo os desequilibrios educativos, solucionando
emergéncias na area educacional, bem como pondo em pratica programas educacionais
de interesse nacional.

Os nimeros que revelam a evasdo escolar para o ensino primario em 1996, ou
seja, trés anos apos a criacdo da Lei Federal da Educagdo, ainda mostram contrastes
significativos entre as diversas regides da Argentina quando se avaliam os resultados
das politicas governamentais. Regides como a capital federal e a provincia de Rio
Negro, exibem resultados satisfatorios frente aos numeros lamentaveis de provincias
como a de Catamarca e Chaco. Consideramos na tabela abaixo apenas algumas

provincias que revelam os casos mais contrastantes.

TAXA DE ABANDONO ESCOLAR CONSIDERANDO-SE APENAS O NiVEL PRIMARIO (1996)

CAPITAL FEDERAL 1,9%
CORDOBA 2,8%
FORMOSA 2,7%

LA RIOJA 2,0%

RIO NEGRO 0,8%
CATAMARCA 7,7%
CHACO 7,1%
SANTIAGO DEL ESTERO 6,5%
TUCUMAN 5,6%

Fonte: MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA y TECNOLOGIA

De fato, a educagdo ocupa papel central no combate as diferencas sociais e cabe
ao Estado fornecer educacdo publica e de qualidade, combatendo qualquer nivel de
diferenciagdo que venha prejudicar determinado grupo ou regido do pais. Com relagdo

as conseqiiéncias da nao realizagdo das atribui¢des do Estado, Giacometti afirma:

En materia educativa, es importante enfatizar el rol Del estado
para garantizar el acceso a la educacion formal, y fundamentalmente para
asegurar la posibilidad de acceder a una educacion de calidad a todos los
nifios y ninas. La educacion juega —o deberia hacerlo— un papel
fundamental para avanzar en la igualdad de género. Cuando el estado no
garantiza la igualdad de oportunidades para la acreditacion y el
desarrollo de capacidades, las personas deber adquirir estos servicios en
el mercado, la consecuencia logica es la imposibilidad de ruptura de los
circulos de la pobreza y exclusion. (Giacometti: 2005, 32).



Também a educagdo sofreu com a busca pelo equilibrio fiscal das contas
publicas. Vérios cortes acabaram por representar a queda dos salarios dos professores, a
diminui¢do da verba destinada a construgdo de novas escolas, diminui¢do dos recursos
destinados a compra de material pedagogico, etc. Todos esses cortes ocorrem em um
momento em que a pobreza cresce no pais e o desemprego apresenta nimeros
alarmantes. No entanto, a preocupagdo principal do Estado ¢ com os numeros da
economia. E nesse sentido que a democracia acaba perdendo espago para os
pressupostos economicos, na medida em que os interesses da populacdo sao sacrificados

em prol da busca por melhores indices na economia:

A relagdo entre economia e democracia é apresentada no debate
atual a partir do impacto da segunda sobre a primeira. Desse modo, a
democracia ocupa na andlise uma posi¢do subordinada aos objetivos do
crescimento econdémico. E preciso inverter os termos e perguntar qual é a
economia necessaria para fortalecer a democracia. (PNUD, 2004:51).

Nessa conjuntura, somente as familias em melhores condi¢gdes financeiras
conseguem adquirir uma educagdo de qualidade. Tal constata¢do enfatiza ainda mais a
segmentacao do sistema educacional, aumentando o abismo da desigualdade social.

A Argentina entrou para a lista dos paises mais desiguais da América Latina.
Como saldo dos governos anteriores, a tabela que considera o ano de 2002 revela a
situacdo do pais nesse sentido. De fato, as medidas adotadas durante a administracao
Menem tenderam a beneficiar uma parcela pequena da populagdo argentina,
promovendo a concentragdo de renda através de varios mecanismos que ja discutimos
neste trabalho, entre eles: o favorecimento da classe empresarial em detrimento da
populacdo; o aumento de impostos visando equilibrar as contas publicas e adquirir

credibilidade no mercado internacional; corte de gastos que atinge as dreas sociais, etc.

CIDADANIA SOCIAL: DESIGUALDADE E POBREZA, 2002

Pais Desigualdade: coeficiente de Gini, ¢.2002 Pobreza: porcentagem abaixo
da linha de pobreza, 2002
Argentina 0,590 454
Bolivia 0,614 62,4
Brasil 0,639 37,5
Chile 0,559 20,6
Colémbia 0,575 50,6
Costa Rica 0,488 20,3

Equador 0,513 49,0




El Salvador 0,525 48,9
Guatemala 0,543 59,9
Honduras 0,588 77,3
México 0,514 394

Nicaragua 0,579 69,3
Panama 0,515 34,0
Paraguai 0,570 61,0
Peru 0,525 54,8
Rep. Dominicana 0,544 449
Uruguai 0,455 15,4
Venezuela 0,500 48,6

Nota: As cifras mais altas do coeficiente de Gini correspondem a um grau mais alto de desigualdade.
Fonte: Cepal, Apud: PNUD, 2004.

Os numeros que revelam a desigualdade na Argentina sdo frutos ainda das
mudangas atravessas pelo setor que mais cruelmente foi atacado pela politica econdmica

adotada no governo Menem, o mercado de trabalho.

O Desemprego na Argentina de Menem

No ano de 1993, o indice de desemprego na Argentina ultrapassa os 12%. Esse
dado revela um dos maiores impactos negativos das reformas implementadas até entdo.
O governo argumenta que isso ¢ fruto da mecanizagdo da economia e das leis
trabalhistas que elevam o custo da mao-de-obra. A oposi¢do vai criticar a atitude do
governo de tentar diminuir o custo do trabalho, argumentando que este ndo ¢ elevado se
comparado com outros paises. (Ayerbe,1998:147).

A lei de Emergéncia Economica além da suspensdo dos subsidios a industria
nacional, trazia uma outra determinacdo. Tratava-se da concessdo ao capital externo das
mesmas condigdes de tratamento dispensadas ao capital nacional. Nesse momento se
estabelece uma competicao entre as induastrias nacionais e internacionais dentro da
Argentina. Estas Ultimas, melhor estruturadas, vao fazer com que as empresas nacionais
sem condi¢des de competir fechem as portas. O resultado ¢ a dispensa de um grande
numero de trabalhadores das mais diversas areas. No quadro abaixo podemos observar a
evolucdo da taxa de desemprego, em parte consequéncia dessas medidas adotadas pelo

governo:



Desemprego Aberto Urbano (Taxas anuais médias), 1985-2002

Paises 1985 1990 1995 2000 2002
Argentina 6,1 6,1 16,4 15,1 19,7
Baltvia 5.7 7.2 3.6 7.5 8.7
Brasil 5.3 4.3 4.8 7il 7l
Chile 17,0 Tt 6,6 9,2 g,0
Colémbia 13,8 10,5 8,8 20,2 16,2
Costa Rica a2 LT 5.2 5,2 6,8
Equadar 10,4 6.1 7T 9.7 8.3
El Salvadar . 10,0 7,0 6.5 6,2
Honduras 1.7 6,9 6.6 “ 5.4
México Gady 2,8 6,2 2,2 2,7
Nicaragua 3.2 7.6 16,9 o8 12,1
Panama 15,7 20,0 16,4 15,3 16,4
Paraguay 5.1 8.6 5.3 10,0 16,7
Paru 10,1 8.3 7.9 7.0 St
Repiblica Dominicana . - 15,8 139 17,2
Uruguai 13,1 9.2 10,8 13,6 17,0
Yanezuela 14,3 11,0 10,3 13,9 15,9
América Latina 8.3 5.7 T 8.5 10,8

Fonte: PNUD, 2004.

O desemprego na Argentina avangou durante toda a década de noventa e passou
a ser o maior da América Latina em 2002. No entanto, desde 1995 o indice de
desemprego no pais ja estava entre os maiores da regido, o que ndo foi suficiente para
sensibilizar o governo e muito menos o FMI. Segue sendo implementada a mesma
politica econdmica, que a essa altura depende do bom funcionamento do plano de
conversibilidade, este, por sua vez, prejudica as empresas nacionais, promovendo a
desocupagao.

O plano de conversibilidade fazia com que os produtos importados alcangassem
otimos pregos na Argentina, sacrificando muitas vezes as empresas nacionais que nao
suportavam a competi¢do e fechavam as portas. Aliado a isso, a velocidade com que o
mercado foi aberto na Argentina ndo permitiu que as indUstrias nacionais se
preparassem para competir com as estrangeiras. O corte de subsidios as empresas
nacionais dificultou ainda mais a reestruturacdo das firmas. Progressivamente, o
mercado nacional vai sendo dominado por empreendimentos com participacio
estrangeira no seu capital, e os avangos econdmicos nao sio seguidos por melhorias nas

condicdes de vida da populacdo argentina.



As empresas nacionais que conseguiam resistir aos produtos importados eram
forcadas a aumentar a produtividade a fim de fornecer melhores pregos. Na busca por
melhores condigdes de competicdo, as empresas vao aproveitar a nova conjuntura
econdmica pra diminuir custos na producao, o que vai refletir na qualidade do trabalho.

A competitividade do mercado acaba provocando as seguintes alteragdes em
detrimento do trabalhador argentino: aumento nos niveis de empregos nao registrados;
aumento dos indices de subemprego; congelamento e posterior queda progressiva do
valor real dos salarios; intensificagdo do trabalho. (Lindenboim e Gonzalez, 2003:2).

Nesse sentido, ndo bastando o aumento da taxa de desocupados, a situacao dos
trabalhadores também foi afetada através da deterioracdo da qualidade do emprego. A
busca por maior produtividade acelera a mecanizagdo da economia, dessa forma, passa a
existir uma mao-de-obra excedente e um incremento do desemprego.
Conseqiientemente a remuneracdo cai principalmente nos setores onde se concentra o
maior numero de trabalhadores excedentes. (Gonzalez y Bonofiglio, 2003: 4).

O impacto nos niveis de desemprego das reformas empregadas na Argentina na
década de noventa, viria ainda a se alastrar pela década seguinte. Governos posteriores
ao de Carlos Menem receberam a heranca das taxas elevadas de desemprego e uma

situacdo cronica de crise:

... en honor a la verdad debe reconocerse que la gestacion de esta
crisis economica no comenzo en los ultimos anos... Antes bien, esta crisis
resulto ser el anunciado desenlace Del modelo economico implementado
en la Argentina desde inicios de la década del noventa... La profunda
crisis economica que se manifesto a partir del 2001, y sus graves
consecuencias en el plano del ambito laboral, no deben hacernos olvidar
que el deterioro de la situacion de los trabajadores fue una constante a lo
largo de toda la década del noventa. (Lindenboim e Gonzdlez, 2003:2).

Freqiientemente o governo pOs a culpa pelos indices de desemprego na
conjuntura internacional, afirmando que seria natural o pais sofrer os impactos
principalmente das crises do México, asiatica e russa. Outra explicacdo oficial atrelava o
desemprego as leis trabalhistas, afirmando que as mesmas eram inflexiveis, tornando
muito cara a mao-de-obra. Ainda havia um outro argumento que afirmava ser a falta de
mao-de-obra qualificada um dos pontos que provocariam o aumento do desemprego.

Para o governo, a questdo se resolveria mediante o aumento da produ¢do com

abertura de novos postos de trabalho. Tal aumento seria possivel através do alcance da



estabilidade econdmica que automaticamente promoveria o crescimento do pais,
aumentando os empreendimentos e os postos de trabalho. Nesse sentido, nada que
interferisse no rumo da economia era passivel de ser feito.

Na busca de uma solucdo para a crise no mercado de trabalho argentino, sem
querer mexer na politica econdmica, o governo resolve procura os seguintes caminhos:
flexibilizagdo dos contratos de trabalho e das condigdes de trabalho; diminuicdo da
contribuicdo dos empregadores; o resultado imediato dessas medidas ¢ o aumento da

deterioragdo das condic¢des de trabalho e o aumento dos lucros dos empregadores.

...no es posible plantear soluciones al desempleo a partir de una
flexibilizacion de la contratacion laboral ni de los salarios. En
Argentina, ambos resultaron ser mas flexibles de lo que usualmente se
admite y, aun asi, la tasa de desempleo tendio a aumentar y mantenerse
en niveles sumamente elevados. (Lindenboim e Gonzdlez, 2003:10)

A falta de resultados positivos ndo foi suficiente para que o governo se decidisse
por outras medidas que ndo atacassem os trabalhadores. De fato, o que ocorreu foi a
espera pelo desenvolvimento econdomico prometido pelas reformas. Uma espera que
durou toda a década de noventa e que apresentou resultados catastroficos inclusive nos

primeiros anos da década seguinte, como nos mostra o grafico a seguir.

Evolucao da taxa de desemprego considerando 28 aglomerados urbanos (1990-2002)
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Em um mercado competitivo como esse que se desenhou na Argentina dos anos
noventa, de fato a qualificag¢do se torna algo imprescindivel para alcangar oportunidades
de trabalho. Porém, como vimos no tdpico anterior, a fragmentagdo e deterioragdo do
sistema educacional tende a estabelecer uma segmentacdo na populagdo entre aqueles
que tém acesso a uma educagdo de qualidade e aqueles que nao tem as condi¢des

minimas para tal.

A pobreza material dos cidaddos incide negativamente nas
oportunidades de educagdo, nas questoes de nutri¢do e de saude, nas
oportunidades de emprego, na capacidade para exercer e fazer valer os
direitos civis, politicos, sociais, etc. A educagdo, a saude e o emprego
requerem alimenta¢do, moradia e vestimenta. Estas, por sua vez,
conduzem a liberdade, ao progresso e a justica. (PNUD,2004:127)

Diferencas regionais completam o quadro de dificuldades enfrentadas pelo povo
argentino em meio a esse novo cendrio. Nesse sentido, a capacitagdo vai resolver o
problema de maneira individual apenas, ou seja, aqueles que tem acesso a essa
capacitagdo, terdo oportunidades. O quadro abaixo deixa clara a dificuldade encontrada
por quem tem niveis de escolaridade mais baixos. Outra constatacdo feita através destes
numeros ¢ a queda muito mais acentuada da participagdo da parcela menos instruida da

populacdo nas empresas com participagdo de capital estrangeiro.

Composicio da mao-de-obra das empresas, por nivel de instrucio. (1998 e 2001)

Com Educ. Com Educ. Profissional
Tipo de firma Basica Técnica
Variag@o porcentual

Pequena -13.1 -1.3 4.4
Média -12.1 2.8 4.9
Grande -5.5 -13.1 -2.9
Sem participagdo estrangeira 4.5 -1.9 2.4
Com participagdo estrangeira -19.7 -10.6 -0.3
Nao inovativa -20.5 -7.7 -6.9
Inovadora: Produto ou Processo -7.6 -6.7 0.0
Inovadora nao Tecnoldgica -26.9 -19.0 0.7
Inovativa mas ndo inovadora -11.6 3.3 12.2
Total -10.0 -6.9 0.7

Fonte: INDEC

No entanto, Lindenboim e Gonzalez afirmam que a falta de capacitagdo do

trabalhador ndo se configura como uma das causas do alto indice de desemprego, uma



vez que “la capacitacion y/o reconversion de la fuerza de trabajo no crea por si misma
puestos de trabajo”. (Lindenboim e Gonzalez, 2003:12). Segundo estes autores, o que se
observa ¢ o fraco crescimento das vagas no mercado, sendo esse o motivo principal
pelas altas taxas de desocupacao.

Seguindo orientacdes do FMI e recomendacdes dos EUA, Menem implementou
medidas que visavam o livre funcionamento do comércio. A livre competitividade bem
como as leis de oferta e procura tratariam de trazer o equilibrio necessario a economia, e
esta, por sua vez, forneceria as condi¢des adequadas a criacdo de novos postos de
trabalho. A interven¢ao estatal s¢ atrapalharia o bom funcionamento dessa dinamica.
Nesse sentido, as privatizagoes entram em cena de modo a contribuir com esse comércio
liberado. No entanto, Santos afirma que, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, no
plano econdmico, ja se percebia a necessidade da intervencdo estatal para garantir os
mercados e estimular o crescimento de empregos. (Santos, 1999:126).

Como j& afirmamos, um dos fatores determinantes para a causa da crise
econdmica ¢ do desemprego na Argentina diz respeito a velocidade com que a
economia foi aberta e o tratamento igual dispensando tanto as empresas nacionais como
as internacionais. Nao houve nenhum tipo de protecdo a setores estratégicos da
economia. Diferentemente do comportamento de outras nagdes diante da abertura
comercial, a Argentina derrubou completamente as barreiras protecionistas nao
concedendo tempo suficiente para que as empresas nacionais pudessem se preparar a

ponto de competir com as estrangeiras.

A maior parte dos paises industrializados avancgados, entre eles os

EUA e o Japado, tinham construido suas economias protegendo alguns de

seus setores com sabedoria e seletividade, até que estivessem fortes o

bastante para concorrer com as empresas estrangeiras. For¢ar uma

nag¢do em desenvolvimento a se abrir a produtos importados, pode ter
conseqiiéncias desastrosas, tanto do ponto de vista social, quanto do

economico. (Stiglitz, 2002:44).

As colocagdes de Stiglitz encontram lugar na Argentina de Menem, onde o
impacto no campo social se fez sentir de maneira nitida. Os resultados negativos sdo
perceptiveis ndo s6 na falta de emprego e na prestacao de servigcos basicos como saude e
educacdo, mas também, no acesso a bens de primeira necessidade, como agua e energia
elétrica.

O processo de privatizagdes contribuiu com esse quadro na medida em que, as

empresas privatizadas, na busca de melhores resultados, procuravam enxugar o seu



quadro de funcionarios. Esse foi um dos motivos pelos quais as privatiza¢des foram tao
criticadas, pois elas acabavam com vagas de emprego ao invés de gerar novos postos,

como revela o proximo quadro. (Stiglitz, 2002:89).

Postos de trabalho assalariado nas 500 maiores empresas da Argentina (1993-2002)
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Fonte: INDEC.

Vale recordar que a primeira fase das privatizagdes na Argentina foi concluida
justamente no ano de 1993. Entre as principais empresas argentinas privatizadas até esse
momento estavam a “Aerolineas Argentinas” e a petrolifera YPF. Ao findar o ano de
1993, praticamente todas as empresas haviam sido privatizadas, restando ainda algumas
de menor expressdo sob administracdo do governo. Tais empresas viriam a ser

privatizadas em uma segunda etapa do processo.
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