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Resumo

Desde meados da década de 90, o salario minimo tem tido centralidade na politica
publica de emprego e renda no Brasil. Hoje, aproximadamente 60% dos ocupados t€ém sua
remuneragdo evoluindo de modo associado ao piso legal. A valorizagdo do salario minimo tem
favorecido os estratos inferiores, mas ampliado sua importancia para a estrutura salarial. Estes
movimentos t€m alargado o papel do salario minimo no mercado nacional de trabalho, levando
que a remuneracao legal assuma uma funcdo para além da prote¢do do rendimento dos ocupados
de baixa qualificagdo. O ensaio analisa a trajetoria do saldrio minimo no processo de
desenvolvimento brasileiro, com foco na politica recente de valorizagdo do piso legal, apontando
sua relevancia para a protecao dos baixos rendimentos, mas como a crescente importancia da

remuneragao legal reitera a situacdo de economia fundada nos baixos salarios.
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Desde meados da década de 90, o salario minimo tem tido centralidade na politica
publica de emprego e renda no Brasil. A estabilidade de precos alcangada desde 1995 tem
permitido a consolida¢do de ganhos reais, abrindo, pela primeira vez desde a década de 30, a
possibilidade de uma trajetoria de crescimento sustentado do salario minimo.

A elevacdo do saldrio minimo em um contexto de destruicdo ponderavel de emprego,
decorrente da abertura e da valorizacdo cambial entre 1995 ¢ 1998, ou de crise economica, entre
1999 e 2003, deu proeminéncia a remuneragao legal. A fragilidade do mercado de trabalho em
termos de desemprego e informalidade e debilidade da negociagdo coletiva criaram condigdes
para uma posicdo convergente em favor de uma politica permanente de valorizagdo do saldrio
minimo. Em 2003, o novo governo assumiu o compromisso de recupera-lo, tendo, em 2005,
pactuado entre sindicatos e empresas uma politica de valorizagdo vinculada ao crescimento do
produto interno bruto ocorrido nos ultimos dois anos.

A politica de valorizagdo tem mostrado crescente importancia do piso legal para o
mercado de trabalho como um todo. Hoje, aproximadamente 60% dos ocupados tém sua
remuneragdo evoluindo de modo associado ao salario minimo. Este movimento, conjuntamente
com a recuperagdo do emprego formal propiciada pelo crescimento economico (2003-2008), tem
induzido uma alteracdo na distribuicdo de renda do trabalho com reducao do indice de
concentracao.

Se, por um lado, a valorizacdo do salario minimo tem permitido favorecer os estratos
inferiores da distribuicdo, ela tem ampliado, por outro, a importancia da remuneragdo legal no
mercado de trabalho, fato reiterado pela debilidade da negociagdo coletiva. Estes dois
movimentos t€m alargado o papel do saldrio minimo, levando que a remuneragdo legal passe a
assumir fung¢do para além da protecdo do rendimento dos ocupados de baixa qualificagdo.

O ensaio analisa a trajetéria do salario minimo no mercado de trabalho no processo de
desenvolvimento brasileiro, com foco na politica recente de valorizag¢do do piso legal, apontando
sua importancia para a protecao dos rendimentos mais baixos, mas também indicando como ela
tem reiterado nossa condi¢ao de economia fundada nos baixos salarios.

A amplia¢do do papel do salario minimo no mercado nacional de trabalho acaba por
exigir maiores esforgos da politica publica em termos de crescimento econdmico com vistas a
acelerar o aumento do rendimento médio do trabalho e o fortalecimento da negociagdo coletiva,

com vistas a viabilizar a propria sustentacdo da politica de valorizagao do salario minimo.
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A emergéncia do saldrio minimo no capitalismo brasileiro

A demanda de um salario minimo no mercado nacional de trabalho apareceu pela
primeira vez no I Congresso Operario Brasileiro de 1906, através da reivindicagdo da jornada
diaria de trabalho de 8 horas com defesa dos salarios. A reivindicagao por sua criagao foi
explicita no II Congresso Operario Brasileiro em 1913°. Apesar da presenga do tema nas
reivindicagdes do movimento operdrio, do seu aparecimento precoce nas preocupacdes da
Organizacao Internacional do Trabalho e das leis de prote¢do ao trabalho na década de 1920, o
salario minimo foi adotado somente na Constitui¢ao Federal de 1934.

O tema teve emergéncia a partir de contatos entre o Ministério do Trabalho e a Federagdo
da Industria do Estado de Sdo Paulo. Tinha se consolidado entre os industriais deste Estado a
posicdo de seu aceite, desde que ndo se reconhecesse o direito de organizacdo e negociacao
coletivas. A adog¢do de leis de protecdo social encontrava, portanto, respaldo em um segmento
importante da economia e no proprio Estado, que havia, em 1931, ja estabelecido um
ordenamento sindical sob seu controle, refutando a possibilidade de autonomia da representagao
e organizacdo do trabalho.

A convergéncia de interesses foi expressa no anteprojeto proposto pelo Governo, o qual
encontrou posterior contraposi¢cdo na Comissao Constitucional da Assembléia Constituinte de
1937, conhecida como Comissdo dos 26%. O resultado dos trabalhos resultou na nova
Constitui¢do Federal. Estava instituido o salario minimo, o qual necessitava ser regulamentado
por lei especifica, o que aconteceria na Lei 185 de 1936 que instituiu as Comissdes de Salario
Minimo’. A politica de salario minimo foi regulamentada como parte integrante de uma estrutura
sindical sob controle do aparelho de Estado. Somente no Decreto-Lei 399/1938, a Lei 185/1936
foi regulamentada. O Decreto-Lei definia que o pais seria dividido em 22 regides, que o
Departamento de Estatistica ¢ Publicidade do Ministério do Trabalho realizaria levantamento
sobre nivel de remuneragdo e composicao dos gastos dos trabalhadores nessas regides e que as
ComissOes de Salario definiriam, baseadas nos resultados dos levantamentos, os valores
regionais do salario minimo. Entre setembro e novembro de 1938 foi realizada a coleta primaria
de informagoes (MT/SEPT, 1946: 62).

A partir do levantamento realizado, o SEPT e as comissdes estimaram os valores teoricos
para o salario minimo. Finalmente, o Governo Federal definiu os valores de salario minimo por

regido para vigéncia a partir de 1° de maio de 1940 © .

® Ver Rodrigues (1979) e Saboia (1985)

* Esta comissdo era integrada por um representante de cada bancada estadual e de cada grupo profissional.

3 As leis, decretos e portarias mencionadas neste capitulo encontram-se reproduzidas em MT/SEPT, 1940 e 1946.
® Ver Decreto-Lei 2162/1940.
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Mesmo considerando que o saldrio minimo regularia a remuneracao de base do mercado

de trabalho, deve argumentar que seu primeiro valor se constituiu em referéncia importante em

termos de poder de compra, provavelmente, para a maioria dos trabalhadores brasileiros.

Segundo o Censo Industrial de 1940, poucos eram os setores que possuiam uma remuneragao

média superior ao maior salario minimo (Grafico 1). Se considerado o valor médio para as

capitais, nota-se que ele superava a remuneragdo média de varios setores da industria de
transformacgao.

Segundo os resultados consolidados pelo SEPT/MT, a remuneracdo meédia no antigo

Distrito Federal para contribui¢do ao Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios era,

em 1939, de 270 mil Reis. Isto ¢, 12% superior ao salario minimo para a regido (ver MT/SEPT,

1940: 228 a 300).

Gréfico 1 - Salario Minimo e Salario Médio Industrial do Pessoal Ligado a Produgao
Brasil, 1940
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A generalizacdo do salario minimo no mercado de trabalho brasileiro da época, caso
tivesse ocorrido, teria representado um avancgo significativo em termos do poder de compra dos
trabalhadores, em especial da atividade agricola (Dedecca, 2005).

Outro sinal da importancia do poder de compra que o saldrio minimo conferiria & maioria
dos trabalhadores brasileiros deriva do fato dele ter sido reajustado em 1943 e somente nove
anos depois, em 1952. Durante todo este longo periodo de manutencdo do valor nominal,
traduzido em tendéncia de reducgdo continua de seu valor real, ndo se observou maior pressao das
organizagdes dos trabalhadores para que seu poder de compra fosse atualizado segundo a
inflagdo. Para Sabdia (1985), o salario minimo de 1951, em termos reais, ndo superava 1/3 de

seu valor inicial de 1940.

Uma politica compensatoria e secundaria na grande transformacio econémica dos anos 50

Ao longo da década de 40, o tnico fato novo ocorrido no periodo aparece inscrito na
Constituicdo Federal de 1946, que determinou um saldrio minimo capaz de satisfazer as
necessidades normais do trabalhador e de sua familia (Artigo 157, Inciso I). A dimensdo

individual era substituida pela familiar. Entretanto, os Governos Dutra e Vargas ndo tomaram
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nenhuma iniciativa para adequa-lo as determinagdes legais. De tal modo que seu valor alcangou
seu mais baixo poder de compra em 1951, desde sua criagao.

A legitimidade do segundo Vargas, cuja elei¢do foi viabilizada por toda uma rede de
institui¢des trabalhistas que havia sido constituida e consolidada durante o Estado Novo,
dependia de algum compromisso do novo governo com a questdo social e trabalhista. A
fragilidade externa herdada do Governo Dutra, impds a Vargas uma politica de fortalecimento da
economia nacional com objetivo de viabilizar uma trajetoria de crescimento ¢ desenvolvimento
distinta daquela realizada até entdo. Vargas procurou manter sua limitada legitimidade politica
aceitando uma maior liberdade de atuagdao dos sindicatos e recuperando, a partir de 1952, o
salario minimo.

Constrangido por um movimento de greve, que teve na categoria dos maritimos sua
maior expressdo, Vargas realizou uma reforma ministerial que, mesmo com significativa
resisténcia no Congresso e das liderancas empresariais, empossou Jango Goulart no Ministério
do Trabalho. Este negocia o fim da greve dos maritimos e ganha importancia no governo ¢ na
sociedade. Apesar das pressdes em contrario e depois de um movimento vacilante, Vargas
anuncia em seu discurso de 1° de maio de 1954 a duplicacdo do valor nominal do salario
minimo. A decisdo de reajusta-lo ocorreu enquanto uma iniciativa pontual visando sustentacdo
ao governo.

O avango da democratizacdo com eleicao do Presidente Juscelino Kubitschek com Jango
na vice-presidéncia deu sustentagdo a uma orientagao de preservagdo do poder de compra do
saldrio minimo, que atingiu, em 1959, o seu maior valor de toda sua histéria. Em grande medida,
a elevacdo do poder de compra do saldrio minimo e a maior complacéncia de Juscelino com a
atividade sindical apareciam enquanto valvulas de escape para um Governo que havia
implantado um grande programa de desenvolvimento (Plano de Metas), com amplo foco no

avango da base produtiva e da infra-estrutura, mas omisso quanto a questao social.

Grifico2- indices de Valorda Transformagio Industrial por Ocupado na Produgio,
Salarios Médio Ocupado na Produgio e Salirio Minimo - Indistria de Transformagio,
Brasil, 1939/1980

—— Valor da Transformago Industria
200 porOcupado na Produgio

| = Salario Médio Ocupado na
Produgio
Salario Minimo

_A’

1939 1949 1959 1970 1980

Fonte: IBGE, Estatisticas Historicas do Brasil. 1939 = 100.

A valorizagdo do saldrio minimo acabou por proteger os salarios contra o processo

inflacionario em aceleragdo. Mesmo assim, o salario minimo e os demais niveis salariais ndo se
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beneficiaram, durante a segunda metade dos anos 50, dos frutos da grande transformacao
econdmica.

A evolucao do salario médio do pessoal ocupado na producdo industrial e do salario
minimo em contraposi¢ao aquela observada para o valor da transformacao industrial por
ocupado na produgdo revela as divergéncias de trajetorias (Gréfico 2). Enquanto a produtividade
média industrial era, em 1959, 3 vezes aquela de 1939, o salario médio industrial ¢ o salario
minimo eram 30% e 20%, respectivamente, superiores.

O fim dos anos de crescimento acelerado também interrompeu o qiiinqiiénio de evolugdo
favoravel do poder de compra do salario minimo. Entre 1959 e 1964, ele conheceu uma redugao
acumulada de 25%.

Com a vitoria no plebiscito de 1962 que garantiu o retorno do presidencialismo, Jango
retoma a questdo do salario minimo, buscando conter sua trajetoria declinante. Apesar de um
reajuste insatisfatorio de 40% em 1963, ele encaminha a proposta de salario-familia ao
Congresso ¢ toma medidas de combate a inflagdo, via negociacdes com diversos setores da
economia.

O completo insucesso, no inicio de 1963, da iniciativa capitaneada por Celso Furtado, o
Plano Trienal, que pretendia constituir um contexto econdmico favoravel a queda da inflacao e
de prote¢do das remuneragdes do trabalho, fez o Governo trilhar um caminho de crescente
dificuldade econdémica e politica. Com sua legitimidade abalada e frente a uma ampla
mobilizagdo das centrais sindicais, o0 Governo Goulart anunciou, em fevereiro de 1964, reajustes
de 56,2% e 50,9% para o maior e menor valor, reduzindo os niveis regionais para 14. A
iniciativa do governo sofreu fortes criticas do empresariado, acusando-a como determinante do
processo inflaciondrio. Era o réquiem de um periodo, de sucesso limitado e interrompido nos

Governos Janio Quadros ¢ Tancredo Neves, de valorizagdo do salario minimo.

Anos de chumbo para o saliario minimo

O golpe de 1964 deu ao governo autoritario poder, prontamente, para a adogdo de
medidas draconianas de conten¢dao dos salarios. O Decreto 54.018 de 1964 transformou o
Conselho Nacional de Politica Salarial, dando ao governo maioria dos componentes. Em
dezembro do mesmo ano, a Lei 4589 estabeleciu o fim das Comissdes do Imposto Sindical e de
Orientagdo Sindical e transferiu todo o poder para o criado Departamento Nacional de Emprego
e Salédrios do Ministério do Trabalho. Em suma, retirava-se das representacdes dos atores sociais
a gestdo limitada das politicas sindical e de saldrio minimo, dando total autonomia para sua

execucao pelo Estado.
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O novo ordenamento de regulacdo publica dos saldrios caracterizava-se por uma regra
que os atualizava segundo a inflagdo média dos ultimos 24 meses mais um adicional
correspondente 4 expectativa da inflagdo futura’. Enquanto o primeiro mecanismo permitia uma
recomposi¢do pela média salarial, o segundo era marcado por uma sub-estimativa recorrente da
inflagdo futura. O resultado foi um arrocho salarial sem precedentes sob forte repressdo a
atividade sindical.

A politica de contengdo salarial atingiu todo o mercado de trabalho em razao dela passar
a regular o teto dos reajustes e de estabelecer restricdes para os reajustes tanto do setor privado
como do setor publico, bem como para o salario minimo. As conseqiiéncias foram imediatas,
impondo uma redug@o de seu poder de compra acentuado e estabelecendo um novo patamar para
os anos 70 semelhante ao encontrado em 1940. Enquanto o Produto Interno Bruto cresceu 2,4
vezes entre 1964 ¢ 1980, o salario minimo foi reduzido em 15%.

O milagre do crescimento econdmico da década de 70 se traduziu em anos de chumbo
para o salario minimo, tendo a desvalorizagdo alimentado o aumento da desigualdade de renda
durante a bonanca atividade produtiva (Dieese, 1975; Souza e Baltar, 1979). Ao invés de se
constituir em defesa das remuneracdes deste segmento de trabalhadores com baixo poder de

barganha, a politica teve a fun¢do de rebaixar o piso de remuneragdes do mercado de trabalho.

Grafico 3 - Evolugédo do Salario Minimo Real, Brasil, 1940-2006
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A perda de legitimidade do projeto autoritario e a retomada da cena politica pelos
sindicatos, a partir da segunda metade dos anos 70, levaram que o governo modificasse sue
conduta, reajustando o saldrio minimo segundo a inflagdo entre 1975 e 1980, o que explica a sua
estabilidade do piso ente 1975 e 1980. Em 1979, o Governo Figueiredo adotou nova politica
salarial com reajustes semestrais de 110% da inflacdo passada para os assalariados formais com
remuneragdo de até 3 salarios minimos. O novo instrumento excluia o reajuste do salrio

minimo, que foi finalmente abarcado em novembro de 1980.

7 Em 1968, o Governo modificou a politica salarial (Lei 5451/68), reduzindo o periodo para calculo da inflagdo média de 24 para 12 meses. A
nova sistematica reduzia as perdas, mas ndo alterava o resultado ja observado anteriormente de desvalorizagdo do poder de compra dos salarios.



A democratizacao e o salario minimo

Apesar da retomada da democracia nos anos 80, o contexto econdomico nao foi favoravel
para a politica do salario minimo, que conheceu uma nova fase de desvalorizagcdo. Em 1983, o
Governo unificou os valores das Regides Norte e Nordeste, restando somente dois valores de
referéncia. Em novembro de 1983, ambos foram reajustados em 100% do INPC (Saboia, 1985).
Em maio de 1984, o pais passou a contar com um unico salario minimo, atendendo reivindicagao
do movimento sindical desde 1940.

Mesmo com uma politica salarial mais favoravel e o retorno do pais a normalidade
democratica, a crise econOmica ¢ a aceleracdo da inflacdo esterilizaram as tentativas de
manuten¢do do salario minimo na década de 80.

As dificuldades encontradas pelo salario minimo tiveram também outros fatores
determinantes. A crise de emprego imposta pela recessao econdomica com inflagcdo condicionou a
estratégia do movimento sindical. A defesa do emprego e dos salarios e a constru¢ao dos niveis
centralizados de organizagdo dominaram a agenda sindical, independentemente da vertente
politica. O salario minimo ndo aparecia como relevante para defesa dos saldrios reais. A
perspectiva da liberdade sindical inscrevia a crenga nas liderangas que o processo de negociacao
se constituiria no instrumento decisivo para a determinagdo dos salarios. O movimento sindical
ndo entendia como complementares a negociacao coletiva e a politica de valorizagdo do salario
minimo, ndo considerando possivel sinergia entre os dois instrumentos de politica publica.

A evolucdo do salario minimo dependia fundamentalmente de decisdo de governo. Em
1986, a estabilizacdo de precos conseguida pelo Plano Cruzado e a regra de transigdo para o
saldrio minimo® interromperam a tendéncia de reducdo de seu valor real, com ganho de 3,6% em
relacdo a 1985.

Contudo, este movimento foi revertido a partir do final de 1987, quando o processo
inflacionario se acelerou. A politica de stop and go adotada nos planos econdmicos posteriores
conseguia conter a inflagdo momentanecamente. A inflagdo explosiva provocava perdas
crescentes para os contratos de periodicidade longa. Esta era a situacdo do saldrio minimo que,
apesar de ter a inflacdo passada incorporada a seus reajustes semestrais, acabou por perder 1/3 de

seu valor real entre 1986 € 1990.

O salario minimo no vendaval dos anos 90

8 A regra definida para os saldrios definia que todos seriam corrigidos pela média da inflagio dos 6 meses anteriores acrescido um abono de 8%n
tendo sido de 15% para o salario minimo.
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A Constituicdo Federal de 1988 reafirmou o piso salarial vinculado, teoricamente, as
necessidades basicas do trabalhador e de sua familia, segundo orientacdo vigente desde 1946.
Ademais, ela estabeleceu a formagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador com o objetivo de
construir uma prote¢ao mais ampla ao trabalho.

Ocorre que o resultado da elei¢do presidencial de 1989 ndo chancelou um governo que se
identificasse com as determinag¢des constitucionais recém aprovadas. Uma forte critica a
regulagdo e regulamentacdo do mercado e das relagdes de trabalho era feita pelo Governo Collor,
que prontamente sinalizou inten¢do de modifica-la significativamente.

O impacto da recessdo econdmica com abertura comercial externa sobre o mercado de
trabalho forcou a focalizagdo da agenda do movimento sindical na defesa do emprego. Governo,
empregados e trabalhadores ndo se mobilizaram na defesa do salario minimo, que continuou a
perder poder de compra nos primeiros anos da década de 90.

Somente em 1993, durante o Governo Itamar Franco com o Ministro do Trabalho Walter
Barelli, pessoa com vinculo histérico com a questdo, o salario minimo voltou a ser parte da
preocupacdo da politica publica. Sem maior justificativa, emerge a posi¢ao de estabelecer um
salario minimo em moeda nacional correspondente a US$ 100,00, iniciativa que ganhou o
respaldo do movimento sindical. Em maio de 1995, o Governo Fernando Henrique reajustou o
salario minimo de R$ 70,00 para R$ 100,00, equivalendo a US$ 100,00. Na segunda metade da
década de 90, os governos mantiveram a politica de valoriza¢do do salario minimo, que teve um
ganho acumulado de, aproximadamente, 3%.

Apesar da retomada da politica, ela ndo ganhou centralidade na estratégia do Governo
Fernando Henrique, que pretendia modificar a regulamentagdo e a regulacdo do mercado e das
relacdes de trabalho sob o argumento que o desenvolvimento capitalista atual exigia menor

presenca regulatoria do Estado.

O salario minimo no inicio do Século

Maior densidade da politica do salario minimo emerge a partir de 2003 com o Governo
Lula. Durante a campanha eleitoral, ele havia prometido dobrar o salario minimo em quatro anos
de mandato.

Essa perspectiva estava associada ao fato do movimento sindical ter finalmente
incorporado a sua agenda, de modo efetivo, o salario minimo. O movimento sindical percebeu
que um saldrio minimo mais elevado seria favoravel a negociag@o do piso salarial de categoria.

Apesar da declaracdo que dobraria o saldrio minimo em termos reais, o Governo Lula
encontrou grande dificuldade em encaminhar a politica nos termos propostos. A vincula¢ido do

piso previdenciario e de outros beneficios da politica social ao salario minimo e o impacto deste
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sobre os gastos salariais dos entes publicos, determinariam um aumento generalizado e
ponderavel do gasto publico em decorréncia de uma duplicagdo do salario minimo. A situagdo de
forte instabilidade econdmica enfrentada inicialmente pelo novo Governo tornou letra morta a
promessa de campanha.

Em seu primeiro ano de mandado, o Governo Lula adotou um reajuste que praticamente
se restringiu a cobrir a inflagdo do periodo anterior. No ano seguinte o governo repete a conduta,
adotando um reajuste mais significativo do salario familia’, argumentando que esta seria uma
forma indireta e mais justa de elevar o salario minimo, por privilegiar os trabalhadores de menor
renda.

Dois problemas caracterizavam a estratégia. Em primeiro lugar, o salario familia ¢
restrito ao mercado formal de trabalho. E segundo, que a estratégia somente poderia ser usada
em um Unico ano, em razao de restri¢cdes fiscais. Contudo, o fato que comprometeu a iniciativa
foi seu baixo impacto em termos do nivel de renda dos trabalhadores de menor remuneragdo. Em
2005, a orientagao foi abandonada.

A mobilizagdo do movimento sindical foi fator importante para que o Governo retomasse
a estratégia de elevacdo do valor real do salario minimo. Ao longo de 2005, a nova dire¢do da
Central Unica dos Trabalhadores — CUT deu centralidade da politica de valorizagdo do salario
minimo na estratégia da entidade. Em 2006, Luiz Marinho assumiu o Ministério do Trabalho e
Emprego explicitando o salario minimo como principal tema para sua gestdo. Ademais, o
Congresso Nacional constituiu a Comissdo Mista da Politica do Salério Minimo em 2005',
tirando do governo a primazia dos rumos do salario minimo.

Do ponto de vista institucional da politica de valorizagdo, trés fatos foram decisivos para
seu avango:

1. O constrangimento politico vivido pelo Governo Lula, em razdo da sua promessa anterior

de duplicacdo do minimo e da sua relacio com o movimento sindical, que o obrigou a

definir aumentos reais mais expressivos a partir de 2005;

2. A pressdo sindical pela definicdo de uma politica de valorizagcdo que contemplasse uma
comissao tri ou quadripartite, acordada com o governo e instituida por Decreto em 20 de

abril de 2005;

3. O reconhecimento pelas grandes empresas que a valorizagdo do salario minimo ocorreria
obrigatoriamente no Governo Lula e que pouco poderia lhes atingir, bem como ela teria

papel importante na sustenta¢ao da demanda interna.

° Beneficio fixo pago a todos os assalariados com protegio social (formais), com remuneragio de, aproximadamente, 2 salérios minimos, segundo
o nimero de filhos de até 14 anos.
1 Estabelecida pelo Ato Conjunto n.3 de 25 de outubro de 2005 pelas presidéncias da Camara e do Senado.



10

Estes fatos provocaram a alteragdo do quadro politico para a discussdao do salario
minimo, dando-lhe grande legitimidade na sociedade e a inscrevendo na institucionalidade do
proprio Estado.

Esta perspectiva necessita ainda ser consolidada através de uma politica de valorizacao
do salario minimo que explicite os instrumentos ou mecanismos para sua consecu¢ao no meédio
prazo. Somente em 2007, o Governo conseguiu consolidar um Projeto de Lei (01/2007) com as
representacdes dos trabalhadores e empresas, enviado ao Congresso Nacional. Até o presente, a
proposi¢do tramita na Camara e no Senado, tendo sido aprovada em varias comissdes internas
com algumas propostas de emendas. Até o presente momento, o governo tem encaminhado

proposicao de atualizacdo do salario minimo ao Congresso, que tem sistematicamente aprovado.

O salario minimo e a estrutura salarial no mercado de trabalho no periodo recente

A literatura internacional sobre determinacdo dos salarios parte, geralmente, da
proposicao encontrada nos estudos classicos de Dunlop (1944) e Starr (1982), elaborados a partir
a experiéncias dos paises desenvolvidos. Em geral, sdo considerados trés determinantes basicos
para a evolugao dos salarios na economia capitalista contemporanea:

. Politica de Saldario Minimo — intervengao estatal sobre o piso legal do mercado de
trabalho que tende alcancar as remuneragdes de base do mercado de trabalho, mesmo em um
contexto de desemprego ponderavel;

. Negociagdo Coletiva — acordos coletivos que ordenam os salarios dos segmentos
profissionais e econdmicos com maior presenca sindical. As negociagdes e os acordos coletivos
tendem ser negativamente influenciados em situagdo de desemprego elevado. Os acordos
coletivos influenciam particularmente os estratos intermedidrios da estrutura salarial;

. Barganha Individual — algumas pessoas ou conjuntos de pessoas exercem
ocupacdes que podem apresentar escassez momentanea, ou mesmo recorrente, em certos
momentos de crescimento ou transformacao tecnologica. Esta condigdo pode favorecer a poder
individual de barganha salarial ou de remunerag¢do variavel, sendo que o desemprego elevado
tende reduzir as ocupagdes com esta vantagem competitiva. Sua influéncia tende ocorrer nos
estratos superiores da estrutura salarial.

Em 2007, o mercado de trabalho brasileiro tinha 57,2 milhdes de assalariados para uma
populagdo ocupada total de 90,0 milhdes de pessoas''. Do total do trabalho assalariado, somente
10,8 milhdes declararam serem filiados a uma entidade de representacao profissional. Isto &,

segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Pnad-Ibge, a taxa de sindicalizagdo

""" Encontram-se incluidas no total da populagio ocupada, aquelas pessoas em atividades de produgdo para o proprio consumo, para construgdo
para proprio uso e sem remuneragdo em ajuda de negocio familiar. Se consideradas somente as ocupagdes com relagdes de trabalho remuneradas,
a populagdo ocupada era da ordem de 80,4 milhGes de pessoas. Destas, 78,8 milhdes tinham rendimento diferente de zero.
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era de 21,1% considerando-se somente o segmento assalariado e de 13,3% se adotada como
referéncia a populacdo ocupada com rendimento positivo.

No segmento assalariado, a taxa de sindicalizagdo tende se elevar para os estratos de
renda superiores, indicando que na experiéncia brasileira ndo sao nos estratos intermediarios que
se encontra a maior densidade sindical. A negociacdo coletiva deve ter maior relevancia para os
estratos médios e superiores, enquanto a politica de salario minimo tende ter importancia nos
estratos de menor renda, onde a taxa de sindicalizacdo e¢ a de formalizacdo do contrato de
trabalho sdo mais reduzidas. A negociagdo individual de saldrios parece ser ela complementar a

negociacao coletiva, se considerada a taxa de sindicaliza¢do nos estratos superiores.

Gréfico 4 - Taxa de Sindicalizagido segundo Estratos de Renda
Brasil, 2007

N
A0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amosta de Domicilios, PNAD/IBGE. Microdados. Elaboraggo
propria

Os dados da PNAD revelam, entretanto, uma taxa de formalizacdo do contrato de
trabalho razoavelmente homogénea a partir do segundo estrato de renda, sendo que este tem o
salario minimo como referéncia de remuneragdo preponderante. Isto é, ndo parece que a taxa de
formalizac¢do seja um indicador que possa explicar a menor taxa de sindicalizacdo nos estratos
inferiores. Apesar de nao haver condigdes de desenvolver de modo mais acurado este tema,
pode-se argumentar que tal situacdo nos estratos inferiores tende estar relacionada a maior
dominancia das ocupagdes de servico e de menor qualificacdo. Ao contrario do sugerido pela
literatura, as possiveis influéncias do salario minimo e da negociacdo coletiva sobre a evolucao
do salario real parece que se sobrepdem. Esta situacdo tende também ser observada entre a
negociacdo coletiva e a de natureza individual, em face da maior taxa de sindicalizacdo nos
estratos superiores. Cabe retomar a discussdo entre salario minimo e negociagdo coletiva quanto
a determinagdo dos salarios segundo a perspectiva da Organizacdo Internacional do Trabalho.
Segundo a OIT, a negociagdo coletiva enquanto expressdo de atores e interesses organizados
deve preponderar sobre a determinagdo da politica do salario minimo e da barganha individual.
A OIT entende que o desenvolvimento da sociedade democratica vem indissociavel do

fortalecimento da organizacdo dos atores e dos interesses, devendo estes ter predominincia no
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processo de formacao dos saldrios por garantirem resultados mais adequados as necessidades das

partes e por viabilizarem maior liberdade de negociagao.

Gréfico 5- Taxa deformalizagdo do emprego assalariado segundo estratode rendimento
Brasil, 2007

100,0

©

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostrade Domicilios, PNAD/IBGE. Microdados. Elaboragéo prépria.

Mesmo considerando a realidade atual de reiteracdo da politica do salario minimo tanto
em paises desenvolvidos como nos em desenvolvimento, ¢ inegavel que qualquer movimento
mais generalizado de elevagdo dos salarios, que atinja mais amplamente a estrutura ocupacional,
depende de uma trajetoria sustentada de crescimento com elevacdo da produtividade e de uma
maior presenga das negociacdes coletivas na distribuicdo do maior e melhor desempenho
produtivo (Belman et al, 2004, ¢ Machin et al, 2007).

No movimento recente de retomada da atividade econdmica (Grafico 6), somente em
2006 e 2007 a elasticidade produto-emprego ficou abaixo da unidade, mesmo assim em um
patamar muito proximo a ela. O crescimento 2003-2007 parece ter carregado um dilema,
considerado o baixo crescimento do produto. Ou gerava empregos formais com recuperacao
limitada dos salarios, ou os elevava com possivel reducdo da geracdo de empregos. Sao claros os
indicios que a primeira situagdo se plasmou no mercado de trabalho nacional. A recuperacao
econdmica a taxas relativamente baixas assentada na ocupagdo da capacidade ociosa pré-
existente, condicdo associada a estabilidade dos coeficientes técnicos no processo produtivo,
carregou uma elevagdao ponderavel do emprego assalariado formal, ndo havendo dinamica de

produtividade que pudesse facilitar a recuperacao mais expressiva dos salarios.

Grafico 6
- Evolugo do Produto Interno Bruto, do Emprego Formal e da Elasticidade Produto-Emprego
Formal - Brasil, 1990-2007
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A partir de 2006, observa-se uma elevagao ponderavel da taxa de investimento da

economia brasileira bem como a emergéncia de uma elasticidade produto-emprego inferior a

unidade. Entre 2006 e 2008, parte crescente das negociacdes coletivas passou a estabelecer
acordos com ganhos reais (Dieese, 2008).

Quanto a evolugdo do saldrio médio real, nota-se que nenhum segmento do trabalho
assalariado havia conseguido em 2007 superar o patamar do inicio do Plano Real de 1995.
Apesar da recuperagdo do saldrio médio real ocorrida nestes ultimos anos para a maioria dos
trabalhadores, somente o setor agricola e o publico conheceram um movimento mais expressivo,
conseguindo retomar o patamar do inicio do periodo. Pode-se dizer que a tendéncia de corrosdo
do salario médio real foi contida nestes ultimos anos, tendo sido observada uma pequena
recomposi¢do de seu poder de compra, sem que possa ter sido consolidada sinalizacdo de uma
dindmica de aumentos salariais sustentados.

De acordo com o Grafico 8, o salario médio conheceu um incremento real de 2,4% a.a,
contra um aumento da ordem de 5,7% a.a. para o salario minimo. Os segmentos intermediarios
da distribuigao auferiram ganhos préximos a média e muito inferiores ao observado para o piso
legal. Os resultados evidenciam ainda que somente 25% dos assalariados auferiram ganhos
iguais ou superiores aos encontrados para o saldrio minimo, sinalizando um movimento claro de

aumento de renda principalmente nos estratos mais baixos e com renda proxima ao piso legal

(Soares, 2002, Dedecca, 2006 e Sabdia, 2008).

o Salirio Médio Real (1) da Populagdo Empregada com renda
egundo Posigao na Ocupagao , Brasil, 1995-99 e 2001-07
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A importancia do saldrio minimo para a evolu¢do da renda real dos assalariados (1999-
2007) ¢ percebida quando relacionado o salario de cada estrato com o piso legal em cada ano,
segundo a contribui¢do para a previdéncia social. De acordo com o Gréafico 9, ocorreu, ao longo
do periodo analisado, uma clara aproximacgdo da estrutura salarial ao valor do piso legal,
independentemente do nivel de renda considerado. Observa-se uma clara tendéncia de
progressiva concentracdo da estrutura salarial ao redor do salario minimo, que reitera, de um

lado, o perfil de baixa renda prevalecente no mercado de trabalho brasileiro e sinaliza, por outro,
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a auséncia de maior influéncia da negociacdo coletiva ou individual para os salarios reais dos

estratos intermedidrios ou superiores da curva.

Grafico 8- Aumento Salarial Anual segundo Quintis da Distribuigdo do Emprego Assalariado,
Brasil, 2003-2007
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Fonte: PesquisaNacional por Amostra de Domicilios, PNAD/IBGE. Microdados. Elaboragdo

E interessante observar que a curva de rendimentos para o segmento assalariado sem
contribuicdo para a previdéncia social, exclusive os empregados domésticos, apresenta maior
aderéncia a evolucao do salario minimo, inclusive para os estratos com rendimento inferior ao
piso legal.

A experiéncia brasileira recente tem mostrado, portanto, que a politica publica parece ser
0 unico determinante relevante para a evolucdo recente dos salarios, independentemente da
situagdo de formalidade ou ndo do contrato de trabalho. O crescimento econdmico nao foi
suficiente para dinamizar o mercado de trabalho no sentido de restabelecer maior influéncia da
negociacdo coletiva para o comportamento dos salarios reais. Em razdo das implica¢des desta
questdo para a evolu¢ao dos salarios, bem como dos demais rendimentos, para a distribui¢ao de

renda do trabalho, ela sera objeto de anélise especifica a seguir.

Os salarios e a negociacio coletiva

A abordagem classica sobre a formag¢do dos salarios considera duas formas de
determinagdo relacionadas ao processo de barganha: a coletiva e a individual. Quanto a barganha
individual, os resultados sugerem que ela ndo tem tido um papel ativo que pudesse permitir
ganhos elevados nos estratos superiores, como mostram os resultados apresentados no Gréfico 8.
Ademais, a andlise da relacdo dos rendimentos dos estratos com o salario minimo (Grafico 9)
mostram que a tendéncia de sua redugdo, no periodo 1999-2007, foi mais acentuada para os
estratos superiores, onde se esperaria maior efetividade da barganha individual.

No que diz respeito ao processo de barganha coletiva, é necessario que seja dada maior
aten¢do, ao menos por dois motivos. O primeiro decorre da possibilidade da negociagdo coletiva
ter uma influéncia mais abrangente sobre a estrutura salarial, em razdo de seus resultados no

Brasil serem difundidos para todos os assalariados, sindicalizados ou ndo. O outro se relaciona a
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importancia da negociacdo coletiva para minimizar o papel do saldrio minimo, seja para

sustentar, seja para elevar o padrao de remuneragdo no mercado de trabalho.

Grifico 9 - Evolucio dos salarios em multiplos do saliario minimo segundo estratos de renda, Brasil, 2003-2007

Com Contribui¢éo para a Previdéncia Social Com Contribuigao para a Previdéncia Social
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, Pnad/IBGE. Micro dados. Elaboragao Propria.

(1) Exclusive emprego doméstico.

E fundamental que o salario minimo proteja a remuneragdo de base, mas é decisivo que a
negociacdo coletiva cumpra seu papel da conformagdo de uma estrutura de salarios menos
desigual e menos concentrada nas baixas remuneragdes.

Para analisar a contribuicdo da negociacdo coletiva para a evolucdo dos salarios serdo
explorados alguns segundo a condi¢do de sindicalizacdo dos assalariados. De acordo com
PNAD, a taxa total de sindicaliza¢cdo conheceu um incremento no periodo 1999-2003, mas teve
um decréscimo quando se considera o periodo posterior. Em 2007, ela se situava em patamar
proximo ao encontrado em 1999. Em termos gerais, somente o setor agricola apresentou uma
variagdo mais relevante da taxa de sindicalizagcdo de 10% para 15% no periodo analisado, apesar
dela continuar a se situar em um patamar muito baixo.

Quando abordada segundo niveis de renda, observa-se uma tendéncia de crescimento da
taxa de sindicalizagdo para os estratos superiores, sendo que ela pouco supera 40% no ultimo
estrato. Quanto aos primeiros estratos, a taxa de sindicalizagio apresenta-se muito baixa. E
reconhecido que a informalidade se constitui em uma barreira relevante para a taxa de
sindicalizagdo, dado a regulagdo estatal da negociagdo coletiva existente no Brasil.

Em termos gerais, o crescimento ndo tem sido acompanhado por uma maior
sindicalizagdo no mercado de trabalho brasileiro, reiterando a situag¢do estrutural de baixa
presenga das instituicdes de representagdo na dindmica do segmento de trabalho assalariado.
Além disso, a geragdo de postos de trabalho ndo tem favorecido o emprego assalariado com
associacdo a uma entidade de representacdo coletiva. Enquanto o emprego com associacdao

cresceu 0,6% a.a, nota-se que aquele sem associagao teve um incremento da ordem de 4,2% a.a.
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Os dados sugerem que a dindmica do mercado de trabalho nao tem favorecido o emprego

com filiagdo a entidade de representagdo coletiva, fato que tende a conter seja uma tendéncia de
elevagdo da taxa de sindicalizacdo, seja a influéncia das negociagdes coletivas na evolugdo do
salario real. Mesmo no setor publico, onde a associagdao tende ser mais expressiva, observa-se
um crescimento do emprego nao filiado superior ao encontrado para o segmento filiado. Por
outro lado, constata-se que o segmento com menor discrepancia das taxas de crescimento do
emprego com e sem filiacdo é o setor agricola, onde a taxa de sindicalizagdo ¢ baixa. Seja da
oOtica estrutural, seja do ponto de vista da evolucdo recente da geracdo de postos de trabalho, a
baixa taxa de sindicalizagdo tende se traduzir em resultados da negociacdo coletiva com pouca

influéncia sobre o comportamento dos salarios reais.

Grafico 10 - Relagdo entre a Variagao Real de Salario e a do Salario Minimo segundo
Condigéo de iagdo a Entidade de 40, Brasil, 2003-2007
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Fonte: Pesqisa Nacional por Amostra deDomicilios, PNAD/IBGE. Microdados. Elaboragao propria.

A relacdo entre as variagdes do salario real e do salario minimo segundo estratos de renda
e condicdo de associacdo a entidade de representacdo (Grafico 10) mostra que os ganhos de
salarios dos associados ficaram abaixo daqueles obtidos pelos ndo associados, em boa parte da
distribuicdo de rendimentos. Verifica-se que os ganhos dos associados foram relativamente mais
proximos aos observados para o salario minimo, tendo sido inclusive inferiores aos obtidos pelo
piso legal para os estratos intermedidrios, onde a importancia da negociagdo coletiva deveria ser
maior.

Nao existem indicios de que a negociagdo coletiva venha conseguindo diferenciar os
ganhos do salario real daquele do salario minimo. Ha evidéncia, portanto, que a politica publica
tem pouca possibilidade, ao menos até o presente momento, de ter seu papel substituido pelo da
negociacao coletiva.

Os limites da negociagdo coletiva na determinacdo do salario real na atual trajetoria de
crescimento tornam-se ainda mais evidentes quando se analisa o indice de poder de barganha,
indicador bastante utilizado para a analise dos saldrios em paises desenvolvidos (Levy et al,
2007). A construgdo do indice foi realizada segundo duas abordagens: forma de assalariamento e

classe de atividade econdmica.
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Os resultados revelam uma tendéncia ampla de queda do poder de barganha no periodo
1999-2007. O setor agricola foi a tnica excec¢do, sendo que ele continua a manter o indicador
mais fragil dentre os diversos setores econdmicos.

A queda mais pronunciada do indicador foi observada para o terciario para empresas, que
constitui no segmento do setor servicos mais estruturado do ponto de vista de empresa capitalista
e onde as atividades financeiras t€ém peso elevado na atividade e na ocupacao. Nos anos recentes,
tem se observado a estabilidade do poder de barganha nos setores do terciario para empresas e na
industria de transformagdao. O fato mais relevante a ser ressaltado sobre este indicador,
entretanto, refere-se a sua pouca efetividade para explicar o comportamento dos salarios reais

durante estes anos de crescimento.

Observacoes finais

Estabelecido no final da década de 1930, o salario minimo real esteve ao sabor das
conjunturas politicas vividas pelo pais no periodo de industrializacdo (1930-80) e de estagnacao
e crise (1980-2000). Somente na atual década, se esboca pela primeira vez diretriz de Estado

para sua evolu¢do de médio/longo prazo.

Grafico 11 - Indicador de Poder de Negociagdo Coletiva segundo Fomra de Gréfico 12 - Indicador de Poder de Bargarine sogundo Classe de Atividade Ecandmica (1)
Assalariamento (1), Brasil, 1999-2007 g
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Fonte: Pesquisa Nacond por Amosta de Domiclios, PNAD/IBGE. Mirodatos. Elaboragad Claudo Fonte: Pesquisa Nacional por Amosira e Dormicios, PNADIIBGE. Mirodados. Elaboragao propria
(1) Relaggo entre o salario médio dos empregados associados e o dos nZo associados & entidade de
representagéo.

Apesar do progressivo assalariamento do mercado de trabalho brasileiro estabelecido na
constru¢do da sociedade urbano-industrial entre 1930 e 1980, o salario minimo nao acompanhou
o crescimento da renda per capita, conhecendo uma desvalorizagdo relativa e também absoluta.
Os resultados deste processo foi a consolidagdo de uma estrutura ocupacional fundada nos baixos
niveis de remuneracao do trabalho, configuracdo que se encontra na raiz da elevada desigualdade
de renda encontrada na sociedade brasileira.

Apo6s duas décadas em que a base de trabalho assalariado foi colocada recorrentemente

em xeque, observou-se, neste inicio de século, um movimento de recuperagdo da economia com
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fortes impactos positivos de geracdo de novas oportunidades ocupacionais, que permitiu certa
recomposi¢do da base de trabalho assalariado.

Desde a crise externa de 1999, a economia brasileira foi obrigada a re-nacionalizar um
conjunto mais amplo de atividades fundamentais para o mercado interno, alimentando a
retomada do mercado formal de trabalho. Este movimento foi acompanhado pelo declinio dos

salarios reais, reiterando a configuragdo de baixa remuneragao do mercado de trabalho nacional.

Gréfico 13 - Distribuigdo dos ocupados segundo classes de Gréfico 14 - Distribuicdo dos assalriados segundo classes de
Salario Minimo Nominal, Brasil, 2007 Salario Minimo Nominal (1), Brasil, 2007

40,0 45

35,0 m1999

Menos de 1 1M Acimadel Acimade2 Acimade3 Acimade5 Menos de 1 15m Acimade1 Acimade2 Acimade3 Acimade5
M até2sM  até3sM  até5sM M HY até2SM  até3SM  até5SM M

Fonte: Pesquisa Nacional por Amosta de Domicilios, PNAD/IBGE. Microdados. Fonte: Pesquisa Naciona por Amosta de Domicilos, PNAD/IBGE. Mcrodados.
ElaboragZo propria. Elaboragao propria
(1) Exclusive empregados domésticos.

O crescimento recente teve efeitos positivos relevantes tanto do ponto de vista do
emprego. A informalidade recuou com a reconstitui¢do do trabalho assalariado formal, se
observando a recuperagdo dos saldrios particularmente nos estratos inferiores da distribui¢do. Tal
movimento foi sustentado pela valoriza¢ao do salario minimo, que pela primeira vez tem sido
objeto de uma politica orientada para a associacdo do piso de remuneracao legal do mercado de
trabalho com o crescimento economico, ou melhor, como parte das iniciativas para um
desenvolvimento s6cio-econdmico que reduza a elevada desigualdade social no pais.

A dindmica do capitalismo brasileiro permitiu a recupera¢ao do trabalho assalariado em
termos de emprego, mas nao foi capaz, até 2008, de provocar uma dinamizacao dos salarios que
sinalizasse a perspectiva de superagdao da estrutura salarial fundada nos baixos salarios.
Considerando a experiéncia internacional, esta mudanca seria dependente de um papel mais ativo
das negociagdes coletivas sobre a evolugdo dos salarios.

E possivel que a continuidade do crescimento, apds a fase restritiva imposta pela atual
crise internacional, abra espaco para uma maior influéncia das negociagdes coletivas sobre a
evolugdo dos salarios reais. Esta possibilidade depende de um maior envolvimento dos
sindicatos, que modifique o baixo patamar de sindicalizagdo atual.

O avango das negociagdes coletivas ¢ fundamental tanto para viabilizar uma elevagao
mais generalizada dos niveis salariais, como para reduzir a pressdo sobre a politica de saldrio
minimo, que tem sido o instrumento por exceléncia de defesa e elevacao dos salarios.

A insercao futura do trabalho assalariado no capitalismo brasileiro dependera de um

crescimento com aumento sustentado da produtividade, como apontado anteriormente, mas
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também da politica publica de salario minimo e das negociagdes coletivas. A modificacdo do
perfil ocupacional concentrado ao redor do salario minimo (ver Graficos 13 e 14) ¢ fundamental
para a viabilidade no longo prazo da politica de valorizagdo do salario minimo.

No Brasil, o piso previdenciario encontra-se atrelado ao piso legal, levando que aumentos
reais deste sejam transmitidos prontamente para o menor valor de aposentadoria e pensdo vigente
no pais. Segundo dados do Ministério da Previdéncia Social, dois de cada trés beneficios pagos
tém valor igual ao do salario minimo. A concentracdo da estrutura de beneficios da previdéncia ¢é
ainda maior que aquela encontrada para a totalidade do mercado de trabalho, ou para o segmento
de for¢a de trabalho assalariado. Deste modo, os aumentos reais do salario minimo tendem ter
um impacto maior sobre os beneficios que sobre o mercado de trabalho, levando que a despesa
da previdéncia social possa ter aumento potencial superior ao observado para a sua receita. Isto
somente ndo ocorreu nos Ultimos anos em razao da geragdo robusta de empregos formais. De tal
modo que o crescimento da base de contribuintes alimentou um aumento maior da receita,
comparativamente aquele observado para a despesa.

Entretanto, ndo é possivel apostar em uma capacidade de geracdo de emprego robusta
sistemdtica em um contexto ainda marcado pelo envelhecimento da populacdo. Somente com
uma mudanca no perfil da estrutura ocupacional que rompa sua concentracdo nos baixos
rendimentos podera criar situagdo favoravel para a previdéncia social, bem como outra que
reduza as pressoes da previdéncia sobre a politica de saldrio minimo.

Conclui-se que a politica recente de valorizagdo do saldrio minimo tem cumprido um
papel importante de protecdo do ocupados de baixos rendimentos, sendo necessario, contudo,
que ela seja fortalecida com um papel mais ativo das negociagdes coletivas sobre a estrutura de
rendimentos do mercado de trabalho. Somente com a convergéncia da politica de salario minimo
e das negociagdes coletivas, poderd se abrir perspectivas mais consistentes em favor de
mudangas positivas na estrutura de rendimentos do mercado de trabalho e, por conseqiiéncia, que

contribuam para a reducao da elevada desigualdade de renda nele prevalecente.
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