ECONOMIA POLITICA DOS PRECOS DE ALIMENTOS,
INSTABILIDADE ECONOMICA E REGULACAO NO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO

RESUMO

Desde meados da década de 1980, num contexto de questionamento da gestao publica de programas e
politicas em prol do desenvolvimento rural sustentavel, foi também colocada em xeque a intervengao
do Estado no manejo de estoques publicos de alimentos. Tendo em conta esse referencial, propomo-
nos a resgatar a importancia e o papel da instancia publica neste dominio, compreendendo-se que a
politica de estoques publicos € parte integrante de politicas mais amplas em favor da segurancga
alimentar e nutricional das populagdes. A questdo em tela se reveste de extrema atualidade,
especialmente quando se tem em conta a flagrante deterioracdo dos indicadores de precos de
alimentos, no cenario mais geral de crise alimentar em nivel mundial que marca a atualidade.

Palavras chave: Regulagdo econdmica, seguranga alimentar, estoques publicos instabilidade
econdmica, pregos de alimentos.

INTRODUCAO

Assiste-se nos anos recentes, especialmente desde meados de 2008, a um intenso
debate em torno da crise mundial de pregos de alimentos. Tal debate teve grande repercussao
em termos de midia, com énfase num conjunto de fatores tidos como responsaveis pela
elevagdo do custo de aquisicdo de produtos alimentares. Neste quadro, agravado por aquele
outro relativo a crise financeira atual, regressou com forca a polémica sobre o papel do
Estado na esfera economica, polémica, por sinal, muito bem vinda, tendo em vista o quadro
politico de hegemonia do discurso liberalizante que marcou o capitalismo mundial desde os

anos da década de 0.

Em especifico no tocante a tematica de regulagdo publica do abastecimento alimentar,
objetivo primordial neste trabalho, ndo hd duvida de que a interven¢do do Estado se
justificaria por variados motivos, adiante enumerados. Fundamentalmente, porém, caberia
sublinhar a importancia de um vetor estdvel de precos agricolas para se determinar o nivel de
salario basico da economia, assim como as condi¢des gerais de vida da populacdo. De fato, os
precos alimentares impactam de modo importante os niveis de renda e de salarios reais e, por

conseqiiéncia, o padrdo alimentar e nutricional das populagdes.



E evidente que tal impacto ¢ magnificado no contexto de sociedades estruturalmente
combalidas como as de terceiro mundo, marcadas que s3o por graves assimetrias em termos
de distribuicdo de riqueza e renda. Desafortunadamente, conforme registros estatisticos da
Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO: 2006), o dispéndio
com importagdes de cereais pelos paises mais pobres (e com déficit alimentar) — em verdade
os mais pobres dentre os pobres... — elevou-se em mais de 50% entre 2007 e 2008, sendo este

um elemento agravante de tendéncia ja detectada em anos anteriores.

Igualmente, ao longo das trés ultimas décadas do século XX, os 49 paises mais pobres
do mundo passaram de exportadores de alimentos a importadores liquidos dos mesmos. Tais
indicadores colocam a descoberto o quadro de miséria de pelo menos 37 paises, passiveis de
situacdes de crise alimentar explicita, o que, segundo a FAQ, justificaria a pura e simples

ajuda alimentar externa emergencial as suas respectivas populacdes.

Também, dentro da tematica de instabilidade econdmica e regulagdo de pregos de
alimentos, haveria que se destacar a importancia de um vetor estdvel de pregos agricolas no
tocante a boa gestao de pregos pagos aos agricultores. Notadamente, tal gestdo contribuiria de

modo importante para melhorar a distribuicao de renda e o nivel de emprego setorial.

Tais elementos de andlise corroboram, per se, a legitimidade da intervengdo publica
no controle da caracteristica instabilidade de precos e mercados na agricultura, assertiva que
adquire todo vulto quando referida a quadros sociais como os acima descritos, em especial no
tocante as sociedades de nossa América Latina. Particularmente no caso da sociedade
brasileira, para além da manuten¢do de um quadro de estabilidade monetaria, defrontamo-nos
presentemente — como de hd muito... — com o desafio de superagdo de assimetrias socio-

econdmicas histdricas e estruturais de nao pequena monta.

Contudo, para além das andlises mais superficiais veiculadas pela midia, ganhou forca
nos ultimos anos a leitura da crise de pregos de alimentos a partir de seus elementos de cunho
estrutural, ultrapassando-se dessa forma sua apropriacdo em base meramente conjuntural.
Nesta, que configuraria a abordagem mais convencional da questdo, se privilegiaria posturas
especificas de mitigacdo dos efeitos da alta de pregos sobre as populacdes atingidas, com
destaque para controle de precgos, subsidios aos consumidores e restrigdes as exportagdes. Ora,
nunca sera demais sublinhar que medidas deste jaez ndo teriam o condao de resolver, por si
s0s, as questdes antepostas, na pratica projetando efeitos (dés)estruturantes no médio e longo

prazo e de (dé€s)incentivo as economias locais.



Raciocinio analogo poderia ser feito quanto a promocdo de programas de ajuda
alimentar pelos paises industrializados, em resposta a chamamentos de agencias
internacionais. Quando operacionalizados através de metodologias tradicionais — e
incongruentes com as necessidades de desenvolvimento dos paises — tais programas podem

mesmo impactar negativamente as produgdes ¢ emprego locais.

Considerando-se 0s quadros sociais e econdmicos concretos com que nos
defrontamos, diriamos que uma abordagem conseqiiente do problema uniria agdes de natureza
estrutural com aquelas outras de cunho mais imediato e, por que nao dizer, at¢ mesmo
assistencialistas. Estas acdes se configurariam naquelas medidas de curto prazo geralmente
presentes nos programas de seguranga alimentar promovidos nos diversos paises: refor¢o aos
programas de alimentacdo escolar, bancos de alimentos, restaurantes populares, transferéncias

monetdarias as familias sob condi¢des de atendimento de programas de educacao e de saude.

Entretanto, pela media¢do das politicas publicas — ¢ em contextos de profundas
assimetrias estruturais — esperar-se-ia, em simultaneo, o atendimento dos passivos
representados pelos segmentos totalmente excluidos dos pressupostos mais elementares da
cidadania, sem perder-se de vista o enfrentamento de questdes de ordem estrutural. Sem
margem a duvida, uma agenda de agdes consistente com os objetivos do milénio levaria ao
enfrentamento do problema pela via das intervengdes de cunho estrutural, atacando-se as
questdes pelas suas causas mais do que por seus meros efeitos. Passemos, pois, & enumeragao
de alguns fatores que convergiriam em direcdo a uma caracteriza¢do mais abrangente da atual

crise de precos de alimentos no mundo.

Em termos mais gerais, tais andlises atribuiriam certo peso aos efeitos de subsidios
praticados por paises desenvolvidos, que contribuiriam de forma importante para distorcer os
precgos internacionais de diversos produtos, bloqueando a inversdo produtiva na agricultura de

paises de suporte mais débil.

Outro fator muito sublinhado nas analises se referiria a forte demanda de alimentos
por paises como India e China, em decorréncia da elevacdo de suas rendas e mudanga de

padroes/ habitos alimentares.

Também teria seu peso especifico, a redu¢ao das areas passiveis de apropriagdao
agricola devido a urbanizacdo e seus efeitos conexos de especulacdo com terras rurais, caso

tipico do sudeste da Asia com redugdes verificadas nos cultivos de arroz.

Igualmente, a ocorréncia de secas e inundagdes num cendrio mais geral de mudanca



climatica, seria um fator de impacto a se considerar na elevagdo dos riscos das agriculturas de
paises periféricos. Como sabido, esses paises padecem de problemas estruturais de gestdo de
politicas agricolas de suporte a atividade, em especial pela auséncia de efetivos sistemas de

seguro a atividade.

Por fim, consideremos mais dois fatores pertinentes a questdo e geralmente
apropriados nas diversas andlises. Um deles relativo ao impacto da elevagao dos precos do
petrdleo sobre os custos agricolas, em especial transportes, insumos e maquindrios. Outro
tema classicamente apontado seria o da expansao dos biocombustiveis vis-a-vis seus efeitos
concorrentes quanto ao uso do solo e da dgua, assim como dos recursos produtivos de modo
geral. Também desempenharia seu papel as oscilagdes do dolar e a crise financeira mundial,
que se constituiria em elemento catalisador do investimento e especulagdo com matérias

primas e alimentos.

Todavia, last, but not least, ademais dos fatores acima referidos interessa-nos assinalar
um outro elemento de fundo estrutural, que reafirmaria um pouco mais nosso objetivo de
estudo da economia politica dos precos de alimentos, instabilidade econdmica e regulagdao no

capitalismo contemporaneo.

Tal elemento se referiria a progressiva reducgdo do nivel internacional de reservas de
alimentos (ou estoques publicos) — em especial de cereais — processo que remonta a década de
1990. Desde os acordos da Rodada Uruguai do extinto Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT), assistiu-se a reducdo induzida das reservas alimentares dos principais paises
exportadores, movimento perceptivel na queda pronunciada dos estoques de alimentos
mantidos pelos governos, especialmente dos paises chamados em desenvolvimento. Em
direcdo semelhante funcionou o desenho e operacionalizagdo de novos instrumentos
financeiros de suporte a comercializagdo agricola, supostamente menos onerosos do que 0s

tradicionais instrumentos publicos.

E foi precisamente naquela conjuntura de abertura econdmica e liberalizacdo de
mercados que se intensificaram os fluxos de comércio mundial em presenga de crescente
mobilidade do capital — particularmente de sua esfera financeira — potencializando-se o

discurso em prol da redugao de apoio as produgdes em nivel doméstico.

Notadamente, estava em curso acelerado o vetor de diminuigdo dos obstaculos as
importagdes e limitagcdes no uso de subsidios as exportagdes, induzindo-se o balizamento das

diversas economias pela integragdo cada vez maior dos mercados nacionais. Ideologicamente,



cabia aqui o pressuposto de dominancia de um processo harmonico e agregador dos interesses
— certamente conflitantes — dos parceiros da globalizagao, atribuindo-se ao mercado o condao

de promover os virtuais ajustes do sistema, num regime de economia aberta.

Sem embargo, alternativamente a esta propositura, nunca sera demais afirmar o papel
da regulacdo publica de precos agricolas, tida neste estudo como elemento instrumental
relevante para se efetivar politicas de seguranga alimentar de cunho abrangente. Aliancada
estrategicamente ao enfrentamento de questdes de ordem estrutural, tal regulagdo contribuiria
de modo importante para alterar o padrao de distribui¢do de renda dos paises em sentido da
equidade, configurando-se em base necessdria para o desenvolvimento sdécio-econdomico

sustentado no longo-prazo.

Portanto, tendo em vista o conjunto de consideracdes acima, propomos neste trabalho
a tematica da intervencao publica no controle da instabilidade dos pregos de alimentos e do
abastecimento, referenciando-nos, para tanto, na fundamentagdo tedrica pos-keynesiana do
forjador de intercambio. Num cendrio como o da atualidade, ainda marcado pela for¢a dos
pressupostos da globalizacdo econdmica, tal perspectiva tedrica enseja um suporte adequado a
apropriacdo do Estado como gestor de politicas publicas de suporte as condi¢cdes de vida da

maioria da populagao.

Na focaliza¢do aqui proposta, a logica de intervengdo do Estado se concretizaria na
provisao das condi¢des de ordem e liquidez que seriam essenciais ao funcionamento dos
mercados de estoques de alimentos. Seguramente, porém, o controle da instabilidade dos
precos alimentares iria muito além da mera alocacdo dos recursos econdmicos disponiveis,
justificando-se como tematica ligada ao problema distributivo, mormente considerando-se
realidades socio-econdmicas de expostas fraturas do concerto social. E nessa exata medida
que nosso objeto de analise versa sobre a economia politica dos pre¢os de alimentos,

instabilidade econdmica e regulagdo nas sociedades contemporaneas.

INSTABILIDADE ENDOGENA NOS MERCADOS DE COMMODITIES: UMA
PROPOSTA DE INTERVENCAO A LUZ DO MARCO TEORICO POS-
KEYNESIANO

Os mercados de commodities e dos bens duraveis, cujos estoques pré-existentes sejam
relativamente grandes com respeito aos fluxos anuais de produgdo — ou aos fluxos correntes

do consumo — se caracterizam por estruturas peculiares de formagdo de prego, similares



aquelas pertinentes aos mercados de bens de capital. Tal peculiaridade dos mercados de stock
coloca problemas especificos sob a otica da liquidez e do financiamento, questdes que — de
seu turno — recolocam a formagao dos pregos desses bens numa perspectiva eminentemente

especulativa (DELGADO, 1990: 9).

Considerando que a maior parte dos bens de consumo final da cesta basica alimentar
inscrevem-se nesta categoria de commodities, a formulagdo tedrica para compreensdo da
instabilidade enddgena desses mercados atravessa a discussao das expectativas e da incerteza,
visto o alto grau de imprevisibilidade que lhes ¢ inerente. Nesse caso, as decisdes capitalistas
relevantes dependeriam, crucialmente, das expectativas dos agentes acerca da evolucdo —

absolutamente incerta — dos cenarios econdmicos futuros.

Nesse sentido, sublinhariamos as graves restrigdes tedricas implicitas no arcabouco
convencional que, ou ignora o elevado grau de imprevisibilidade proprio a sociedade
econdmica, ou tenta reduzir as expectativas a equivalentes em certeza. De fato, a admissdo da
incerteza econdmica nos modelos convencionais se condiciona a sua reducdo ao calculo
probabilistico, o que equivaleria a se apreender o futuro como uma realidade arriscada, mais
que propriamente incerta. No suposto estrito da existéncia de mecanismos corretivos de
virtuais opgoes equivocadas — a um custo supostamente desprezivel — a logica operativa dos
agentes os levaria a permanente precaugdo contra eventuais consequéncias adversas de suas

acoes, atitude esta que terminaria anulando o papel crucial desempenhado pelas expectativas.1

Entretanto, diversamente dessa particular apropriacao da dinamica real, no capitalismo
prevaleceria um quadro econdmico eivado por expectativas incertas quanto aos cenarios
futuros, ndo se encontrando os agentes em posi¢do de antecipar eventuais consequéncias
indesejaveis de seus atos, € muito menos as consequéncias de acdes de seus concorrentes em
potencial. Pois, admitindo-se que o tempo seja uma realidade irreversivel, certamente seria
fortissimo o conteudo expectacional das decisdes econdmicas, subordinando-se a dinamica do
sistema ao grau de confianga que os agentes depositassem em suas proprias expectativas.
Seria precisamente nessa medida que se reafirmaria o contraste teérico fundamental entre as
nogoes de incerteza keynesiana e de risco mensuravel, esta Gltima pertinente ao paradigma
tradicional. Aduzir-se-ia dessas consideracdes o importante papel da arbitragem dos agentes
quanto as condi¢des que eventualmente respaldassem a retengdo de disponibilidades

financeiras, compreendidas como recurso flexivel para se prevenir situagdes inusitadas.

1 Conforme Dixon (1986), "(...) if, at any moment of time, firms could, instantaneously and without cost, adjust
their capital stock (and other aspects of their affairs) to current needs, there would be no need to anticipate, no



Ressalte-se que foi a partir da conceituacdo keynesiana de circulagdo financeira, que
os autores pos-keynesianos identificaram o rompimento crucial de Keynes com a ortodoxia.
Notadamente, as operagdes com ativos financeiros haveriam de extrapolar o plano da mera
circulacdo de bens, repondo-se importantes implicagdes para a dinamica sistémica do
capitalismo. A propdsito da importancia de tais operagdes, Carvalho (1992: 29) destaca

oportunamente que:

"However, asking about forms of wealth, dealt with in financial circulation, Keynes advanced
into the examination of notions such as waiting and speculation, and particularly into money
as a form of waitimg and speculating about asset values. The retention of positions in money
affected the prices of debts and assets and actually affected the allocation of wealth among its
various forms, making money non-neutral.( ...) Nevertheless, in contrast to industrial
circulation, money held as an asset is not associated to any definite plan of expenditure. It is
held to be eventually spent, but it allows its possessor to postpone the decision as to when to
do it. It is, thus, more than a bridging convenience and its behaviour cannot be adequately
described by the Quantity Theory in any form, except if one takes the latter as just a truism or

an accounting identity."

Certamente, o dinheiro influiria decisivamente nos planos de produg¢do e de
investimento dos agentes, em relagcdo aos quais estdo implicitas decisdes de curto e de longo
prazo, respectivamente. Isto significa que seria inconsistente a redu¢do do dinheiro a mero
numerdrio, como o faz a abordagem tradicional neocléssica, vista a impossibilidade tedrica de
se estabelecer uma correspondéncia biunivoca entre dinheiro ¢ bens. Ademais, haveria que se
considerar o carater descentralizado das decisdes econdmicas relevantes, normalmente postas
em pratica sob condigdes de extrema incerteza. Certamente, tais decisdes seriam efetivadas
num entorno marcado por multiplas influéncias, quer do presente sobre o futuro, ou daquilo
que se espera em relagdo a um futuro do qual pouco se conhece. Em Keynes a autonomia da
circulagdo financeira colocaria em pauta a possibilidade de se reter poder de compra sob
forma liquida, o qual, deixando de dirigir-se ao mercado de bens, ndo promoveria o arrasto

das condigoes de produgao.2

time, no need for expectation, and hence no uncertainty".

2 Avangando nesse argumento, Garlipp (1997: 42) acrescenta que "(...) a inexorabilidade do carater incerto que
preside as decisdes e expectativas quanto ao futuro, juntamente com o papel ativo do dinheiro (...) levam-nos a
reconhecer a imbricagdo entre o financeiro e o produtivo também na conotagdo monetaria do investimento, pois
que este encontra-se unificado com a preferéncia pela liquidez, estando ambos expectacionalmente situados na
logica da valorizagdo". Segundo o autor "o conceito de eficiéncia marginal do capital de Keynes, caracterizado
pela sua conex@o com as expectativas dos investidores e enquanto uma magnitude expectacional, juntamente
com a énfase que ele coloca nas crengas dos empresarios — mais que sobre as coisas fisicas com as quais estdo
referidos — deriva da atribuicdo ao carater tipicamente especulativo do processo de formacdo de decisdes de



Davidson (1984) ¢ categdrico quanto a necessidade de romper com qualquer esquema
de andlise referido a supostos de previsibilidade dos processos econdomicos. Para ele, seria
improprio apreender a conduta dos agentes a base de sua capacidade de adapta¢do no longo-
prazo, segundo uma logica fundada em que o somatério das agdes individuais nao
necessariamente levaria a um resultado do tipo perde/ganha, de modo a se estabelecer

posi¢des de equilibrio no longo-prazo.

Em contraposi¢do, o autor se propde a recuperar o trago crucial da nogdo keynesiana
de incerteza — baseada no principio de irreversibilidade do tempo — e seu postulado de
impossibilidade de atuagao dos agentes a base de sucessivos processos de tentativa e erro. De
fato, na perspectiva tedrica pos-keynesiana o desempenho dos atores econdmicos transcorreria
num cenario econdmico essencialmente incerto — ou ndo ergodico — no qual o processo
produtivo demandaria tempo, o que imporia a necessidade de se desenvolver instrumentos
especificos para se atenuar o grau de incerteza reinante, particularmente a criacdo de contratos

monetarios futuros (DAVIDSON, 1985: 7).

Releva, a proposito, o aspecto chave da obra de Keynes no tocante ao papel da
incerteza fundante da atividade econdémica. Pois, no universo de andlise keynesiano, seriam
absolutamente indcuos quaisquer caminhos pré-definidos que potencializassem o desempenho
autonomo dos agentes no desenho de suas estratégias de acdo. Nisto se evidenciaria a
precariedade do conhecimento disponivel sobre o futuro — em particular no tocante as
decisdes de investimento — que nao seria passivel de solucdo, por exemplo, através do
desenvolvimento de meios de informagdo mais e mais sofisticados. Destarte, interagindo nas
configuragdes econdOmicas reais, os agentes se deparariam com cendrios econdomicos ditos
inergodicos — no sentido de que nao passiveis de determinagdo ex-ante — base fundamental da

incerteza inerente as decisdes dos agentes que atuam numa economia monetaria.

Repde-se, assim, o traco marcadamente especulativo das decisdes capitalistas de
produgdo. E neste sentido que Keynes (1978) considera que a imprevisibilidade quanto a um
futuro ““(...) oscilante, vago e incerto, torna a riqueza uma questao especialmente inadequada
aos métodos da teoria econOmica classica". Inexoravelmente, esta "acabaria esbarrando em

obstaculos intransponiveis ao estudar o processo de acumulagao de riqueza".3

investir”.

3 Sobretudo, conforme o autor, o aporte teorico dos classicos se adequaria com perfei¢do a um cendrio
caracterizado pelo consumo quase instantdneo dos bens econdmicos. Porém, requerer-se-iam modificacdes
substantivas no caso da teoria ser aplicada "a um mundo no qual a acumula¢do de riqueza para um futuro
indefinidamente adiado” fosse “um importante fator; e quanto maior a parte proporcional desempenhada por tal



Analisando a dinamica dos mercados de commodities agricolas e questdes relativas a
sustentabilidade e condi¢gdes para uma nova regulacdo economica, Delgado (1990) refere-se a
avalia¢do dos bens durédveis e a determinagdo de suas taxas proprias de juros (TPJ) — tratadas
por Keynes no capitulo 17 da Teoria Geral — adotando-a como base para andlise da

instabilidade inerente aos mercados agricolas.

O conceito de TPJ foi desenvolvido por Keynes com vistas a se apreender um modelo
de precos instantaneos (spot) versus pregos futuros, tendo-se em vista a analise do processo de
escolha de ativos numa economia monetaria. A TPJ seria expressa como a medida do
rendimento total propiciado por certo ativo, rendimento este medido em termos do proprio
ativo. Logo, nos termos de Keynes (1982: 175), "para cada bem duravel temos uma taxa de
juros calculada em termos do préprio bem - uma taxa de juros do trigo, uma taxa de juros do

cobre, (...)."

A TPJ, pensada pelo autor como uma relacdo explicativa acerca de avaliagdes

prospectivas dos ativos, teria a seguinte formalizacao:

TPJ= Preco Presente x (1 +i) =f(a,q,c,1)=a+(q-¢) +1

As quatro variaveis componentes da relacdo poderiam ser assim explicitadas:

(a) ¢ a taxa de valorizacdo esperada do ativo ao final do periodo, podendo ocorrer
ganhos — ou perdas — devidos a valorizagdo — ou desvalorizagdo — dos pregos de mercado do

ativo em questdo, entre o ato de compra e o fim do periodo de retencao.

a=PE - PC ,sendo: PE o prego esperado
PC PC o prego corrente ou de mercado
(q) ¢ a taxa de rendimentos que se espera auferir do uso ou posse deste ativo, na forma

de fluxos de renda como lucros, juros, aluguéis, dividendos, etc.

q= Q ,sendo: Q o fluxo de renda
PC

(c) reflete o fato de que a posse de um ativo pressupde custos, que se verificam sendo
o ativo usado ou ndo. Estes s3o custos de seguro, estocagem, perdas, etc., podendo ser
denominados de custos de carregamento no tempo. Se tomados em relacdo ao preco corrente

de mercado do ativo, teriamos que:

acumulacdo de riqueza, tanto mais essenciais se tornam as emendas em questio".



c¢= C, sendo: C o somatorio dos custos de carregamento

PC

(1), por seu turno, representaria o prémio de liquidez do ativo, base para se avaliar a

facilidade de sua conversdao em dinheiro ou outros ativos.

Notadamente, a liquidez de um ativo quantificaria o retorno auferido por seu possuidor
na forma de flexibilidade frente a situagdes imprevistas. Assim, sua incorporacdo a equacao
acima demonstra que TPJ apropriaria os retornos esperados da posse de um ativo, ndo apenas
em termos valor, mas também no tocante ao grau de seguranca auferido contra virtuais
frustracdes de expectativas. Como sublinhado por Carvalho (1987: 71), "a taxa propria de
juros de um certo ativo ¢ a medida de seu rendimento total, ndo apenas em termos de
reclamos de renda que ele proporciona, mas também em termos da conveniéncia de possui-lo

e dos ganhos de capital que alguém pode obter por meio de sua venda".

Aplicada ao universo das commodities agricolas a relacdo acima se reduziria a
expressao (a - ¢), tendo-se em conta que tais ativos ndo produzem rendimentos (q), ademais
de seus valores em termos de prémio de liquidez serem relativamente indefinidos. Todavia,
Delgado (1990) aponta para a maior relevancia de TPJ quando referida a posse de rebanhos,
considerando-se que, normalmente, a taxa natural de crescimento (q) do ativo pecuario ¢ uma
variavel positiva e sua liquidez (1) é, em geral, razoavelmente elevada. Em idéntica dire¢do, o

autor se refere a questao dos stocks florestais.

Sobretudo, porém, o processo de reavaliagdo continua da relagdo entre os pregos
presente e futuro se subordinaria estritamente as expectativas de valorizacdo — ou de
desvaloriza¢ao — futura do ativo em questdo, ao que se acrescentaria um nivel de rendimento

liquido (q - ¢), virtualmente proporcionado por sua posse no decorrer do periodo em questao.

Entretanto, acrescenta Delgado (1990), a expressdao TPJ =a + (q - ¢) + | também nos
informa que, "dependendo do grau de liquidez associavel ao bem em questdo, a magnitude da
valorizagdo a + (q-c) modifica-se completamente”. Nesse sentido, caberia destacar o
importante papel desempenhado pelas instituicdes de mercado e/ou do Estado, enquanto
instancias propiciadoras de condi¢gdes mais ou menos estaveis para se avaliar os bens duraveis

nestes mercados. Nos termos de Davidson (1978: 78):

"O grau de liquidez associado com qualquer bem, depende da organizacdo ¢ da ordem do
mercado instantdneo que se negocie. Os bens durdveis cujos mercados instantaneos estdo

muito mal organizados, sejam ténues ou inclusive tedricos, sdo ativos nado-liquidos (...) Os
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ativos liquidos sdo bens duraveis, negociados em mercados bem organizados e ordenados.
Portanto, a qualidade dos ativos liquidos de qualquer economia depende das praticas e

institui¢Oes sociais nessa economia".

Tais consideragdes tornam patente a relevancia de que se reveste o estudo deste
atributo de /iquidez, conquanto conceito fundamentalmente relacionado as caracteristicas dos
mercados onde as transacOoes dos ativos sdo efetuadas. Dessa assercdo fundamental
poderiamos aduzir que, quanto mais eficientes fossem os mercados, mais liquidos tenderiam a
se tornar os ativos neles transacionados. Seguindo o argumento de Carvalho (1987: 76),
diriamos que a eficiéncia dos mercados se encontraria balizada pelo menos por trés aspectos

basicos, particularmente sua densidade, permanéncia e organizagao.

A densidade diria respeito as variaveis estruturais de mercado, nomeadamente seu
tamanho e a quantidade potencial de agentes envolvidos no processo da comercializagdo. E
notadvel que a densidade de mercado relaciona-se, basicamente, com o grau de
substitutibilidade entre tipos especificos de uma dada mercadoria nele transacionada - no
espaco € no tempo - o que equivaleria a dizer que, quanto mais baixo o grau de substituicao

entre tipos, mais especifico haveria de se tornar determinado mercado.

Em segundo lugar, a permanéncia de um mercado se referiria ao seu tempo de
operagdo — ou de funcionamento — o que implicaria que a liquidez de certo ativo seria
diretamente proporcional ao grau de permanéncia de seu respectivo mercado. E precisamente
neste sentido que o dinheiro se reveste de seu atributo fundamental, conquanto um ativo
perfeitamente liquido: simplesmente do fato de se dispor de um mercado — nacional e mundial
— de funcionamento ininterrupto. Alternativamente, um mercado de estoques — numa acepgao
bem geral do termo — seria menos liquido, em termos relativos, por circunscrever suas

operagdes a periodos de tempo mais restritos.

Em terceiro lugar, e relacionado a citagdo anterior de Davidson (1978), teriamos o
problema da organiza¢do dos mercados. Nesse aspecto em particular, caberia sublinhar que
diversamente da abordagem walrasiana aos mercados — que quanto mais perfeitos mais
invisiveis se tornam — Keynes os concebe como instituicdes, vale dizer, um conjunto integrado
de praticas, regras e procedimentos. Sobretudo, poder-se-ia dizer que, em boa medida, os
anteriores atributos de densidade e permanéncia se encontrariam definidos na propria criagao
e organiza¢do dos mercados. Disto decorreria a assertiva fundamental de que, quanto mais
organizados forem os mercados, mais ordenadamente tenderdo a se desenvolver as transagdes

em seus ambitos especificos.
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Como assinalado por Delgado (1990), a iliquidez seria uma condi¢ao correspondente
mais as instituicdes do que as mercadorias, associando a posse de ativos um cendrio pleno de
incertezas ¢ comportamentos defensivos que, por seu turno, haveriam de produzir uma ainda
maior instabilidade nos niveis de precos. De acordo com o autor, poder-se-ia avaliar uma
medida do grau de instabilidade dos precos considerando-se a relagdo entre os pregos presente
e futuro, cuja avaliagdo prospectiva tenderia a se tornar tdo mais incerta, quanto menos

institui¢des houvesse para se coordenar o intercambio de maneira eficaz.

Sobretudo, em lugar do auctioneer walrasiano da literatura do mainstream, colocar-
se-ia em relevo a categoria-chave do forjador de intercambio, um conceito crucialmente

importante numa perspectiva teoérica pos-keynesiana (DAVIDSON, 1978: 89).

Pois, compreendido como forjador de intercAmbio, ao Estado se atribuiria o papel de
instancia provedora de condi¢des de ordem e liquidez ao longo do tempo no prego monetario
do bem negociado, atenuando-se as flutuagdes aleatdrias de mercado por intermédio da
utilizagdo de inventarios consideraveis do ativo em questdo, assim como dinheiro ou outros
ativos liquidos. Demonstra-se, pois, o carater preponderante dessa categoria tedrica, no

contexto relativo aos processos de instabilidade econdmica endogena no capitalismo.4

Decididamente, sobressairia aos nossos propoésitos apreender o papel da instancia
publica a partir do marco de analise pos-keynesiano, notadamente com respeito a regulacao
publica dos mercados de estoques alimentares. Para efeito de contraste em relagdo aos
parametros que norteiam nosso trabalho, destaque-se a objecao classica do pensamento liberal
ao papel do Estado como forjador de intercAmbio. Normalmente, se atribuiria como
(des)necessaria a intervencao do Estado para suprir as chamadas falhas de funcionamento dos
mercados, dado se considerar perfeitamente desnecessaria a manutencao de inventarios, vis a

vis a possibilidade de acesso flexivel ao circuito internacional pela via das importagdes.

A forga politica dessa assertiva ¢ mais que notoria, sobretudo considerando-se a maré
montante de proposituras de cunho liberal sobre a gestdo de politica econdmica dos paises.

Mormente num contexto demarcado pela assun¢do do discurso de abertura econdmica e

4 Em principio diriamos que essa categoria eventualmente poderia ser incorporaria a analise convencional, desde
que subssumida ao pressuposto de ocorrerem falhas de mercado nos processos produtivos agricolas. Dadas suas
especificidades, a agricultura estaria permanentemente sujeita a uma séric de riscos intertemporais, cuja
manifestagdo justificaria plenamente a interferéncia publica corretora. Sobretudo, num quadro de analise
convencional se fariam muito poucas concessdes em termos de admissdo de falhas que seriam inerentes ao
sistema de mercado, ademais de normalmente atribuir-se preponderantemente as ac¢des governamentais
distorsivas, a responsabilidade por virtuais imperfeicdes em relacdo ao que seria a situagdo ideal decorrente do
livre funcionamento dos mercados.
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liberalizagdo de mercados, o que se assistiu foi o alargamento da acdo do Estado em favor do
livre-cambismo e da (dés)regulagdo, desativando-se progressivamente arenas regulatorias e o

gerenciamento governamental da comercializagdo agricola.

Isto denotaria uma clara e explicita omissao do papel das reservas alimentares como
instrumento para se prover o bem publico o que descobriria, na acep¢ao de Delgado
(1993:26), uma desqualificacdo das politicas de manuten¢do de estoques de alimentos pelos
governos, quer pelo argumento livre-cambista ou o de sua ma gestdo. Na concepgao do autor,
haveria forte reducionismo nesse tipo de argumento dado se omitir explicitamente o “(...)
fundamento da fungdo publica neste campo, que ndo se confunde com a fun¢ao exercida pelo

Estado nas suas politicas concretas".

Na realidade, o que cumpriria ressaltar com cores bem fortes, ¢ que a referida objecao
neoliberal a existéncia do Estado forjador de intercambio, nos termos aqui propostos,
encobriria a existéncia de um outro forjador de mercado onipresente no esquema de analise

convencional.

Pois, quando os mercados nacionais sdo abertos ao livre acesso internacional das
importagdes, com mira ao suprimento de falhas de abastecimento e/ou intertemporalidade
entre producdo ¢ demanda, repde-se uma condi¢do macroecondmica de acesso a um conjunto
amplo de variaveis — notadamente a reserva de divisas, regras de comércio e condigdes de
financiamento, entre outras — condi¢do esta que certamente ndo seria forjada pelo mercado,
ipso facto. Tal apropriagdo decorreria do fato de que as varidveis acima referidas sdo objeto
de uma constru¢do macroecondomica que tem, obviamente, conseqiiéncias de cunho

macroeconomico.

Entretanto, recuperando nossa formulacdo do Estado como forjador de intercambio
nos mercados de estoques de alimentos, cumpriria assinalar que a racionalidade da
intervengdo publica nesse dominio ndo se esgota no plano da mera geracao de condicdes de

ordem e liquidez necessarias a regulagdo desses mercados.

Tal assertiva demonstra toda sua propriedade quando referida a contextos sociais ¢
economicos de profundas assimetrias soOcio-econdmicas como o0s nossos, diversos
estruturalmente de realidades capitalistas avangadas onde a transformagdo econOmica
democratica historicamente consignou a superagdo desse legado. Dai caberia questionar a
capacidade do forjador de intercdmbio resolver questoes estruturais do proprio mercado e da

distribuicao, em verdade questdes de cunho essencialmente politico.
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Relevam, portanto, alguns questionamentos cruciais a construgdo tedrica do forjador
de mercado: 1) seria ela uma construgdo perfeitamente condizente com nossa hipdtese central
a proposito da regulagdo de mercados? Ou, 2) incorporaria o forjador de mercado uma pauta
de atuagdo abrangente dos aspectos acima aludidos? Ou ainda, 3) ndo estaria o forjador de
intercdmbio keynesiano mais voltado as questdes propriamente relacionadas a geracdo de
condi¢des de ordem e liquidez? Destarte, ndo haveria uma preocupagdo maior com a questao

da distribui¢@o, ou com o tratamento da problemadtica da seguranca alimentar.

Certamente, a formulagdo originaria do conceito do forjador de intercambio se
referiria as realidades econdmicas do capitalismo desenvolvido, nas quais se colocariam de
forma preponderante questdes relativas a preservagdo de um ordenamento institucional
garantidor da ordem e liquidez necessérias ao bom desempenho dos mercados — ja que nesses

contextos, diversas assimetrias sdcio-estruturais proprias aos nossos paises foram superadas.

Todavia, consideramos que a construg¢do teérica mantém sua validade como substrato
de analise da intervencdo do Estado na regulagdo dos mercados, sobretudo levando-se em
conta que as transformagdes ocorridas nas tltimas décadas provocaram mudangas qualitativas

do padrao de acumulagao capitalista em diversos paises.5

E seria precisamente nessa medida que caberia incorporar a contribui¢do de De Janvry
(1983), na linha de sua énfase em questdes politicas atinentes as chamadas aliangas de
legitimidade, ao par dos problemas relativos a estabilidade regulada dos mercados, estes

ultimos propriamente relacionados a questao da ordem.

Nesse autor, a legitimidade se relacionaria a tentativa de promover praticas
concertativas entre os interesses do setor produtivo e dos consumidores e trabalhadores. Tal
objetivo se justificaria quer sob uma 6tica de andlise econdmica, ou da economia politica, na
linha de sua contribuigdo ao enfrentamento de quadros de crise de acumulacao e/ou de

legitimagdo do sistema.

Na perspectiva proposta por De Janvry, em circunstancias marcadas por crises de
acumulagdo seria crucialmente importante forjar um vetor de pregos alimentares

relativamente estavel, dado seu impacto sobre o céalculo do indice de custo de vida e da

5 Em termos de dinamica econdmica, tornaram-se relativas as diferengas entre o p6lo avangado de agriculturas
como a brasileira, por exemplo, ¢ seus congéneres nas economias avangadas, sem embargo dos aspectos
restritivos a afirmagdo plena dos pressupostos da acumulag@o de capital entre nés. Assim apropriado, o forjador
de intercAmbio keynesiano configuraria uma categoria tedrica de analise mais voltada ao estudo dos atributos de
ordem e liquidez nos mercados, ndo se incorporando aspectos que, decididamente, encontram-se ausentes em sua
formulagao analitica de base.
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composicao dos gastos assalariados basicos. Disto se deduziria sua influéncia sobre o nivel

dos salarios monetarios e, consequentemente, sobre a taxa de lucro média da economia.

Igualmente, a estabilidade dos precos agricolas se relacionaria a situacdo do balango
de pagamentos do pais, dada a significante contribuicdo da balanca comercial agricola para o
desempenho do saldo comercial de divisas. De forma idéntica, ndo se poderia desconsiderar a
correlacdo entre o comportamento dos pregos alimentares e a arrecadacdo tributdria do
Estado, visto que disfun¢des de mercado na agricultura afetariam tanto os niveis quanto os

fluxos das receitas publicas.

Amplamente falando, poderiamos afirmar que o comportamento do vetor de precos
agricolas geraria impactos positivos ou negativos sobre o nivel de renda setorial, com

repercussdes em nivel da demanda efetiva do complexo agroindustrial como um todo.

Reversamente, o absenteismo do Estado no controle da instabilidade de precos
agricolas recolocaria a necessidade de dotacdes orgamentarias especificas para programas de
carater assistencial, com consequente elevacao do nivel do déficit publico. Em refor¢o desse
ponto podemos citar Delgado (1991), que assinala que a assimetria da distribuicdo de renda
no Brasil descobre “(...) uma populacdo regularmente carente de seguranca alimentar e muito

mais ainda na situagdo de elevacao real ou instabilidade de pregos dos alimentos”.

Delgado sublinha os impactos mais que perversos da inflacdo sobre os niveis de
instabilidade e erosdo da taxa de salarios basica da economia, com atengao para o fato de que
“o agravamento sem precedente da situacdo alimentar e nutricional de grande parte da

populacdo reclama providéncias e sugestdes alternativas de seguranga alimentar”.

Por outro lado, a intervengdo publica na esfera do abastecimento também se
justificaria numa oOtica de natureza politica, tendo-se em conta o papel desempenhado pela
estabilidade dos precos agricolas e de alimentos na racionalizagdo de eventuais crises de

legitimagdo do Estado. Pois, ainda valendo-nos do argumento de De Janvry (1983: 13):

“(...) os precos dos alimentos-salario definem os niveis de renda e de salarios reais ¢ (...) 0
consumo ¢ os niveis nutricionais da populagdo. Ademais, o pre¢o pago ao produtor (...) afeta o
nivel e a distribuigdo de renda na agricultura, (...) o nivel de emprego e, portanto, de bem-estar
dos produtores rurais sem terra ¢ marginais. Enquanto elementos essenciais das necessidades
basicas e do ‘direito’ ético das populacdes a satisfazerem essas necessidades, os pregos dos

alimentos determinam fortemente a legitimidade do poder do Estado”.
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A propodsito, para o bem ou para o mal, registre-se que a inscrigdo do controle
inflacionario no nucleo duro da politica econdomica historicamente desempenhou importante
papel na legitimacao de regimes politicos, inclusive aqueles de corte autoritario. A discussao
proposta por De Janvry (1983) desdgua, pois, numa disjuntiva entre o problema de
estabilidade e distribuicdo nos campos do produtor e do consumidor. Entretanto, tal disjuntiva
seria passivel de resolucdo pela mediagdo de um Estado interventor que engendrasse
condicles de legitimidade e estabilidade, e cuja consecugdo pressuporia, evidentemente, a

existéncia de recursos financeiros.

Mas, se esse Estado encontrar-se fiscalmente debilitado, instalar-se-a4 uma tendéncia
inexoravel a sua retracdo quanto a cobertura desses pressupostos, realidade historicamente
bem conhecida na sociedade brasileira. Contudo, as considera¢des aqui tecidas suscitariam
uma importante interrogagdo: como se recolocaria na atualidade a questdo da intervencao
publica em contextos de predominancia de interesses ligados aos complexos agroindustriais,

vis-a-vis uma multiplicidade de outros interesses de base nao-capitalista?

Certamente, nas condi¢des atuais, a grande questdo posta com relacdo ao
desenvolvimento territorial rural diria respeito a incorporagdo dos interesses relacionados ao
universo de pequenos produtores e trabalhadores rurais. J4& no campo dos consumidores,
haveria que se convergir para um pacto de estabilidade que garantisse o acesso permanente a
cesta de consumo em condigdes de estabilidade e pregos compativeis. Desse modo, nossa
argumentacao basica consistiu em explicitar a importancia teorica e politica da discussdo da
instabilidade dos pregos alimentares, na linha de suas consequéncias para a dindmica socio-

econdmica. De acordo com Delgado (1991: 01):

“(...) esta discussdo teorica prepara o caminho para abordar os limites e as perspectivas da

13

regulacdo politica dos precos dos alimentos” cabendo sublinhar que, nesse sentido, “a
discussdo da instabilidade e da regulagdo” encontra-se matizada por “distintas contribui¢des
doutrindrias (...) numa tentativa de captar argumentos parciais explicativos e normativos das

politicas de estabilizacdo dos pregos dos alimentos”.

Sem embargo, a regulacdo econdmica dos pregos de alimentos constitui-se em meta
altamente relevante, mormente considerando-se contextos sdcio-econdmicos estruturalmente
assimétricos no tocante a distribui¢do de renda. Nessa medida, corroboramos a necessidade de
revisdo profunda do padrao de intervengdo publica na area, abrindo-se o debate em torno de
estratégias que sejam consistentes com o efetivo ordenamento dos mercados de estoques (ou

reservas) alimentares.
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Do contrario, estaremos sempre diante da possibilidade de enveredar pela falacia do
livre cambismo, bem como da aceitacdo do argumento da exceléncia da livre circulacdo e do
intercambio privado em mercados de commodities mundializados, prescindindo-se das
intervengdes reguladoras dos estados nacionais. De fato, a disjuntiva entre intervencdo e
(dés)regulacdo perpassa o debate da articulacdo de interesses em torno da implementagdo de
vetores sustentaveis de desenvolvimento, debate este que se encontraria na raiz das questoes
atinentes a superagdo de quadros socio-estruturais criticos prevalecentes nos paises da

periferia do capitalismo.

Pensamos, nessa medida, que a presente crise (estrutural) de pregos de alimentos no
mundo desata um importante debate, acerca da capacidade da sociedade mundial se
posicionar acerca de elementos de politica publica consistentes com os interesses da maior
parte da populagdo. Do contrario, mantém-se resistente o paradoxo de uma situagdo em que se
projetam metas generosas espelhadas (por exemplo) nos objetivos do milénio e a busca
fugidia de seu cumprimento, com todas suas conseqiiéncias sobre uma ordem mundial

fraturada e que urge superar.

CONSIDERACOES FINAIS

Nossa discussdo nesse trabalho guardou implicito o pressuposto de que a reserva de
alimentos — ou o estoque alimentar — antes de se constituir em mera commodity, deva ser
apreendida em seu papel de instrumento de politica publica para se prover a estabilidade de
precos, seguranga ¢ ordem no funcionamento dos mercados agricolas. Nessa linha do
argumento, sobressairia a inser¢ao estratégica do Estado efetivando um padrao de manejo de
estoques consistente com a afirmacdo de condigcoes seguras e estdveis de abastecimento

alimentar e nutricional da populagao.

Desse angulo, poder-se-ia afirmar nosso objeto de analise como um dos elementos
componentes do desenho e operacionalizagdo de politicas de seguranga alimentar de corte
abrangente. Isto significa dizer — divergindo do discurso convencional — que a manutencdo de
estoques se apresenta como uma mediagdo de grande importancia para se prover a seguranga
alimentar da populagdo, compreendida a mesma como bem publico configurado no acesso aos

alimentos a precos estaveis, em bases equitativas e com sustentabilidade.

Admitimos a hipotese de que os mercados no capitalismo sejam instancias passiveis

de regulacdo, visto que a prevaléncia de condi¢des de ordem e liquidez na producdo e
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distribuicdo de bens se constitui em uma das condigdes necessarias a sobrevivéncia do
concerto social. Tal assertiva indica o debate sobre o papel das institui¢des, compreendidas
como esfera constitutiva do processo de transformacao socio-econdmica capaz de incluir as

demandas em conflito na sociedade.

Todavia, cabe sublinhar com grande énfase a importancia de se apreender a reserva de
alimentos para além do mero plano da mercadoria, valendo-nos para tanto da contribuicao de
Polanyi (1980) a propdsito da discussdo do mercado auto-reguldvel e das mercadorias por ele
denominadas de ficticias — trabalho, terra e dinheiro. Conforme o autor, apesar de uma
economia de mercado abranger os diversos componentes da industria, inclusive o dinheiro, o
trabalho e a terra, estes dois tltimos "(...) nada mais s3o do que os proprios seres humanos nos
quais consistem todas as sociedades, e o ambiente natural no qual elas existem",

respectivamente.

No limite, enfatiza Polanyi com cores bem fortes, seria inadmissivel incluir tais
elementos no mecanismo de mercado, pois, faze-lo, implicaria em se subordinar "(...) a
substancia da propria sociedade as leis do mercado" (POLANYT, 1980: 81-88). Ora, sabemos
que numa economia de mercado o conceito de mercadoria configura um elemento de
aglutinacdo de todas as esferas da vida econdmica. Pois, por suposto, o fim ultimo das
mercadorias produzidas ¢ sua ulterior venda em seus respectivos mercados. Estes, de seu
turno, representam o /ocus de encontro entre vendedores e compradores, espago privilegiado
de atuagao das forgas ditas impessoais da oferta e da demanda, sob a mediagao do mecanismo

dos precos.

Caracterizando o potencial (ou do poder) de controle do mecanismo de mercado sobre
a sociedade econdmica, Polanyi (1980: 84-85) focaliza seu argumento numa assertiva
Jfundamental: apesar de trabalho, terra e dinheiro se constituirem em elementos fundamentais
do sistema econdmico — e, portanto, deverem ser organizados em mercados — ndo seria
adequado atribuir-lhes de forma estrita o status de mercadoria. Pois, nesse caso, ndo se
configuraria o postulado basico do funcionamento do mercado, de que tudo que ¢

transacionado deva ter sido primeiramente produzido.

"(...) trabalho ¢ apenas um outro nome para a atividade humana que acompanha a
propria vida que, por sua vez, ndo ¢ produzida para a venda mas por razdes
inteiramente diversas, e essa atividade ndo pode ser destacada do resto da vida, ndo

pode ser armazenada ou mobilizada."
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Por outro lado, prossegue o autor, "(...) terra é apenas outro nome para a natureza, que
ndo ¢ produzida pelo homem”. De idéntica forma, o dinheiro seria um mero simbolo do poder
de compra e, geralmente, "(...) ele ndo ¢ produzido mas adquire vida através do mecanismo
dos bancos e das finangas estatais". Donde, conclui Polanyi, "(...) a descri¢do do trabalho, da

terra e do dinheiro como mercadorias é inteiramente ficticia".

Por intermédio dessa ficgdo que os mercados reais de trabalho, terra e dinheiro se
encontrariam organizados, sobressaindo o fato de que qualquer entrave a sua formacdo
poderia vir a afetar toda a aufo-regulagdo do sistema. Nessa linha de seu argumento, o autor
assinala que a ficgdo da mercadoria — dada a regra de ouro de funcionamento /ivre dos
mercados — teria efeito essencialmente organizador sobre a sociedade, com impactos em seu
complexo de institui¢des. Entretanto, Polanyi (1980: 85) sublinha com a méaxima clareza que,

precisamente:

"(...) em relagdo ao trabalho, a terra e ao dinheiro ndo se pode manter um tal postulado." Pois
"permitir que o mecanismo de mercado seja o unico dirigente do destino dos seres humanos e
do seu ambiente natural, e at¢ mesmo o arbitro da quantidade e do uso do poder de compra,
resultaria no desmoronamento da sociedade. Esta suposta mercadoria, a 'forga de trabalho', ndo
pode ser impelida, usada indiscriminadamente, ou até mesmo ndao utilizada, sem afetar
também o individuo humano que acontece ser o portador dessa mercadoria peculiar. Ao dispor
da forca de trabalho de um homem, o sistema disporia também, incidentalmente, da entidade
fisica, psicologica ¢ moral do 'homem' ligado a essa etiqueta. Despojados da cobertura
protetora das institui¢des culturais, os seres humanos sucumbiriam sob os efeitos do abandono
social; morreriam vitimas de um agudo transtorno social, através do vicio, da perversdo, do

crime e da fome."
Ademais, dira o autor:

"(...) a natureza seria reduzida a seus elementos minimos, conspurcadas as paisagens e
arredores, poluidos os rios, a seguranca militar ameagada e destruido o poder de produzir
alimentos e matérias-primas. Finalmente, a administragdo do poder de compra por parte do
mercado liquidaria empresas periodicamente, pois as faltas e excessos de dinheiro seriam tao
desastrosos para os negocios como as enchentes ¢ secas nas sociedades primitivas. Os
mercados de trabalho, terra e dinheiro 'sdo' sem duvida,essenciais para uma economia de
mercado. Entretanto, nenhuma sociedade suportaria os efeitos de um tal sistema de grosseiras
ficgdes, mesmo por um periodo de tempo muito curto, a menos que a sua substancia humana e
natural, assim como a sua organizagdo de negocios, fosse protegida contra os assaltos desse

moinho satanico."
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O resgate da contribui¢do de Polanyi — a propdsito da dindmica de funcionamento dos
mercados ditos ficticios — nos consigna um suporte fundamental para caracterizar o estoque
alimentar como instrumento de crucial relevancia para a subsisténcia do concerto social. Ora,
em que pese o fato de as reservas de alimentos referirem-se a produtos que, efetivamente, sdo
mercadorias — pois milho, feijdo, soja, mandioca, girassol, entre outros, passaram por
processo de producao — elas guardariam um elo fundamental com as mercadorias ficticias de

Polanyi por comporem em ultima instincia a subsisténcia (ou sobrevivéncia) das pessoas.

Seria precisamente neste sentido que nos referimos anteriormente a impossibilidade
ética de subsisténcia do concerto social frente a uma realidade em que parcelas da populagao

estejam alijadas de um direito humano tdo fundamental.

Portanto, a intervengdo publica no manejo de reservas de alimentos se configuraria
como elemento de base na regulacdo da dindmica dos mercados agricolas, guardado o
objetivo de provisdo da suficiéncia no abastecimento € 0 acesso aos alimentos a pregos
estaveis. Nesta medida, apreendido a proposito de sua fungdo social, o estoque (reserva)
alimentar seria devidamente apropriado como um dos instrumentos de provisao do bem

publico, afirmando-se desse modo o papel crucial do Estado na efetivagdo de seu manejo.

Reportamo-nos, em conclusdo, as sugestdes inicialmente referidas a proposito da
presente crise mundial de alimentos, assim como a necessidade de sua superagdo pela
apropriacdo de elementos de politica publica que ultrapassem a ortodoxia que sempre vigorou

no tratamento da questdao do acesso ao alimento como direito fundamental das pessoas.

Do contrario, mantém-se o acinte de um quadro em que se acumulam as perversidades
de um padrido de desenvolvimento que — estruturalmente — exclui as mais amplas parcelas da
populagdo daquele que ¢ um requisito elementar da cidadania: o acesso de todas as pessoas —

sem excecdo — a uma condicdo alimentar e nutricional condigna.
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