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Resumo

O presente trabalho faz parte de um amplo projeto de investigacdo acerca do processo de
Desconcentragdo Regional Produtiva, observado no Brasil desde a década de setenta, e que
repercutiu diferenciada nas diversas regides brasileiras. Entretanto, o objetivo da pesquisa foi
analisar, sob esse contexto, as mudancas ocorridas na estrutura produtiva do estado do Espirito
Santo, a partir de 1990. Diferentemente de outras unidades da federagdo, que apresentaram
resultados mais modestos, o estado capixaba se beneficiou economicamente, crescendo,
inclusive, acima da média nacional no periodo. Procurar-se-a aqui responder algumas das causas
desse crescimento, o0 modo pela qual essa estrutura se organizou e como isso esteve, de certo
modo, em concordancia com as mudangas na macroeconomia nacional e internacional.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico, economia regional e urbana, Espirito Santo,
desconcentragao regional produtiva, inser¢do competitiva.

Abstract

This research is part of a wide investigation project about the process of Regional Productive
Decentralization, observed in Brazil from 1970, and it had happen in heterogeneous ways in
different Brazilian areas. However, the objective this research was delimited to the changes
happened in the productive structure of Espirito Santo state, starting from 1990. Differently from
other units of the federation that presented more modest results, it benefitted economically
growing above the national average in this period. This work will try to answer the reasons of
that growth, the way for which its productive structure had been organized and how that
happened, in certain way, in consonance with the events of the national and international
macroeconomics.

Palavras-chave: Economical development, regional and urban economy, Espirito Santo, regional
productive decentralization, competitive insertion.



1. Introducao

Uma vasta literatura ja tratou a formagdo econdmica e politica do estado do Espirito
Santo". Entretanto, este trabalho fard uma breve introducio acerca dos principais eventos desse
processo antes de se ater ao estudo de sua estrutura produtiva industrial.

Até a década de sessenta, essa unidade da federagdo mostrava-se ainda pouco integrada ao
processo de industrializagao brasileiro. As pré-condi¢des para o desenvolvimento capitalista ndo
haviam sido completadas assim como na economia paulista™. A base produtiva era agricola, com
relagdes de trabalho familiares e unidades pouco tecnificadas e de baixa monetizagdo, sendo o
café seu principal produto. A partir dessa década o estado comegou a passar por mudangas
significativas, tanto no campo, devido a Politica de Erradicacdo dos Cafezais, quanto na
formagdo de uma institucionalidade burocratica, capazes de alterar substancialmente a economia,
e abrir oportunidades ao inicio de sua industrializagdo. Deste modo, foi no bojo do
desenvolvimento industrial nacional que se desenvolveram no Espirito Santo seus principais
instrumentos de desenvolvimento regional. Isso o possibilitou realinhar suas bases produtivas as
principais formas capitalistas de produ¢do, com o intuito de promover a geracdo de excedentes
proprios e a integracdo a economia nacional. Esses instrumentos referem-se ao seu aparelho de
incentivos fiscais, especificamente ao sistema GERES/BANDES e a instalagdo dos Grandes
Projetos" na regido. Esta se transformou numa economia urbano-industrial (muito adensada ao
redor da capital Vitoria), relativamente complexa e diversificada.

Contudo, os impactos da crise da década de oitenta foram negativos a economia brasileira
como um todo, mas no Espirito Santo isto foi suavizado pela necessidade nacional de elevagao do
drive exportador e superavit primario (a fim de amortizar os déficits do balango de pagamentos
brasileiro), o que estimulou, por sua vez, os setores intensivos em recursos naturais e
intermedidrios, justamente os mesmos na qual essa unidade da federagdo havia se especializado.

Na década seguinte, a articulagdo entre o Espirito Santo e o mercado internacional se
intensificou. A abertura econdmica nacional e posterior valorizagdo cambial do real, além da pré-
existéncia de incentivos fiscais, dentre eles o FUNDAP" (cuja finalidade era expandir as
importagdes e exportacdes pelo Porto de Vitoria), estimularam seu carater extrovertido e a
proliferagdo de empresas ligadas ao comércio internacional, localizadas notadamente na RMGV.

Essa conjuncdo de fatores alterou significativamente os vetores basicos de crescimento



capixabas, baseado na industrializagdo na década de setenta, para uma Orbita também
fundamentada no comércio exterior de mercadorias e inser¢do competitiva, que o permitiu
crescer acima da média nacional, ainda que num panorama de baixo crescimento economico. Da
mesma forma, a retomada do crescimento no mercado internacional a partir de 2002 e os
investimentos das grandes plantas industriais ressoaram-lhe favoraveis, estimulando a
especializagdo na produgao e exportacao de semi-elaborados, elevando o volume de sua producao
em relagdo ao total produzido no pais, e diversificando-a relativamente.

Portanto, além desta introdugdo, o presente artigo contara com mais trés segdes: a segunda
e a terceira no estudo propriamente da industria capixaba entre 1990 a 2005 (extrativa e de

transformacao, respectivamente); e na quarta um balango dos principais resultados.

2. A industria extrativa capixaba: 1990 a 2005

As mudangas ocorridas nas décadas de oitenta ¢ noventa nas economias nacional e
internacional mencionadas anteriormente foram de extrema relevancia para a estrutura produtiva
industrial capixaba, pois estimularam a expansao e especializagdo das atividades econdmicas pré-
existentes, principalmente aquelas voltadas ao atendimento do mercado externo. Essa economia,
especializada basicamente na producdo de pellets, pedras ornamentais, petroleo e gas natural,
metalurgia, papel e celulose, e altamente extrovertida, pelos fatores: localizagdo geografica, infra-
estrutura aeroportudria e concessao de beneficios fiscais as operacdes de comércio exterior, teve
como um dos principais vetores de crescimento (principalmente a partir do inicio da década de
noventa) a demanda internacional favoravel por semi-elaborados. Em 2002 esse fenomeno voltou
a ganhar folego devido ao aquecimento das economias emergentes (o mercado chinés,
principalmente) e a elevagao dos precos das commodities minerais, nos quais proporcionaram as
grandes empresas espirito-santenses elevar suas exportagdes e seus niveis de investimento,
incitando o crescimento dessa unidade da federacdo acima da média nacional.

Tal efeito pdde ser confirmado pelo indice da producdo fisica industrial brasileira e do
estado, indicado na tabela 1. A producdo fisica de toda a industria do estado elevou
significativamente sua participagao no periodo, notadamente ap6s 1995. A partir desse momento,
(com excecao de 1996, 2000, 2003 e 2004), a taxa de crescimento anual da industria capixaba foi

maior do que a nacional, e maior que outros estados brasileiros em certos periodos, como Rio de



Janeiro, Ceara, Parana e os estados da regido Sul. Esse crescimento, embora tenha se apresentado
muito centralizado em determinados ramos e regides, o que estimulou a crescente participacao
dos mesmos na producdo fisica industrial e a geracdo do valor de transformagdo industrial
nacionais, fomentou também a implantacdo de um conjunto expressivo de novos investimentos
nas industrias extrativas e de transformag¢do, sem mencionar aqueles destinados ao
aprimoramento das condigdes de transporte e logistica.

Analisando-se os resultados da industria extrativa especificamente, constatou-se (tabela 2)
que estes foram positivos no periodo, principalmente a partir do fim da segunda metade da
década de noventa, quando se intensificaram os investimentos das empresas pelotizadoras e
também, as descobertas de gas e petréleo em mar da regido. Concomitantemente, a demanda
internacional positiva de commodities contribuiu para que a producao fisica da industria extrativa
do estado praticamente triplicasse.

Em se tratando da extragdo de petrdleo e servigos relacionados, com as descobertas de
novas reservas em aguas capixabas na ultima década, o estado se tornou a segunda maior
provincia petrolifera do pais, o que avolumou a participagao deste segmento no VTI da industria
extrativa local. Pelas estatisticas recentes da ANP (na tabela 3), averiguou-se que a producao
capixaba de petréleo foi a que mais cresceu, passando de 3.100.228 barris (2.833.125 barris em
terra e 267.104 barris no mar) em 1997 para 42.159.296 barris em 2007 (5.962.500 mil barris em
terra e 36.196.796 em mar), elevando a participagdo do estado de 1% (0,9% em terra e 0,1% em
mar) em 1997 para 6,6% em 2007 (0,9% em terra e 5,7% em mar) do total brasileiro, a uma taxa
média de crescimento de 29,8% a.a. para o total produzido (em terra e em mar).

Na produgdo de gas natural, o Espirito Santo foi o que obteve o maior aumento de
producao no periodo dentre todas as outras areas de exploragdo, passando de uma produgdo de
264.225 10° m® em 1.997 (259.611 10° m® em terra e 4.614 10° m® em mar) para 965.365 10° m’
em 2.007 (sendo 83.702 10° m’ em terra e 881.663 10° m® em mar) do total brasileiro, a uma taxa
média de crescimento de 13,8% a.a. para o total produzido (em terra e em mar). A parcela
produzida ainda ¢ muito menor se comparada ao produzido na extensdo carioca, porém a taxa de
crescimento de exploracao de suas jazidas se deu de forma extremamente rapida e significativa,

de 69,1%, conforme tabela 4.
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Tabela 2: Participacdo Relativa da Industria Extrativa do estado do Espirito Santo em relagdo ao Brasil -

1985 - 2005 (%)

Classificacao nacional de atividades econdmicas 1 ge5 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

(CNAE)
C Indistrias extrativas 28 7,7 11,8 10,5 10,2 81 87 80 89 99 11,1
10 Extracdo de carvdo mineral - - - - - - - - - - -
11 Extracdo de petroleo e servigos relacionados - - - - - - 34 44 64 59 43
13 Extracao de minerais metalicos 10,4 15,3 23,0 19,2 20,7 17,5 16,4 13,7 13,9 16,3 21,2
14 Extra¢do de minerais ndo-metalicos 1,9 - - - - 56 6,8 74 81 114 -

Fonte: IBGE - Para 1985, Centro Industrial compatibilizado com os ramos de atividade de PIA a partir de informagdes
gentilmente cedidas por Macedo (2002). Para os demais anos, PIAs/IBGE.

Tabela 3: Participagdo Relativa das Unidades da Federacdo na produgao de petréleo, por localizagao (terra

e mar) — 1997 - 2007 (%)

Unidades da—— Localiz o0, 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2007/1997

Federagido agdo
Amazonas Terra 2,8 34 3,1 3,5 3,3 30 28 29 24 21 1,9 3,8
Ceara Terra 04 03 0,3 02 02 02 02 01 0,1 0,1 0,1 -5,3
Mar 1,4 1,2 1,0 09 0 08 08 08 0,6 0,5 0,5 -3,4
Rio Grande do Norte Terra 9,8 8,9 7,5 6,1 5,5 4,7 4,5 4,6 3,9 3,2 3,1 -4,1
Mar 1,0 0,8 1,1 1,0 0,8 0,7 0,7 08 0,7 06 05 0,3
Alagoas Terra 0,5 0,4 0,4 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 7,1
Mar 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 00 00 00 00 -3,0
Sergipe Terra 3,1 2,5 2,2 2,0 2,0 1,8 2,0 2,1 2,0 1,9 2,0 3,2
Mar 0,9 1,1 1,3 1,0 0,8 0,6 0,5 0,5 04 04 04 0,2
Bahia Terra 6,0 5,1 43 3,7 3,5 30 29 30 27 25 24 -1,7
Mar 02 0.2 - 0,0 - 00 00 00 00 00 00 -15,7
Espirito Santo Terra 0,9 0,9 1,0 1,0 1,5 1,7 1,7 1,3 1,1 1,0 0,9 7,7
Mar 0,1 0,1 0,0 00 00 02 1,2 08 1,0 27 57 63,4
Rio de Janeiro Mar 71,3 73,9 77,1 79,6 80,6 82,6 81,7 82,0 842 842 81,6 9,1
Sédo Paulo Mar 0,5 04 02 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 -12,5
Parand Mar 1,2 08 05 04 02 0,1 0,3 0,5 04 03 0,2 -9,0
Subtotal Terra 23,4 21,5 188 169 164 149 146 14,5 12,6 11,3 11,0 -0,2
Mar 76,6 78,5 81,2 83,1 83,6 851 854 855 874 83,7 89,0 9,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 7,6

Notas: Petrdleo: 6leo e condensado. Nao inclui LGN (GLP e C5+).
Fonte: ANP - Boletim Mensal de Producgéo, conforme o Decreto n.° 2.705/9.



Tabela 4: Participacdo Relativa das Unidades da Federa¢do na producdo de gas natural, por localizacao

(terra e mar) - 1997 - 2007 (%)

Unidades da Federagdo Localizagdo 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2007/97

Amazonas Terra 5,4 5,7 6,2 15,1 17,3 17,7 18,9 21,3 20,2 19,1 19,5 209
Ceara Terra 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 40
Mar 1,1 1,0 1,0 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7 0,6 0,6 04 29
Rio Grande do Norte ~ Terra 2,9 3,0 3,0 29 2,8 23 1,9 2,0 1,7 1,5 1,7 1,0
Mar 6,6 6,2 59 6,6 5,7 6,5 6,1 6,1 5,8 52 42 1,7
Alagoas Terra 59 5,0 5,0 43 43 4,1 5,0 6,1 5,6 5,0 42 2,8
Mar 1,1 1,3 1,4 1,3 1,2 1,0 0,9 0,9 1,0 0,8 0,8 2,4
Sergipe Terra 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 2,9
Mar 6,8 6,9 6,8 6,1 5,4 4.8 42 3,5 3,0 3,0 25 38
Bahia Terra 18,4 17,7 15,7 14,3 14,0 12,7 13,4 13,1 11,1 10,6 82 2,0
Mar 0,3 0,3 - 0,0 0,1 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 64 439
Espirito Santo Terra 2,6 2,7 2,6 2,4 2,8 2,7 2,8 2,8 2,7 1,1 0,5 -10,7
Mar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,4 0,2 0,3 4,0 49 69,1
Rio de Janeiro Mar 39,5 42,1 46,6 43,1 42,6 444 422 39,9 45,0 46,4 44,2 75
Sao Paulo Mar 7,0 6,0 4,7 2,4 2,5 2,5 2,5 2,3 2,1 2,0 1,8 73
Parana Mar 1,6 1,3 0,7 0,4 0,3 0,1 0,4 0,4 0,4 0,2 02 -143
Subtotal Terra 35,9 34,8 32,9 39,4 41,6 39,7 42,5 45,8 41,7 37,7 34,6 5,9
Mar 64,1 65,2 67,1 60,6 584 60,3 57,5 54,2 58,3 62,3 65,4 6,5
Total 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 6,3

Notas: O valor total da produgao inclui os volumes de reinjegdo, queimas e perdas e consumo proprio de gas natural.
Fonte: ANP - Boletim Mensal de Produgéo, conforme o Decreto n.°.705/98.

Os retornos obtidos pelas descobertas e pelo desenvolvimento dessas duas atividades no
litoral do estado se refletiram tanto indiretamente, pela geragao de encadeamentos, investimentos
e empregos especificos a essas atividades na regido, quanto diretamente, por meio do
recebimento de royalties pagos pela Petrobras ao governo do estado € aos municipios localizados
proximos as areas extrativas, notadamente os que se localizam na chamada zona de producao
principal: Aracruz, Itapemirim, Linhares, Presidente Kennedy, Sao Mateus, Serra, Jaguaré,
Conceigdo da Barra e Vitoria.

Por fim, o ramo de extragdo de minerais ndo-metélicos, especificamente o grupo de
extragdo de pedra, areia e argila, também se destacou na cadeia produtiva capixaba. Responsavel
pela extragdo de granito e marmore para exportacao, € localizado em dois nichos, um na regiao
noroeste (um em Nova Venécia na microrregido de Noroeste 2, ¢ outro em Baixo Guandu, no
Polo Colatina), e outro ao sul do estado (na microrregiao de Polo Cachoeiro, em Cachoeiro do
Itapemirim), este ramo se caracteriza por ser uma das poucas atividades desconcentradas
espacialmente no territério. Apesar do sigilo estatistico, na tabela 2, constatou-se sua elevagao no

VTI da industria extrativa estadual, de 1,9% em 1985 para 11,4% em 2004, especialmente a partir



de 2002, resultado do crescimento na demanda americana, chinesa e também do proprio mercado

nacional.

3. A Industria de transformacéao capixaba: 1990 a 2005

A produgdo da industria de transformacdo do Espirito Santo esteve em ascensdo, apos
especificamente o ano de 1996, quando suas taxas de crescimento ficaram acima da média
brasileira. Ha que se destacar no fim da década de oitenta a economia nacional passou por um
historico de recessao e hiperinflagdo, o que afetou significativamente sua base industrial, e que na
década seguinte conviveu com taxas baixas de crescimento, influenciando negativamente seu
desempenho e da economia paulista, que reunia os ramos de maior complexidade. Entretanto,
tanto as implicagdes advindas tanto da desvalorizagdo do Real frente ao Ddlar em 1999, quanto a
elevacao dos pregos e das demandas das internacionais de commodities em 2002, estimularam o
crescimento das exportagdes nacionais e capixabas e suas expectativas de investimento em
ampliacdo da capacidade produtiva e modernizagdo. Esses fatores foram de estrema relevancia
para que a economia espirito-santense se especializasse na fabricacdo de bens intermediarios (e
que, nesse contexto internacional favoravel) e alcangasse taxas positivas de crescimento.

Em diregdo contraria estiveram os ramos voltados ao abastecimento do mercado interno,
como por exemplo, o setor de Alimentos e Bebidas, cuja produgdo fisica se retraiu
expressivamente, tanto resultado da conjuntura econdmica, que privilegiou outras atividades,
quanto da propria mudanga no perfil dos incentivos concedidos pelo estado, na qual priorizou as
empresas de grande porte e ligadas as operacdes de comércio exterior.

O desempenho dos setores ligados ao capital de grande porte foi também observado na
participacao estadual no Valor de Transformagao Industrial Nacional, pela tabela 5. Conforme os
dados houve crescimento significativo das atividades produtoras de celulose, transformacao de
minerais nao-metalicos (principalmente de rochas especiais britadas para exportacdo) e
metalurgia. Em situagdo antagdnica situou-se a maior parte dos setores de bens de consumo nao-
duréavel", cujas participagoes declinaram. Quanto aos setores produtores de bens de consumo
duravel e de capital, a participagdo do estado no total nacional foi modesta. Nao obstante, o setor
referente a fabricacdo de maquinas e equipamentos, ainda que de pequena participacdo, teve

crescimento no periodo, fruto seguramente da elevacdo da atividade metal-mecanica da regiao,



especializada na fabricagdo de bens destinados a industria extrativa e de beneficiamento de

rochas ornamentais.

Tabela 5: Participacao Relativa do VTI do Espirito Santo em relagdo ao VTI do Brasil — 1985 — 2006 (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

assificacio de atividades (ONAE) 1985 199 1997 1998 1999
Indistrias de trarsformacio 14 L1 12 L1 L1
Fabricagio de produtos alimrenticics e bebidas L7 14 12 13 11
Fabricagio de produtos do firmo - - - - -

Fabricagdio de produtos téxteis 09 08 08 07 07
Confeogio deartigos do vestudrio e acessdrics 0 11 1,0 13 17
Preparagio de courcs e fabricagio de artefatos de courg, artigos de viageme calgados 06 05 05 06 06
Fabricagio de produtos de radeira 30 L1 06 04 05
Fabricagiio de celulose, papel e produtes de pape 51 47 55 49 59
Edigia, inpressio e reprodugiio de gravagdes 05 05 05 05 05
Fabricagio de coque, refino de petrdlen, elabaragiio de conbustiveis nucleares e produgiio dedloool 08 02 03 02 0l
Fabricagio de produtos qirriocs 03 01 03 02 02
Fabricagio de artigos e barracha e pléstico 01 02 02 03 03
Fabricagio de produtos de minerais réio-netalioos 20 32 38 36 42
Metalurgia bésica 43 56 67 62 53
Fabricagio de produtos de rretal - exceto iqpires e equiparrentos 02 04 04 04 03
Fabricagio de miquinas e equipanentcs 06 02 04 04 04
Fabricagio de miquinas para escritdrio e equipanentos de informtica - -0l 01 01
Fabricagio de niquinas, aparelhos e nteriais elétricos 06 03 03 02 01
Fabricagiio de material eletrnico e de aparelhos e equipanentos de comunicagdes 00 - 00 - -

Fabricagio de equipanentos de instrunrentagiio midico-hospitalares, instrunentos de precisio e dpticos,

. para 5 . erdégios - 01 oI 00 01

Fabricagio e nontagemde veiculos autonotores, reboquies e carrocerias 00 02 01 02 00
Fabricagio de autros equipanrentcs de transparte 2 07 06 06 01
36 Fabricagio de movels e indistrias diversas 05 06 07 06 03
Reciclagem - 74 - - 51

Qutros* 8 - - - -

6 13 16 16 16 15 16
13 06 L1 09 08 08 09
03 04 02 04 07 06 04
12 14 17 19 18 19 16
13 02 02 02 02 04 03
04 03 04 03 02 08 09
97 77 99 123 92 85 76
06 06 02 05 04 04 07
ol ol 0l 0l 0l 0l 02
04 05 04 04 04 04 04
04 06 06 06 05 04 05
50 42 43 49 46 43 56
8 71 69 65 713 82 66
02 04 08 05 03 04 09
08 07 09 10 09 14 18
ol 08 10 07 07 0l 0l
03 01 05 06 05 03 07

- 00 - - 00 - 00
02 02 03 - 03 03 w
00 00 00 00 00 00 00
ol ol 01 02 02 0l 0l
07 08 10 10 12 14 20
48 33 32 41 52 58 40

Fonte: IBGE - Para 1985, Centro Industrial compatibilizado com os ramos de atividade
gentilmente cedidas por Macedo (2002). Para os demais anos, Pesquisa Industrial Anual/IBGE.

de PIA a partir de informagdes

Analisando-se os dados com relagdo ao total produzido no proprio estado (tabela 6),

identificou-se que, enquanto o setor de alimentos e bebidas detinha 14,5% do VTI estadual em

1985, em 2006 sua participagdo caiu para 10,3%. O mesmo verificou-se para os setores de

fabricacao de produtos de fumo, téxteis, artigos de vestuario e acessorios, preparacao de couros €

fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados e fabricagdo de produtos de

madeira, setores diretamente ligados ao abastecimento da demanda interna. Enquanto isso, os

setores de fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos, papel e celulose e metalurgia

ganharam expressividade no VTI estadual.
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Tabela 6: Participacdo Relativa do VTL por atividade, em relagdo ao VTI Total do ES — 1985- 2006 (%)

(assificacio de atividades (CNAE) 1985 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Indistrias de transformacio 1000 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 100,0
Fabricagio de produtos alinenticios e bebidas 45 28 174 196 152 114 79 113 90 81 87 103
Fabricagao de produtos do funo - - - - - - - - - - - -
Fabricagio de produtos téxteis 36 24 19 L7 L7 05 08 04 06 10 07 06
Confogio de artigos do vestuério e acessarios 22 24 18 23 27 13 20 16 L7 15 17 17
Preparagio de courcs e fabricagfio de artefatos de couro, artigos de viageme calgados Lr L1 07 10 09 15 03 03 03 03 04 04
Fabricagdio de produtos de rradeira 33 L1 05 04 06 03 04 04 03 02 07 08
Fabricagio de celulose, papel e produtos de papel 1,1 159 155 146 200 258 240 293 336 228 184 181
Edigdio, impressdo e reproduciio de gravagdes 07 23 23 23 18 15 18 04 09 08 08 15
Fabricagio de coque, refino de petrdleo, elaboraggio de conbustiveis nucleares e produgiio de aloool 44 10 15 09 06 07 06 05 07 08 12 L6
Fabricagio de produtos quirrioos 28 17 31 23 29 30 44 33 30 27 25 29
Fabricagdio deartigos de borracha e pléstico 02 09 07 10 09 09 15 12 14 L1 10 L1
Fabricagdio de produtos de minerais néio-netalicos 69 99 115 122 130 114 131 1,1 1,1 98 &3 125
Metalurgia basica 246 274 317 291 267 336 357 319 300 439 432 358
Fabricagio de produtos de rretal - exoeto niquinas e equipanentos 08 14 12 13 10 03 LI L7 09 07 10 20
Fabricagfio de méquings e equipanentos 43 15 25 20 17 25 34 36 37 35 48 69
Fabricagfio de méquinas para escritdrio e equipanrentos de informtica - - 00 01 00 O1 09 05 03 02 00 Ol
Fabricagio de méquinas, aparelhos e materiais elétrioos 14 06 07 05 03 04 03 08 07 06 04 10
Fabricagio de naterial eletrdnico e de aparelhos e equipanentos de comunicagdes 00 - 00 - - - 00 - - 00 - 00
Fabricagio de equipamentos de instrumentagiio midico-hospitalares, instrunentos de precisio e opticos,

equipanentos para automagao industrial, crondmetros e relogios - 00 00 00 O Ol 02 02 - 02 02 02
Fabricagio e montagemde veiculos autonotores, reboduies e carrocerias 0ol 13 08 10 ol o1 0l Ol 02 0l 02 02
Fabricagao de outros equipanentos de transparte L3 06 06 06 02 0O 02 02 03 02 01 02
Fabricagio de moveis e indistrias diversas L1212 12 14 09 12 12 10 12 15 21
Reciclagem - 03 - - 02 01 02 01 02 02 04 03
Qutros* 158 43 44 61 79 35 - 00 02 - 38 00

Fonte: IBGE - Para 1985, Centro Industrial compatibilizado com os ramos de atividade de PIA a partir de informagdes
gentilmente cedidas por Macedo (2002). Para os demais anos, Pesquisa Industrial Anual/IBGE.

Verificando-se o comportamento das taxas médias de crescimento da industria de
transformacao e de seus ramos em relagdo aos dados nacionais (tabela 7), constatou-se que, nao
obstante a falta de dados para a cobertura do periodo entre 1985 e 1996, esta foi uma fase dificil,
tanto no Espirito Santo quanto para o Brasil. A queda da industria de transformagdo espirito-
santense foi maior que a nacional, -11,5% contra -9,3%, respectivamente, ¢ os géneros produtores
de bens de consumo ndo-duravel foram muito afetados: fabricagdo de produtos de madeira
(-19,5%), téxteis (-14,4%), vestuario e acessorios (-10,5%), fabricagdo de couro (-10,9%) e
alimentos e bebidas (-7,4%), que também cairam a taxas maiores que as nacionais. Entretanto, de
1996 a 2006, a taxa de crescimento médio da industria de transforma¢@o do Espirito Santo foi
maior que a nacional, enfatizando-se os setores intermediarios e ligados as exportagdes, como:
fabricacao de celulose e produtos de papel (17,9%), minerais ndo-metalicos (19,1%) e metalurgia
basica (19,5%)"". Enquanto isso, os géneros locais também apresentaram taxas de crescimento
positivas: alimentos e bebidas (7,5%), té€xteis (1,3%), principalmente nos municipios de Colatina
e Vila Velha, e fabricagdo de couros (4,2%), todavia menores que as nacionais, com exce¢ao da

produgdo de artigos de vestudrio e de madeira, esta tltima localizada no municipio de Linhares e
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que cresceu no periodo. Finalmente, com relacdo a taxa média de crescimento para todo o
periodo (ainda na tabela 7), comprovou-se que a participagdo da industria de transformagao
capixaba no VTI nacional cresceu a frente da média nacional. Porém, além de se ocorrer num
eriodo de baixo crescimento econdmico e industrial, decorreu também do crescimento especial
2
dos setores voltados a exportacdo, que elevaram participagdo no mercado nacional e estadual e
que se sobrepuseram aos demais'".

Tabela 7: Taxas médias de crescimento da industria de transformagdo do Espirito Santo e brasileira, por

periodos selecionados — 1985 — 2006 (%)
Espirito Santo Brasil
Classificaciio de atividades (CNAE) 1996/1985  2006/1996 2006/1985 1996/1985 2006/1996 2006/1985
Inddstrias de transformagiio -11,5 16,9 1,0 93 12,5 0,5
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas -4 75 -0,6 -6,1 12,3 23
Fabricacdo de produtos do fumo 24 8,1 51
Fabricagao de produtos téxteis -144 1,3 -72 -13,3 7,6 -39
Confecgao de artigos do vestudrio e acessorios -10,5 124 -0,3 -11,8 8,6 -2,6
Preparagao de couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados -109 42 4,0 9,6 9,7 -0,9
Fabricacdo de produtos de madeira -19,5 12,8 5,5 -11,8 14,6 -0,1
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel -82 17,9 34 -4 12,2 1,5
Edigao, impressao e reprodugdo de gravagdes -0,8 11,3 4.8 -1,7 7,2 2,5
Fabricacdo de coque, refino de petroleo, elaboragdo de combustiveis nucleares e producio de alcool 9,0 21,7 -39 -10,4 19,8 29
Fabricacdo de produtos quimicos -15,2 229 1,2 -84 10,5 0,2
Fabricagdo de artigos de borracha e plastico 2,5 18,7 9,9 92 11,2 0,0
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos -8,1 19,1 4,0 -12,0 12,6 -1,1
Metalurgia basica -103 19,5 2,9 -123 174 0,8
Fabricagdo de produtos de metal - exceto maquinas e equipamentos -6,3 21,0 58 -10,5 11,8 -0,5
Fabricagdo de maquinas e equipamentos -19,1 353 34 -11,6 10,7 -1,6
Fabricacdo de maquinas para escritdrio e equipamentos de informatica -13,0 16,3 -0,1
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos -17,6 21,7 -0,7 -10,4 10,9 -0,8
Fabricagao de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes 33 -6,1 6,9 -0,1

Fabricacdo de equipamentos de instrumentagéo médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e Opticos,

. - - . N - 323 -8,7 12,3 0,8
equipamentos para automagdo industrial, cronometros e relogios
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 9.4 -1,9 39 4,7 13,0 33
Fabricago de outros equipamentos de transporte -17,7 43 -7,9 -14,3 25 1,6
36 Fabricagdo de moveis e industrias diversas -10,3 23,1 43 -12,0 9,0 2,5
Reciclagem 15,2 -12,7 224 2,6
Outros* -21,0 -100,0 -100,0

Fonte: IBGE - Para 1985, Centro Industrial compatibilizado com os ramos de atividade de PIA a partir de informagdes
gentilmente cedidas por Macedo (2002). Para os demais anos, Pesquisa Industrial Anual/IBGE.

Verificou-se, portanto, que a respeito dos produtos destinados ao abastecimento do
mercado interno, sua base industrial ainda era muito incipiente para resistir a abertura comercial e
a maior concorréncia da década de noventa. Pode ser também pensado algumas outras questdes,
como por exemplo: i) que a propria organizacdo produtiva estadual ainda era fragil; ii) que
poucos ajustes foram feitos nessa composicao no sentido do enfrentamento dos impactos da
abertura comercial em suas bases; iii) e que talvez, a postura de racionalidade econdmica dos
industriais locais fosse de comerciantes de fato e ndo de empresarios industriais, apostando
assim, em outras oportunidades de investimentos fora da esfera industrial. Tais assertivas estao

de acordo com o desempenho econdmico desses segmentos, haja vista as quedas expressivas no
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VTI de seus géneros, revertendo, portanto, a 16gica de crescimento e diversificacao observada nas
décadas anteriores. Entretanto, os setores intensivos na producao de bens de consumo duravel e
de capital, cujas participagdes sao modestas no Espirito Santo, mantiveram-se nesse mesmo
patamar no periodo. Apesar dos dados aqui apresentados refletirem de forma clara a organizagao
produtiva capixaba no periodo, estes serdo mais bem compreendidos em conjunto com os dados
referentes ao Valor Agregado Fiscal (VAF) do ICMS arrecadado. De acordo com a tabela 8, para
os anos de 1997 a 2006, as atividades que tiveram maior participacgao relativa na arrecadacao do
ICMS foram as relacionadas aos servigos, concentrando, na maior parte dos anos, mais de 2/3 do

total. Em segundo lugar, vem a industria, e finalmente aquelas ligadas a agropecudria, com

pequenas participagdes no total do ICMS arrecadado™.

Tabela 8: Participacdo relativa dos setores na arrecadagdo do Espirito Santo — 1997 - 2006 (%)
Descricao da Atividade 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Agrlcultufa, Pecuaria, Silvicultura e 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2 0.1 0.2
Exploragao Florestal
Industria(l) 20,5 20,2 21,7 26,1 25,2 26,5 30,2 27,0 29,0 27,2
Servigos (2) 78.0 78,6 77,1 73,2 72,3 70,7 65,9 66,0 64,6 71,0
Atividades Indefinidas 1.4 1,0 1.0 0,5 2,2 2.5 3,7 6.8 6.3 1,6
Total 100,00 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00 100,0 100,0

Notas: (1) Refere-se as Industrias Extrativas e de Transformagdo. (2) Refere-se aos ramos: Comércio, Reparagdo de Veiculos
Automotores, Objetos Pessoais e Domésticos; Produgio e Distribuigdo de Eletricidade, Gas e Agua; Transporte, Armazenagem ¢
Comunicag¢des; Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social; Atividades Imobiliarias, Aluguéis e Servigos Prestados as
Empresas; Intermediagdo Financeira; Alojamento e Alimentagdo; Construcdo; Outros Servigos Coletivos, Sociais e Pessoais;
Saude e Servigos Sociais; Educagao; Servigos Domésticos e Organismos Internacionais e Outras Institui¢des Extraterritoriais.
Fonte: SEFAZ — ES. Elaboragao propria.

Os dados constantes da tabela 8 foram desagregados e organizados na tabela 9 para os
principais ramos dessa economia. A partir desses elementos foi possivel relacionar aqueles de
maior importancia na economia capixaba e suas respectivas participagdes relativas na
arrecadagdo estadual.

O primeiro setor, referente a agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracao florestal, foi
aquele que apresentou menor participacao no ICMS do Espirito Santo, apesar da alta expressiva
na arrecadagdo da silvicultura, exploragdo florestal e servigos relacionados, conseqiiéncia do
crescimento das atividades produtoras de papel e celulose, o que elevaram sua participagdo no
VTI*. O segundo alude a participagio relativa da industria extrativa na arrecadagdo do ICMS
capixaba. Conforme antes observado, a importancia das descobertas recentes do setor de extragao
de petréleo e servigos correlatos se destacou. O terceiro setor analisado foi o da industria de
transformacdo. Como ressaltado, muitos ramos da industria local desaceleraram suas

participacdes no VTI, sendo que seus reflexos também foram sentidos na arrecadagdo,
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principalmente nos ramos: alimentos e bebidas; fabricacdo de coque...; fabricagdo de produtos
quimicos; fabricacdo de moveis; confeccdo de artigos do vestudrio; té€xteis; materiais para
escritorio, produtos de madeira e artigos de couro. Enquanto isso, o crescimento das atividades
exportadoras do Espirito Santo também pdde ser conferido pelos dados de arrecadacdo. Os
segmentos que elevaram a participacdo foram: metalurgia, produtos nao-metalicos, papel e
celulose, borracha e plastico, produtos de metal, maquinas e equipamentos, materiais elétricos,
edi¢do, impressio e reproducdo de gravagdes, fumo, transportes e reciclagem™. Quanto aos dois
primeiros setores, pode-se dizer que sua capacidade de arrecadagdo se elevou significativamente.
Isso também pode ser explicado gracas a instalagdo do LTQ pela ArcelorMittal Tubardao em
2002, que passou a produzir bobinas a quente para o mercado interno, € que colaborou para a
elevacdo do ICMS do setor, lembrando que as exportagdes sdo desoneradas de impostos
(enquanto as vendas internas ndo). Ja o setor de producao de minerais ndo-metalicos (no qual faz
parte de muitos encadeamentos produtivos, dentre eles a construgao civil), além de se expandir
devido ao aumento da demanda externa a partir de 2002, também cresceu em razdo do
aquecimento da economia nacional.

Em contrapartida, o segmento de papel e celulose, que representa praticamente 20% do
VTI do total da industria de transformacao, elevou apenas marginalmente sua participagdo na
arrecadagdo, de 0,7% em 1997 para 0,8% em 2006, estando assim, muito aquém do ritmo de seu
desempenho produtivo. Isso se deu em virtude da estratégia privada da empresa Aracruz
Celulose, na qual sua produgao se direcionou basicamente ao mercado externo, cujas exportagdes
sdo desoneradas de ICMS, refletindo-se na pequena parcela de ICMS arrecadado.

Analisando-se o setor automobilistico, constatou-se sua participagdo praticamente
inexistente no VTI estadual. Entretanto, este segmento arrecadou em 2006 10% do total da
industria de transformagdo no segmento de automoveis. Isso ocorreu devido a existéncia do
beneficio fiscal do FUNDAP, que estimulou a importacdo de bens pelo porto de Vitoria e nesse
caso, automoveis. Esses bens, por sua vez, sofreram taxagcdo de ICMS quando nacionalizados e
revendidos aos outros estados, o que se refletiu na maior arrecadagdo. Ja os setores de materiais
eletronicos e fabricagdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares mantiveram
praticamente “estaveis” suas arrecadagdes e em niveis bem modestos.

Com relacdo as demais atividades, anteriormente agrupadas no macro-setor “Servigos”,

estas foram desagregadas e analisadas separadamente, conforme os ramos de maior
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expressividade econdmica: comércio, reparacao de veiculos automotores, objetos pessoais e
domésticos, transporte, armazenagem e comunicacdes, ¢ atividades imobilidrias, aluguéis e
servigos prestados as empresas. Dentre eles, o de maior arrecadacdo foi comércio por atacado e
intermedidrios do comércio (com a média de geracdo de 80% do total do ramo), fruto da
consolidagdo das empresas especializadas em operagdes de comércio exterior, ao contrario do
setor varejista que perdeu participacao.

A consolidagao das operagdes ligadas ao comércio exterior também pdde ser observada
no desempenho de outros géneros, como segmentos relacionados a transporte, armazenagem e
comunicagdes, cuja maior participacao se deveu as atividades de correio e telecomunicagdes (que
concentrava em 1997 50% da arrecadagdo e passou para ¥4). Em segundo lugar veio o setor de
transportes terrestres, que perdeu participacdo no periodo, a despeito de duas das maiores
empresas do setor serem capixaba: Viagdo Itapemirim e Aguia Branca. Por fim, no setor
relacionado as atividades imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as empresas realgaram-se os
ramos: servigos prestados principalmente as empresas e aluguel de veiculos, maquinas e
equipamentos sem condutores ou operadores ¢ de objetos pessoais e domésticos (a partir de
2001).

Analisando-se a composi¢do estrutural das 100 maiores empresas do Espirito Santo
(tabelas 10, 11 e 12) confirmou-se a influéncia do ambiente externo nesse estado, com a
predominancia das firmas ligadas a exportagdo de semi-elaborados e/ou tradings companies nos
primeiros lugares, deixando para segundo plano as companhias ligadas ao mercado interno. Isso
se comprovou pelas quedas de participacdo na Receita Bruta Total das 100 maiores dos setores
agropecudrio e industrial (este ultimo de 62,6% em 1973 para 54,9% em 2005), e também no
numero de empresas (de 45 para 33 no periodo), o que também pode indicar possiveis sinais de
concentracao de capital. Em contrapartida, o setor de servigos totais elevou sua participagdo na
Receita Bruta, especificamente em comércio exterior, que quase triplicou. O mesmo se verificou
no numero de empresas, de 51 para 67, sendo que para os servicos de comércio exterior o
crescimento foi mais expressivo, de 6 para 19. Em relagdo a localizagdo geografica das 100
maiores empresas, a RMGV passou a sediar uma parcela maior dessas firmas (de 68% para 80%
delas), restando as demais regides 20%. Isso confirma, portanto, que as atividades ligadas a
producao de bens intermediarios e de servigos de comércio exterior, localizadas notadamente na

RMGYV, foram as que mais se destacaram nessa economia nas duas ultimas décadas.
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4. Consideracoes Finais

O desempenho economico recente do Espirito Santo foi o melhor de sua historia, em
razdo, principalmente, das altas taxas de crescimento do PIB, muitas delas acima da média
nacional. No entanto, algumas qualificagdes devem ser feitas. Primeiro, o fato dessa performance
ter-se dado numa tendéncia oposta a dindmica nacional. Segundo, por ter se materializado numa
estrutura e logica de acumulagdo muito particulares, cujas implicagcdes se notadaram no modo de
apropriagdo do excedente, assaz concentrado em determinados setores e regides do territorio.

Avaliando-se o comportamento de sua estrutura produtiva, especificamente o desempenho
do setor industrial (tanto os ramos extrativos quanto de transformagao) verificou-se, em termos
gerais, que esta estrutura guarda caréncias significativas, em razdo de seus setores serem: 1)
intensivos em recursos naturais, logo, finitos; ii) expressivamente concentrados em determinados
ramos (e muitos de seus elos serem incompletos); iii) apresentarem baixa capacidade de
arrecadagdo, dada a exoneragdo do ICMS das exportagdes pela Lei Kandir; iv) agregarem baixos
valores ao produto final; v) e serem sensiveis as flutuagdes na demanda internacional.

Por fim, diante essas consideragdes ha que também considerar também (a titulo de
reflexdo para trabalhos posteriores) as implicagdes negativas da atual crise econdmico-financeira
mundial sobre as economias emergentes e regionais, especificamente aquelas cujas atividades
estdo baseadas na produgdo de commodities, como o caso da economia capixaba. Pode-se
presumir que o futuro préximo para a economia espirito-santense nao contara com o mesmo ‘“‘céu
de brigadeiro” dos primeiros anos do século XXI. Isso, por sua vez, se repercutird de alguma
forma sobre toda sua estrutura, afetando, inclusive, a previsao e a implantagdo de investimentos,
além das expectativas de crescimento das empresas estaduais e privadas. Portanto, pode-se
concluir que o crescimento econdmico observado no estado do Espirito Santo, a partir do inicio
da década de noventa, no bojo do processo de desconcentragdo produtiva regional, deve ser ao
menos relativizado, em razdo da concentragdo em determinadas atividades e produtos semi-

elaborados, sensiveis as flutuagdes internacionais.
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" Para um resumo das principais referéncias sobre o assunto, ver Gomes (2008: 19).

" Para questdes dessa natureza, consultar as obras: Buffon (1992); Ferreira (1987); Rocha e Cossetti (1983) e Rocha e Morandi
(1991) e Cano (1998).
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" Maiores informagdes podem ser consultadas em Macedo (2002) e Morandi (1997).

¥ Para maiores informagdes sobre o funcionamento do incentivo FUNDAP, consultar o site [www.bandesonline.com.br] ou
Macedo (2002). Para informagdes sobre a area de influéncia do Porto de Vitoria, ver Campos Neto (2006).

" Verificar em Cano (2008) a metodologia para agregagdo dos setores em BCND, BI, BCD ¢ BK.

" Foi neste periodo, inclusive, que as grandes empresas exportadoras capixabas realizaram seus principais investimentos. Para
maiores informagdes, consultar Gomes (1998).

Vi Apesar das taxas de crescimento dos demais setores terem sido consideraveis, em termos absolutos e relativos respondem as
parcelas modestas do VTI.

" Entretanto, deve ser ressaltado que o controle sobre a arrecadagdo ¢ mais problematico nos campos da agricultura e setor
terciario, devido aos problemas de informalizagdo e sonegagao fiscal.

* Apesar da relativa diversificagdo agricola do estado para a produgdo de arroz, feijdo, cana e fruticultura (café, coco e mamao
principalmente), isso ndo foi suficiente para que se superasse o crescimento da plantagdo de eucaliptos para a fabricagdo de
celulose branqueada, reforgando a tese de maior especializagdo da agricultura estadual.

Y H4 que se ponderar também que o estado foi aos poucos aprimorando seu sistema de arrecadagdo, informatizando-o
(acompanhando uma tendéncia nacional). Esse fator, aliado ao mecanismo do FUNDAP (que estimula a importagdo de
mercadorias pelo porto de Vitoria) contribuiu para a elevagdo da arrecadagdo do ICMS estadual, pois esses bens, ao serem
revendidos aos demais estados, foram nacionalizados e tributados no territdrio capixaba, caracterizando-se assim, num intenso
coméreio interestadual (por dificuldades de acesso aos dados, ndo se tem informagdes completas sobre esse tema, mas em
pesquisa de campo no estado, em entrevistas em 6rgdos publicos e universidades, obtivemos a confirmagao de que esse fendmeno
¢ intenso no estado).



