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Resumo

Este trabalho, inserido em uma linha de pesquisa em andamento desenvolvida no
ambito do Grupo de Estudos do Territorio e de Historia Urbana (Gesthu/Ippur/Uftj), traz
para o debate projetos esbogados a partir da idéia de nacdo amparada no discurso de unido
fisica e social e que tiveram no territério seu eixo central. Interrogamos, através do papel
desempenhado pela provincia do Rio de Janeiro em um cenario marcado por conflitos, de
que maneira a sociedade imperial atendia aquelas demandas e em que termos os planos se
diferenciavam daqueles implementados no periodo colonial. A anélise fundamenta-se ainda
em propostas de gestdo apresentadas por representantes da elite brasileira, José Bonifacio
de Andrada e Silva, Bernardo Pereira de Vasconcellos, Paulino José de Oliveira Soares de

Souza e Tavares Bastos e nos programas efetivados na provincia fluminense.
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Introducao

Ao longo da colonizagdo portuguesa no Brasil o territdrio expandiu-se partindo do
litoral e conquistando o sertdo. No inicio do século XIX com a transmigragcdo da corte
portuguesa, a metropole “interiorizou-se” e a economia e a politica oficial do povoamento,
facultados pelos caminhos e pela dificuldade de resisténcia da populagdo indigena,
geraram, segundo varios pensadores, despropor¢des das areas administrativas. A integragao
territorial no Brasil como um todo vinculava-se a objetivos particulares e a transformacao
deste “aglomerado heterogéneo de populacdes mal assimiladas entre si que entdo
constituiam o pais, numa base segura para o trono portugués e para sede de uma monarquia
européia” (Prado Junior, 1957: 246). No caso fluminense ocorreu uma profunda alteragao
da paisagem a partir do dinamismo econdmico e da expansao da fronteira agricola. Quanto
a producao cafeeira, as técnicas rudimentares utilizadas ocasionaram a necessidade de
incorporagdo de novas terras que demandaram a abertura de veredas, a criagdo de vilas e
comarcas e a submissao da populacao nativa. Neste sentido, a marcha do café possibilitou a
colonizacdo e o povoamento.

Apos a revolugdo da independéncia, a provincia’ do Rio de Janeiro desempenhou o
papel de organismo politico-administrativo central articulando a unificacdo da nova nagao
composta por quase 50% de escravos. Para esta integragdo, a proposta do império
fundamentava-se no tema da unidade nacional cimentada pela exploracdo agricola e pela
formacdo de uma aristocracia de senhores rurais com interesses comuns. Para Lamego
(1963), a harmonia nobiliarquica em relagdo ao poder central propiciou a coordenagdo de
um espirito de brasilidade e a “civilizacdo” da imensa hinterlandia. Foi um periodo de
transi¢ao para o novo regime juridico de propriedade articulado ao esgotamento do regime
sesmarial (e de seu modelo de colonizagdo) e a formagdo de um Estado-Nag¢do com a
economia comandada pela dindmica do capital, ideologicamente conservador face ao temor
das oligarquias a republica e aos levantes de escravos (Mota, 2000). Iniciados em 1817 com

a revolugdo pernambucana, os movimentos sociais formularam uma ideologia nacional



consolidada em 1831 quando forcas progressistas exiladas sdo chamadas de volta. No
entanto o “progresso conservador” venceu e, a partir de 1840, os arranjos urbano e regional,
até entdo resultados de principios liberais, assumiram um viés centralizador. Tais mudangas
nos remetem as seguintes indagacdes: como as diferentes idéias para a constru¢do de um
pais se expressaram na administracao e de que forma essas idéias influenciaram na politica
territorial implementada? Apresentaremos a seguir alguns indicios para respondé-las
destacando as propostas de quatro pensadores que desempenharam papel de vulto no

periodo imperial

A retorica do territorio

José Bonifacio de Andrada e Silva,® pertenceria a Geragdo de 1790, grupo de
homens letrados e diplomados pela Universidade de Coimbra que se tornaram os principais
formuladores e executores das politicas reformistas e ilustradas (Falcon e Kantor, 2008).
Sob a influéncia das Luzes, no pensamento andradino a nagao seria a soma dos individuos -
somente a ampliacdo do seu numero poderia garantir a continuidade e a estabilidade dos
interesses particulares. Em seu conjunto de memorias “Projetos para o Brasil” sdo
apresentadas proposig¢oes para a construgdo da identidade da nagdo brasileira mulata una e
indivisivel: a mistura de ragas, condigdo primeira para a homogeneidade politica e, para
eliminar a “heterogeinidade fisica e civil”, ¢ defendida a emancipagdo dos escravos e a

incorporagao dos indios.

(...) cuidemos pois desde ja em combinar sabiamente tantos elementos discordes e contrarios, € em
amalgamar tantos metais diversos para que saia um todo homogéneo e compacto, que se nao esfarele
ao pequeno toque de qualquer convulsao politica (Andrada e Silva, 2000: 18).

Seu apoio intransigente a extingdo do trafico e da escraviddo baseava-se na
argumentagdo de serem prejudiciais aos interesses econdmicos € politicos dos proprietarios
e contrarios aos principios da razdo e da religido; que os escravos eram potencialmente uma
amegca a ordem e, finalmente, da escravidao levar a degeneragdo moral dos homens livres.
A civilizagdo decorreria da libertagdo dos indios e dos negros e de sua transformagdo em
cidadaos através do trabalho e da educagdo de principios civicos e morais.

Visando a modernizagdo e a integridade do Reino do Brasil, seus projetos
contemplavam ainda a pequena propriedade, a modernizagdo do estatuto juridico da terra e

do trabalho, a criagdo de ntcleos coloniais, de mercados e de feiras localizadas em pontos



estratégicos em paralelo a abertura de novas estradas, a melhoria da navegagao fluvial e ao
estabelecimento da capital no interior do pais. Este modelo, aqui caracterizado como um
ambicioso sistema de aculturagdo sustentado por instrumentos normativos, viria
acompanhado por escolas profissionalizantes de artes e oficios para mulatos e nativos e
pela transformagdo das aldeias indigenas em freguesias e vilas. Esta proposta ja havia sido
implementada pelo marques de Pombal a partir da promulgagdo do Diretorio dos Indios,
inicialmente referido as localidades do norte, depois ampliado para toda a colonia. No caso
fluminense aldeias foram elevadas a matrizes - Sdo Pedro do Cabo Frio, Sdo Francisco
Xavier de Itaguai, Nossa Senhora da Guia de Mangaratiba, Sdo Lourengo, Sdo Barnabé,
Nossa Senhora das Neves e Santa Rita, Sacra Familia de Ipuca, Santo Antonio de
Guarulhos, Nossa Senhora da Gloria de Valenca, Sao Antonio do Rio Bonito, Sdo Fidélis
de Sigmaringa, Sao José de Leonissa, Santo Antonio de Padua e Sao Luiz Beltrao - e suas
terras esbulhadas pelos colonos que escravizaram os silvicolas.

Pertencentes ao coletivo de politicos que se afirmou no poder por meio de aliangas
com os grandes proprietarios rurais, Bernardo Pereira de Vasconcellos’ e Paulino José
Soares de Souza® tiveram papel de relevo. Do conjunto de propostas com participagio dos
moderados, grupo ao qual se filiavam a época, destacam-se a promulgagao do Cédigo de
Processo Criminal (1832) e do Ato Adicional (1834).

A discussao do Codigo de Processo Criminal feita pela historiografia destaca sua
expressdo liberal pois, a0 promover uma reforma expressiva no sistema de justica até entdo
vigente, alargou o poder municipal com atribui¢des judiciarias e policiais (Iglésias, 1993).
Entretanto o municipio ndo poderia exercé-las plenamente por ndo possuir rendas e atuar
sob o controle dos Conselhos Gerais das Provincias. Eram, portanto, concessoes liberais na
aparéncia. Talvez estejam esquecidos neste debate temas pertencentes ao campo da
geografia politica® que influenciou a nova legislacdo. Queremos nos ater, sem
desconsiderar os outros aspectos, na nova ordem espacial que tal documento propde ao
redefinir os poderes, os agentes e os lugares do seu exercicio a partir da mudanga do papel
assumido em cada circunscri¢do. E possivel apreender este aspecto nos primeiros artigos

onde ficam definidas divisdes das provincias, dos distritos, além dos termos e comarcas.

Art. 2° Havera tantos Distritos quantos forem marcados pelas respectivas Camaras Municipais,
contendo cada um pelo menos setenta e cinco casas habitadas; Art. 3° Na Provincia onde estiver a
Corte, o Governo, e nas outras os Presidentes em Conselho, fardo quanto antes a nova divisao de



Termos e Comarcas proporcionada, quanto for possivel, a concentracdo, dispersao e necessidade dos
habitantes, pondo logo em execugdo essa divisdo e participando ao Corpo Legislativo para ultima
aprovacao.

Por sua vez, o Ato Adicional ao criar as Assembléias Provinciais (que tutelariam as
Camaras Municipais) permitiu a ampliagdo do poder regional, também revelando um
projeto liberal vinculado a distribui¢ao de recursos e de poder, ou seja, a organizacao do
territorio no momento em que o eixo econdomico do império deslocara-se, com o café, para
o sudeste. A decisdo sobre uma forma espacial, que sempre vincula-se a apropriagao,
distribui¢do e a canalizacdo de recursos da natureza, estaria nas maos dos entes federativos
que, além de deliberarem sobre o territorio do presente, imaginariam seu futuro conforme
os artigos relativos a arrecadagdo e rendas, a divisdo politica e as politicas de carater social,
administrativo e relacionadas a infra-estrutura. Cabe ressaltar os de nimero 10 e 11. O
primeiro dando as Assembléias competéncia para deliberar sobre a divisao civil, judicidria
e eclesiastica das provincias € mesmo sobre a mudanga da sua capital “para o lugar que
mais convier”.” E o segundo, regulando a estruturagio da estatistica da provincia, a
catequese, a civilizagdo dos indigenas e o estabelecimento de colonias.

Foi ainda de Vasconcellos o projeto original da Lei de Terras, de 1842, baseado na
experiéncia australiana. No entanto, de liberal, Bernardo Vasconcellos tornou-se o homem
forte da Regéncia de Araujo Lima e regressista, organizando o nticleo do partido
conservador que defendia a centralizagdo politica face ao temor “a anarquia” das revoltas
que eclodiram no pais. Com seu aliado Paulino José Soares de Souza, tornaram-se os
principais articuladores da aprovacdo de medidas como a Lei de Interpretagdo do Ato
Adicional (1840), a reforma do Cédigo de Processo Criminal e o restabelecimento do
Conselho de Estado (1841). A primeira foi, para Faoro (2000), o ato mais enérgico da
reacdo conservadora ao eliminar os poderes das Assembléias Provinciais. A segunda
originou a Policia do Império, tirou o vinculo dos juizes e promotores com as cdmaras
municipais e submeteu o juiz de paz a autoridade policial. O ultimo, um 6rgao consultivo
para os casos de interven¢do do poder Moderador relativos a tratados, indenizagdes,
conflitos jurisdicionais, abusos eclesidsticos e propostas da coroa a Assembléia Geral,
contava em seus quadros estadistas, militares e administradores do Império.

Apesar de merecerem duras criticas dos politicos liberais, passada uma década ja

ndo suscitavam maiores conflitos seja pelas aliangas entre liberais e conservadores que



permitiram a alterndncia no poder e a costura dos interesses das camadas sociais
hegemoénicas em torno de um projeto comum seja porque tais interesses estivessem
coordenados nacionalmente em torno da defesa da escravidao (Gorender, 2000).

Soares de Souza langou na década de 1860 dois livros - “Ensaio Sobre o Direito
Administrativo” e “Estudos praticos sobre a administragdo das provincias do Brasil”. No
primeiro, afirma ser o elevado grau de organiza¢do das institui¢des administrativas da
Franga e da Inglaterra o que explicaria o desenvolvimento daqueles paises. O direito
administrativo, subordinado ao direito constitucional, teria como fun¢do organizar
internamente o Estado regulando as acdes entre os diferentes agentes e definindo as regras
de relacionamento entre os entes publicos e privados com vistas a execucao dos diferentes
servigos — seguranga e socorros publicos, entre outros. A implantagdo de um “poder
administrativo” para promover o progresso ¢ maior liberdade reclamaria um grupo de
agentes disseminados pelas diferentes circunscri¢des territoriais.

Defendendo a centralizagdo do Estado, pregava a uniformizacdo de regras e
procedimentos para assegurar a unidade do pais resguardando, porém, os interesses comuns
em todas as partes da nacao tais como os negocios, as obras publicas e o estabelecimento de
empresas. Uma politica centralizada garantiria a unidade do império, a moeda, a
magistratura, a seguranca geral, a construcao de fortalezas, de estradas gerais e de caminhos
de ferro, a melhoria dos canais, a resolu¢ao dos problemas da agricultura e o estimulo ao

. , . . 10
crescimento de areas evitando, deste modo, o excesso de poder em algumas localidades.

As condi¢des topograficas de um pais; a dispersdo ou concentragdo da sua populagdo; as divisdes
territoriais; a sua extensao; a facilidade ou dificuldade das comunicagdes; 0 maior ou menor niimero
de homens habilitados para a geréncia dos negdcios nas localidades, a maior ou menor confianga
que, em geral, podem inspirar; a maior ou menor harmonizacao entre os interesses economicos das
diversas fragdes do territorio, sdo circunstancias de alto valor, que muito cumpre consultar e atender

para a maior ou menor centralizagdo (Visconde do Uruguai, apud Carvalho, 2002: 437-438).

A auséncia de critérios para a demarcacdo das comarcas, municipios e freguesias
beneficiaria praticas eleitoreiras dificultando assim a implementagdo de uma politica
administrativa. Propunha, para proceder a composicdo harmodnica das circunscrigdes,
considerar o tamanho do territério, a populagdo, as atividades econdmicas, os impostos, as
institui¢des, o grau de riqueza, os meios de comunicagdes € o relevo. “As divisdes politicas,

administrativas e judicidrias e a organizagdo politica, administrativa e judicidria sdo coisas



que tém entre si a ligagdo a mais intima, e devem estar em completa harmonia” (op.cit.:

115-116).

Ainda com referéncia aos atributos espaciais, afirmava que um dos fatores
responsaveis pelo atraso do pais era a dispersdo populacional, neste sentido manifestava a
necessidade de se construirem estradas articulando os principais nucleos. No entanto,
ressaltava que estas deveriam ser abertas a partir de um plano, proporcionando maior
funcionalidade e operacionalizagdo a administracdo publica, confiada a agentes dispostos
hierarquicamente. No centro das circunscri¢des territoriais estariam os funcionarios
superiores e, na periferia, aqueles que ocupariam os cargos secundarios. E dessa forma que
idéias de alcance, extensdo, rede e escala estao forjadas em seu discurso revelando, assim
indicios de politica territorial.

Enquanto José Bonifacio, Bernardo Vasconcellos e o visconde do Uruguai
pregavam o fortalecimento do poder central, Tavares Bastos'' caminhava em sentido
oposto. Publicada em 1870, “A Provincia” traduziu as aspiragdes liberais quanto a
economia, a politica e a organiza¢do administrativa, cujo principal argumento era o
tamanho e as diferengas regionais dificultando a distribuicdo racional dos recursos do
Estado e favorecendo grupos monopolizadores das decisdes. Moraes Filho (2001) destaca
que para Tavares Bastos a centralizag¢do politica e administrativa, um dos nossos principais
males, associava-se a outros fatores igualmente graves como a escravidao, o baixo nivel de
instrugao da populagdo, o atraso material do pais, as condi¢des de vida da populagdo, a falta
de liberdade econdémica e a pouca comunicagdo com o exterior. A solu¢do estaria na
descentralizagdo administrativa através da adocdo do sistema federativo e monarquico
acompanhado por reformas no sistema de representagdo e no Judiciario, pela abolicdo da
escravatura, a imigracdo estrangeira, a instru¢do publica, a reforma agraria dividindo os
latifindios, a liberdade religiosa, comercial e de cabotagem, e a abertura do rio Amazonas
aos estrangeiros, entre outras medidas de modernizacdo da sociedade. A “regeneragdo
material e moral do pais” estaria no conhecimento da realidade com base em dados
concretos, dai a importancia da estatistica como técnica fundamental.

Quanto ao sistema de governo vigente, frisava como maior problema o fato das

circunscrigdes possuirem apenas fungdes administrativas.



“Pode-se, por ventura, desprezar tdo poderosa causa fisica no momento de empreender sérias
reformas no nosso atual sistema administrativo? Eis ai porque, ainda quando n3o a condenasse a
triste experiéncia dos povos, a centralizacdo seria no Brasil um fato meramente oficial, sem base nas
supostas relacdes da vastissima circunferéncia do Estado com o centro improvisado pela lei (...)”
(Tavares Bastos, 1997: 24).

Propunha estabelecer a linha diviséria entre as instancias locais e provinciais em
assuntos comuns, cabendo ao Estado imperial a constru¢do de escolas laicas, a
discriminagdo das terras publicas e privadas e a emancipagao dos escravos, condigdes
fundamentais para o desenvolvimento do pais e para a independéncia do povo brasileiro.
Quanto a geracao de fundos, aconselhava a cobranga de um imposto territorial que reduziria
as superficies incultas e permitiria a oferta de terra barata ao imigrante e ao liberto."

Defendia a responsabilidade das Assembléias Provinciais pelo gerenciamento das
comunicacdes e pela realizacdo de obras publicas. Neste aspecto questionava as Leis de
Policia e Justica (1841) e da Guarda Nacional (1850) que, a partir de uma concepgao
centralizadora, teriam aniquilado o espirito publico nas localidades e inviabilizado a
distribui¢do de recursos nas provincias, dificultando também o estabelecimento de
negocios. Como a existéncia de um nucleo comercial era fundamental para o
desenvolvimento local, aconselhava a construcdo de estradas e caminhos de ferro ¢ a
melhoria dos portos. Prescrevia ainda a constitui¢do de uma rede de telégrafos, auxiliando
também na difusdo dos valores morais e patrioticos.

No que se refere as receitas e despesas, as inconveniéncias da centralizagdo estariam
refletidas nos orcamentos do governo onde ficavam evidenciados os excessivos gastos com
o pagamento de funcionarios, luxos administrativos e subsidios. Como alternativa,
pretendia o aumento da tributacdo local assim como maior liberdade as circunscrigdes para
criar impostos, como o de circulagdo. Ao considerar distintas suas condi¢des de produgao,
comércio e de circulagdo derivadas de melhoramentos ou de fatores naturais como

proximidade de rios e areas planas, argumentava ser injustificdvel a uniformidade das taxas.

A extensdo e riqueza dos municipios urbanos ou rurais, o grau de adiantamento dos povos, as
circunstancias fisicas e a densidade da populacdo variam profundamente em cada uma das partes do
império, no norte, no centro, no sul, no oeste; variam mesmo, com feigdes pronunciadissimas, nas
diferentes comarcas de uma mesma provincia (...). Essa diversidade de circunstancias locais devera
influir no modo de organisar-se o governo interno de cada provincia (...) (Tavares Bastos, op.cit.:
143-144).



Tavares Bastos, ao se propor realizar um “sério estudo de nossa geografia politica”,
afirmava que um dos erros da Constituicdo de 1824 teria sido dividir politicamente de

forma semelhante as provincias do Brasil.

Grandes provincias mal tracadas, com dimensdes irregulares e prolongamentos arbitrarios, que em
demasia prejudicam aos interesses dos povos; ha por outro lado, verdadeiros desertos, com muitas
dezenas de milhas de 1éguas quadradas, convertidos em provincias ou incluidos nelas, quanto melhor
fora reparti-los em certo nimero de distritos administrativos (Tavares Bastos, op.cit.: 388).

Tal divisao mantinha uma situac¢do favoravel ao Rio de Janeiro, sendo necessario o
empenho do governo imperial no sentido de reagrupar as comarcas segundo o clima, a
tradicdo, a historia, o comércio ¢ o povo para a garantia de maior liberdade na
administragdo provincial. Queremos destacar a inclusdo em seus argumentos da
problematica territorial na direcdo de um pacto federativo fazendo frente a incoeréncia da
centraliza¢do. Por outro lado, devemos sublinhar semelhangas entre suas idéias e aquelas
apresentadas por José Bonifacio de Andrade e Silva, Bernardo Vasconcellos e Paulino José
Soares de Souza quanto a importancia que o tema civilizacdo adquiriu nos diversos
discursos, amparados na constru¢do de imagens espaciais que serviram para legitimar

propostas de mudanga.

Os programas territoriais

As acdes administrativas, centralizadoras ou ndo, t€ém impacto na formagdo de
cidades e regides. Reportando-nos a Lacoste (1988) que afirma serem as regides corpos da
patria, interrogamos sobre os programas implementados na provincia fluminense no século
XIX. Comecemos pelas sucessivas divisdes das comarcas e a multiplicagdo de vilas,
processo que foi acompanhado por conflitos em diferentes escalas.

As cidades e as vilas eram governadas por uma camara municipal, a unidade basica
da organizagdo politico-administrativa. Acima destas estavam as comarcas (ou correigdes
ou distritos), as provedorias e os distritos dos tribunais centrais. As comarcas eram divisoes
civis de carater administrativo e judicial submetidas ao corregedor. Este fiscalizava a acgao
dos juizes locais e inspecionava as jurisdigdes, direitos senhoriais € o governo local. Sua
superficie era pouco homogénea e nem sempre continua. "

Nas trés primeiras décadas do século XIX a provincia do Rio de Janeiro possuia

duas cidades - Rio de Janeiro e Cabo Frio - e as vilas de Macacu, Magé¢, Vila Nova, Sao



Salvador, Sdo Jodo da Barra, Macaé, Maricd, Sao Domingos da Praia Grande, Itaguai,
Mangaratiba, Angra dos Reis, Parati, Resende, Pirai, Barra Mansa, Sao Jodo Marcos,
Vassouras, Pati do Alferes, Paraiba do Sul, Cantagalo, Nova Friburgo, Itaborai e Iguacu.

Em 1832 o Cdédigo do Processo Criminal indicou uma nova reparticao das vilas,
cidades e comarcas de acordo com critérios como proximidade, centralidade militar,
existéncia de circuitos comerciais € comunicacionais; equidistancia das capitais
administrativas; homogeneidade juridica e contiguidade (acidentes naturais e sentimento de
pertencimento). Para as vilas que se candidatassem a cabeca de comarcas deveriam ser
levados em conta atributos como fungdes urbanas, econdmicas e simbolicas. Um rearranjo
associado a reducdo daquelas extensdes e a acessibilidade aos centros administrativos e
judiciais foi implementado concomitante a criagdo, em 1836, da Diretoria de Obras
Publicas, 6rgao técnico encarregado por todos os trabalhos de engenharia da Provincia do
Rio de Janeiro.

Se no inicio do século XIX a provincia decompunha-se em seis comarcas - Campos
dos Goytacazes, Cabo Frio, Rio de Janeiro, Ilha Grande, Cantagalo e Paraiba Nova, em
1835 definiram-se oito - Niterdi, Itaborai, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Vassouras, Rezende ¢ Angra dos Reis. De acordo com o Relatério do Presidente da
Provincia de 1848, pretendeu-se melhorar sua divisdo “para a conciliagdo das instituigdes
civis com necessidades espirituais” que resultou na criagdo de mais trés comarcas,
totalizando onze em 1855; em 1866 eram doze - da Capital, Itaborai, Rio Bonito, Cabo
Frio, Cantagalo, Campos dos Goytacazes, Magé, Estrella, Vassouras, Sao Joao Principe,
Rezende e Angra dos Reis. Em relacdo as vilas, na segunda metade dos oitocentos foram
fundadas Capivari, Pajuarema, Saquarema, Barra de Sao Jodo, Rio Bonito, Estrela, Rio
Claro, Sao Fidélis, Petropolis, Araruama, Santa Maria Madalena, Sapucaia, Carmo, Santo
Antonio de Padua e Itaperuna. O crescimento do nimero de comarcas e de vilas esta
vinculado a gestdo politica, judicidria, fiscal e militar no Rio de Janeiro atrelada ao surto
urbano, a formagio de uma rede e a centralizagio. E neste sentido que vislumbramos cada
“pequeno pais” como centros de poder.

Ao processo de centralizagdo politica correspondeu a concentracdo fundidria.
Vejamos: em julho de 1822 as doacdes foram suspensas mantendo-se, entretanto, o

reconhecimento daquelas sem titulo caso os posseiros pudessem comprovar o cultivo



antigo. Todavia, em torno de 1830, os grandes cafeicultores fluminenses resolveram
estabelecer um titulo legal incontestavel via medi¢ao judicial supervisionada. Tais medidas
acabaram por marginalizar os sitiantes que se tornaram agregados das fazendas ou foram
expulsos. Com a Lei de Terras, de setembro de 1850, o Estado firmou a aquisi¢ao de terras
devolutas somente por compra, cujos recursos financiariam a vinda de imigrantes. No
entanto, face a pressdao dos donos das grandes plantagdes, foram revalidadas as sesmarias e
legitimadas as grandes posses institucionalizando a propriedade privada do chdo. Além
disso o crédito contribuiu para a concentragdo fundiaria pois o financiamento era garantido
pelas arrobas a serem produzidas, o que ocasionou a acumulag@o de enormes extensdes por
conta da execucdo de dividas hipotecarias. Somados a absorcdo das pequenas e médias
propriedades ou das posses de sitiantes, responsaveis pela producao de géneros alimenticios
(feijdo, arroz, milho, farinha e carnes salgadas) para a venda nos mercados locais,'* os
lucros obtidos eram trocados por mais escravos. Recordemos que a produgdo fluminense da
rubiacea dependia principalmente da mao de obra cativa que, por sua vez, representava
73% do valor dos estabelecimentos. Com o término do trafico internacional, escravos do
nordeste deslocaram-se para o sudeste e parte do capital dos traficantes dirigiu-se para as
fazendas de café que, por conta da técnica de plantio que desgastava o solo, necessitava de
cada vez mais glebas denotando um intrincado binémio dificil de rompimento. E
importante acrescentar ainda a valorizacao dos terrenos a partir da abertura de estradas e da
criagdo de vilas.

Quanto a politica de formacao de nticleos coloniais esta ja havia sido implementada
por Pombal com agorianos no sul e no norte. No entanto a novidade definia-se pela
presenga de outras etnias, inclusive a de negros libertos'”” ¢ pela promulgagado da lei 276 de
5 de fevereiro de 1826 ordenando o estabelecimento de um nucleo colonial em cada
municipio da provincia através de companhias ou da Sociedade Promotora da Colonizagao
do Rio de Janeiro. Alguns anos mais tarde, a lei provincial de maio de 1840 determinou a
organizacdo de colOnias agricolas e industriosas sob as seguintes condigdes: que fossem
garantidas aos colonos por¢des de terrenos nas proximidades das povoagdes mediante
perpétuo e modico foro; que lhes fosse concedida a isencdao de foro, de pagamento de
qualquer servigo publico e de impostos provinciais nos primeiros anos; que cada casal

obteria “uma por¢ao igual e suficiente para o ramo de sua agricultura ou industria” e casas



“provisorias porém seguras’; que ndo seriam admitidos escravos; que o povoamento
deveria ocorrer em trés anos; que os contratos legais estabelecidos com os colonos eram
garantidos por lei e que o preco da passagem seria pago a sua chegada quando receberiam
ferramentas ¢ uma diaria durante um ano. A lei autorizava o presidente da provincia
auxiliar qualquer companhia no estabelecimento de depésitos de coloniza¢ido'® e empregar
os operarios (canteiros, pedreiros e ferreiros) nas obras publicas.

Os inquéritos do governo acerca da existéncia de areas devolutas ou pertencentes a
indios que pudessem ser consideradas vazias recebiam resposta negativa das autoridades
locais, contribuindo também para o estabelecimento de muitos nucleos em zonas
improdutivas. Na falta de terras devolutas ou sesmarias, o governo poderia compra-las ou
afora-las despendendo 60 contos por 5 anos com a emissdo de apodlices sob o titulo
“Empréstimo para a Colonizag¢ao na Provincia do Rio de Janeiro”, despesas posteriormente
pagas pelos colonos. Além das negociatas das companhias e dos agentes, havia ainda
oposicao entre a politica de estimulo a imigra¢ao e os interesses dos fazendeiros de café
que aceitavam a fundagdo de colonias apenas nas provincias do sul discordando da
introdugdo da mio de obra livre e da doagio de terra a estrangeiros (Carvalho, 1969)."
Neste sentido, para Costa (1998), os nucleos coloniais estavam fadados ao insucesso ja que
a mao de obra livre concorria com o brago escravo e as fazendas sendo quase auto-
suficientes impediriam a constituicdo de mercados consumidores.

Somente com a perseguicdo ao trafico negreiro a partir de 1850, o tema da
imigracdo européia voltou a discussdo trazida pelo sistema de parceria idealizado pelo
fazendeiro paulista e senador Nicolau de Campos Vergueiro.'® Em 1855 com a participagdo
do governo na terga parte do capital, foi fundada no Rio de Janeiro a Companhia Central de
Coloniza¢do cuja expectativa era a de introduzir 50.000 imigrantes em 5 anos.'” As
colonias tornaram-se viveiros de mao de obra livre e barata, uma espécie de nova

escravidado, branca, contrariando o objetivo das propostas liberais.

Que significava, socialmente, este sistema? Nada mais que um processo forcado e artificial de
recrutar, ndo verdadeiros povoadores, novos membros de uma comunidade humana, mas
simplesmente instrumentos de trabalho para a grande lavoura cafeeira. Deixava-se de lado todo o
aspecto social e mesmo humano do problema do povoamento pela imigracao, que se sacrificava em
beneficio exclusivo do interesse unilateral e imediatista dos fazendeiros do café (Prado Junior,
1957:251-2).



Com referéncia as grandes obras publicas, os Relatorios do Presidente da Provincia
do Rio de Janeiro das décadas de 1840 e 1850 apresentam vultosos recursos aplicados em
melhoramentos na navegagao de rios e lagoas e nos caminhos e estradas da Provincia que
conectavam as diversas localidades aos portos do reconcavo da Guanabara, de
Mangaratiba, Angra dos Reis e Paraty. De acordo com o que foi priorizado, pode-se
perceber que a Provincia era pensada em termos transversais ao rio Paraiba do Sul,

demonstrando a for¢a dos cafeicultores (Chrysostomo, 2006).

Conclusao

As estruturas organizacionais montadas pelo Estado representariam, ao nivel do
discurso, os cidadaos com a sua historia, atividades e objetivos. Verificamos que as
mudangas na ordem administrativa ¢ de governo da provincia fluminense refletiram as
disputas de poder entre as concepgdes liberais e conservadoras. A multiplicagdo de vilas e
comarcas acompanhou a centralizagdo mas foi também resultado dos embates entre os
agentes locais e regionais pelo dominio do territério revelando desdobramentos no arranjo
espacial fluminense.

A produgdo de diferentes espacos ¢ resultado de um processo onde estdo presentes
institui¢cdes do Estado atuando em diversos niveis e escalas. Partindo do principio que as
politicas publicas criam novas localizagdes fica clara a correlacdo de forgas sociais que
definiram, ao longo da histéria do império, as diferentes formas e fun¢des adquiridas pelas
regides. Portanto, propostas de centralizagdao ou de relativa distribuicdo de poder e de renda
entre as provincias denunciam as circunstancias pelas quais o pais estava passando e
evidenciam tentativas de promover a reordenagdo do territdrio e da sociedade.

Assim, a defesa de um governo forte e centralizado significava, também, a defesa
pela ampliagdo dos recursos financeiros de modo a legitimar um modelo de politica.
Certamente a constitui¢do de um “poder administrativo” era a garantia de disseminagdo dos
interesses de determinados grupos, em especial os saquaremas, junto ao Estado. O
empreendimento imperial contou com o apoio da aristocracia, assim como dos funcionarios
ou da burocracia militar que definiam os planos de ocupagdo através de uma estratégia de
guerra contra a natureza e contra os indios. Aliados a estes agentes, os liberais € os

conservadores, expressando os interesses das diversas esferas de poder, propuseram em



diferentes momentos mudangas politico-administrativas que tiveram impacto na
regionalizagdo fluminense transformando a estrutura fisica e social da provincia. A disputa
entre autonomia das provincias e o fortalecimento do governo central, demonstra como a

gestdo com seus aparatos institucionais sdo responsaveis por expandir ordens e idéias.
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Relatorios apresentados a Assembléia Legislativa da Provincia do Rio de Janeiro (periodo

1852-1853) - microfilme n. 033.2-78.

! Professora associada do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade

Federal do Rio de Janeiro e coordenadora do Grupo de Estudos do Territorio e de Historia Urbana (Gesthu).
2 Professora adjunta do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade Federal de
Vigosa, pesquisadora do Gesthu.
3 A Constituicdo Imperial de 1824 instituiu a divisdio do Brasil em provincias com 4area
correspondente & das antigas capitanias, extintas pelo marqués de Pombal na segunda metade do século
XVIII, cuja administragdo ficaria a cargo de um Presidente nomeado pelo Imperador, e a organizagdo em
todas as vilas e cidades de Camaras as quais competirira 0 governo econdmico e municipal. No Brasil
imperial ainda ndo havia a disting@o entre vilas e cidades tal como ocorre atualmente — cidades como sedes de
municipios e vilas como sedes de distritos (subdivisdes administrativas dos municipios).
4 Bacharel em filosofia, direito civil e em ciéncias, o “Patrono da Independéncia” iniciou sua carreira
em 1821 quando foi nomeado Vice-Presidente da junta provisoria de Sdo Paulo. Foi Ministro do Reino em
1822, ocupou a pasta do Império e eleito deputado da Assembléia Constituinte em 1823 mesmo ano em foi
deportado. Retornou ao pais em 1831 como tutor de d. Pedro II e suplente de deputado da Bahia. Algumas de
suas memorias foram publicadas quando de seu exilio.
5 Bernardo Vasconcellos, advogado, foi juiz de fora, jornalista, deputado geral, senador, Conselheiro
de Estado, Ministro da Fazenda e da Justi¢a e agraciado com os titulos da Ordem do Cruzeiro e da Legido de
Honra da Franga.
6 Paulino José de Souza, advogado, deputado, senador e Conselheiro de Estado, exerceu a Presidéncia
e a Vice-presidéncia da provincia do Rio de Janeiro, foi Ministro da Justica e dos Negdcios Estrangeiros e
recebeu o titulo de visconde do Uruguai.

O Cddigo do Processo Criminal também intentava restringir o poder arbitrario do imperador através
da classificag@o e discriminagdo dos crimes em publicos — contra a ordem politica instituida, o Império e o
imperador; particulares — praticados contra a propriedade ou contra os individuos; e policiais — contra a
civilidade e os bons costumes.
§ No inicio de sua carreira politica, Vasconcellos proferiu um discurso na Camara dos Deputados em
agosto de 1826 onde ja revela preocupagdes com o controle do territorio ao propor as disciplinas, o programa
e os compéndios que deveriam fazer parte de um curso juridico a ser implementado no Brasil. Uma das
matérias assinaladas era a Geografia Politica. Verifica-se o carater funcional e operacional desse saber cuja
apropriagdo permitiria uma legislagdo e uma ag@o administrativas capazes de viabilizar os projetos de

modernizagdo propostos pelas elites ao pais. Neste discurso féz uma defesa enfatica do estabelecimento do
curso no Rio de Janeiro, provincia que concentraria a populagdo ilustrada, o maior nimero de livrarias e a
infra-estrutura.

’ O artigo tratava ainda da promog¢ao da instrucao publica; a policia e economia municipais; a fixacao
das despesas municipais e provinciais ¢ dos impostos; sobre a reparticdo da contribuicdo direta entre os
municipios da provincia e o orgamento das camaras; sobre a criagdo, supressdo € nomeacao para 0s empregos
municipais e provinciais; sobre obras publicas, estradas e navegacdo ao interior da provincia e sobre casas de
socorros publicos, conventos e quaisquer associagdes politicas ou religiosas.

10 O excesso de centralizagdo do Executivo aumentaria o nimero de funcionarios e as despesas,
inchando a maquina administrativa. No seu entender, caberia promover a descentralizagdo de alguns servigos
no pais com a defini¢do das atribuicdes das diferentes esferas do governo.

= Formado em direito, participou ativamente das sociedades académicas colaborando com revistas
literarias e filosoficas, recebeu o grau de doutor em 1859. Com importante carreira no segundo reinado, foi
eleito deputado por Alagoas em 1861 exercendo o cargo em seguidas legislaturas até 1870.

12 Tal como no caso norte-americano, os entes federados deveriam conduzir a imigragao, a distribuicao
ou venda de pequenas propriedades e a administragdo das terras.

13 Os provedores superintendiam os assuntos da fazenda, dos orfaos, das misericordias e dos hospitais
e recolhimentos, entre outras. Aso distritos dos tribunais de justi¢a da coroa (Relagdo do Porto e da Casa de
Suplicagdo de Lisboa) apelava-se em tltima instancia.



14 As consequéncias da concentragdo de terra podem ser exemplificadas pelo preco de atacado dos

géneros alimenticios que mais que dobrou e o prego de varejo que quadruplicou entre 1852 e 1859. O preco
dos escravos também dobrou entre 1850 e 1852.

13 Fridman (2002) aponta trés experiéncias anteriores as muito citadas Leopoldina (1818), Franckental
(1821) e Sao Jorge dos Ilhéus (1822) compostas por hanoverianos, ¢ a colonia de Nova Friburgo formada por
suicos catolicos (1819) na provincia do Rio de Janeiro. Estabelecidas com estrangeiros na fazenda de Santa
Cruz que, por este motivo, pode ser considerada como um laboratério foram a colonia dos chineses de Macau
(1815); a Aldeia dos Espanhois (1815) e, finalmente, a dos portugueses do Minho (1817) que aportaram com
a promessa de 2:400 réis para cada mulher, 1:000 réis para cada filho além de enxadas, duas vacas, uma égua
e um ano de ragdo gratuita. Uma experiéncia também bastante tratada pela historiografia foi Petropolis,
localizada na provincia fluminense, e formada por 2.000 camponeses, artesdos € pequenos proprietarios
alemaes, acompanhados de suas familias e arregimentados pela firma francesa de Charles Frangois Delrue,
contratada pelo Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, senador Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho
em 1843. Dez anos mais tarde eclodiu uma revolta dos colonos decorrente da ma administracdo da Colonia e
dos baixos salarios. A povoagao foi ocupada pela Guarda Nacional, prisdes foram efetuadas e o lider expulso
do pais.
e Depositos de colonizagdo eram “de mandar engajar e neles recolher, proteger e sustentar colonos
uteis, dando-lhes trabalho até que por particulares ou pelo governo provincial sejam 0s seus servigos
contratados para a lavoura ou qualquer industria.”

17 Um dos mais importantes fazendeiros do Vale do Paraiba fluminense, Lacerda Werneck, criticando
em 1855 a fundagdo de colonias em lugares ermos cujo acesso era dificil, sugeriu a ampliagdo do crédito rural
e uma reforma agraria para estimular a colonizagao.

18 Em 1847 foi fundada em Sao Fidelis a colonia Valdo dos Veados com colonos portugueses e logo
depois surgiram colonias de parceria em fazendas da regido de Cantagalo. Assinalam-se ainda a col6nia
Independéncia organizada pelo veador Nicolau Antonio Nogueira do Vale da Gama; a de Santa Justa e a
Santa Rosa na fazenda do bardo de Baependy formada em sua maioria por alemaes onde consta ter ocorrido
uma importante revolta em 1853. Alemaes também foram trazidos para a colonia das Coroas na fazenda do
marqués de Valenca. Houve ainda a colonia na ilha da Madeira do “rei do café¢” José Joaquim de Sousa
Breves. Novecentos colonos, na maioria portugueses, dirigiram-se para aquelas localizadas em terras de
Cantagalo, Carmo enquanto sui¢os deslocaram-se para Itaguai. Em 1869 o governo provincial contratou a
introdugdo de 3.000 imigrantes, experiéncia malograda, e em 1874 uma nova tentativa com a colonia de Porto
Real, em Resende, também fracassada (Fridman, 2001).

1 Foram introduzidos em torno de 20.000 imigrantes mas que ndo foram fixados pela Companbhia.



