O I CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA!

FRANCISCO Luiz CORSI®

Introducao

A partir de 1943 iniciou-se uma fase delicada para o governo Vargas, que
culminaria dois anos mais tarde em sua deposi¢do. A entrada do Brasil na Segunda Guerra
Mundial acarretou o definitivo alinhamento do pais com aos Estados Unidos. Tal
alinhamento introduziu, como é bem conhecido, uma contradi¢do no dmago do regime,
configurada pelo apoio de uma ditadura, influenciada pelo fascismo, as democracias na luta
contra o Eixo. Tal configuracdo politica, além de impor o alijamento dos setores mais
identificados com o fascismo do governo, abriu espago para o crescimento das oposigdes.
As manifestagdes pela entrada do Brasil na guerra logo desdobraram-se em movimentos
contra o regime, os quais, a principio de maneira desarticulada e relativamente restrita,
passaram a ganhar cada vez mais espago.

As fissuras no governo vieram a tona. A crise ministerial de julho de 1942, que
acabou com o alijjamento dos setores mais a direita, foi sintomatica. Contudo, as forgas
oposicionistas mostraram-se incapazes de por fim ao Estado Novo naquele momento, seja
em virtude das suas proprias fraquezas e da intensa repressao, seja porque o proprio estado
de guerra era habilmente utilizado por Vargas para aglutinar as massas populares em torno
de seu governo. A necessidade de manter a unidade nacional em uma situagdo considerada
critica passou a ser um tema central do discurso oficial e uma importante justificativa para a
manutengdo do regime.

Nesse contexto, percebendo a impossibilidade da continuidade da ditadura, Vargas
procurou rearticular suas bases de sustentagdo politica, na esperanca de conduzir o processo
de democratizagdo ¢ continuar a frente do poder. Essa tentativa assentou-se sobretudo na
busca do apoio dos trabalhadores. Buscou-se transformar a difusa simpatia dos
trabalhadores por Vargas em mobilizacdo — controlada, evidentemente. Os anos de 1943 e
1944 marcaram uma mudanca na politica trabalhista de Vargas, caracterizada até entdo pelo
controle e repressdo do movimento operario. Em seus discursos, Vargas passou a
conclamar os trabalhadores a se mobilizarem pelos seus direitos. Paralelamente, anunciou a
Consolidagao das Leis do Trabalho, o congelamento dos aluguéis, o tabelamento dos precos
dos géneros de primeira necessidade e um aumento geral de 30% do salario minimo. Essas
medidas foram amplamente exploradas pelo Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), com o objetivo de consagrar Vargas como o “pai dos pobres”’(Fausto, 1988).

A postura mais claramente populista assumida por Vargas articulava-se com um
certo aprofundamento de suas posi¢cdes nacionalistas e desenvolvimentistas. O
desenvolvimento economico seria a condi¢do necessaria ¢ suficiente para alcancar a
independéncia nacional e propiciar um bom nivel de vida aos trabalhadores mediante o
aumento do emprego e dos salarios.

Entretanto, como sabemos, essa tentativa de Vargas de conduzir a abertura do
regime fracassou. A partir de 1944 acelerou-se o processo de crise do Estado Novo. Com a
aproximacao do fim da guerra, a questdo da democracia estava na ordem do dia. Nesse



momento de aguda crise politica, um dos pontos mais questionados pelas oposigdo,
particularmente pela oposicdo liberal, que havia crescido bastante, foi a politica econdmica
do Estado Novo. As criticas centravam-se no excesso de intervencdo do Estado na
economia e no cardter expansivo das politicas monetarias e crediticias, que eram
consideradas inflacionarias.

Os setores vinculados a industrializagcdo e que apoiavam Vargas, em especial a
burguesia industrial, apesar do empenho do governo em fomentar o desenvolvimento,
estavam descontentes com a sua pequena participacdo na formulacio da politica econdmica
e com incapacidade que esta vinha apresentando em enfrentar eficazmente um conjunto de
problemas que vinham se avolumando e que poderiam obstar o desenvolvimento.

Embora a economia tenha voltado a crescer em 1943, depois de enfrentar
dificuldades consideraveis no ano anterior, alguns problemas persistiam’. A infra-estrutura
estava defasada ante as necessidades do pais. O setor financeiro, apesar de ter crescido
durante os anos de guerra, ndo respondia a contento as necessidades de financiamento dos
setores produtivos. A agricultura ainda se via as voltas com problemas decorrentes da crise
de 1930. Em conseqiiéncia desses e de outros problemas verificou-se um preocupante
aumento da inflacdo, que chegou a 19% em 1943.

A politica econdmica do Estado Novo, apesar de buscar enfrentar esses problemas,
ndo estava conseguindo resolvé-los. Dos grandes projetos do Estado Novo, apenas o da
usina de Volta Redonda vinha obtendo éxito: os demais frustraram-se ou foram sé
parcialmente implementados. Os resultados dos programas de expansdo dos transportes
(ferroviario e rodoviario) e de producao de petroleo e energia elétrica ndo se mostravam
expressivos. As tentativas de realizar um amplo planejamento econdmico também nao se
concretizavam. Desta forma, a industrializacdo ndo deslanchava®.

Embora a economia crescesse a taxas elevadas e experimentasse uma situagao
folgada no tocante as contas externas, esses problemas eram preocupantes e ganhavam
maior complexidade com a reorganiza¢do da economia mundial, que ja em 1943, com a
virada da guerra a favor dos Aliados, comecgava a fazer parte do horizonte politico. Desde o
inicio daquele ano, Estados Unidos e Gra-Bretanha comegaram a discutir mais seriamente a
reorganizacdo da economia mundial. Esse processo de discussao, liderado pelos Estados
Unidos, culminou com a conferéncia de Bretton Woods, de onde sairam o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Internacional de Reconstrucao e Fomento. As questdes-chave nesse
processo eram a defini¢do do padrdo monetério internacional e o problema do equilibrio do
comércio mundial, o que implicava a criagdo de mecanismos de ajustes da balanga de
pagamentos e das taxas de cambio. Acreditava-se que, terminada a guerra, seria possivel
rapidamente liberalizar da economia mundial, superando as inumeras restricdes a livre
circulagdo de capitais e mercadorias, herdadas da Grande Depressdo de 1930.

Do ponto de vista do Brasil, o que estava em jogo era a maneira pela qual se daria a
rearticulagdo do pais a economia mundial, que comecava a ser redesenhada depois da
ruptura da velha ordem internacional em decorréncia da Grande Depressao e da Segunda
Guerra. Voltava a discussdo sobre a participagdo do capital estrangeiro na economia, as
barreiras alfandegarias, os acordos comerciais, o nivel da taxa de cambio, etc. — questoes
vitais para o pais, em especial para a burguesia industrial.

Em conseqiiéncia desses contextos interno e externo, desencadeou-se uma discussao
acerca dos rumos da economia brasileira e da politica econdmica. O I Congresso Brasileiro
de Economia, realizado na cidade do Rio de Janeiro entre 25 de novembro e¢ 18 de
dezembro de 1943, foi o primeiro grande momento desse debate, que se estenderia até



1945, culminando com a famosa polémica entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin sobre
o planejamento econdmico.

O I Congresso Brasileiro de Economia

O Congresso, promovido pelos setores vinculados ao mercado interno,
particularmente a industria, foi organizado para discutir propostas de politicas mais
adequadas ao pais naquele momento e as formas de implementa-las. Seus organizadores
queriam dar ao evento um carater de universalidade, que era compreendido como a
expressdo do ponto de vista das autodenominadas ‘“classes produtoras”; nele estariam
representados os mais diversos setores do empresariado. Assim, seus articuladores
buscavam dar ao encontro uma feicdo nacional e apresentar suas propostas como o
interesse geral do pais. Segundo Jodo Daudt de Oliveira, presidente das Associagdes
Comerciais do Brasil, o Congresso seria “um exame de consciéncia e uma defini¢do de
propoésitos, nao limitados ao setor da economia, mas em toda a vastidio nacional”
(Congresso Brasileiro de Economia — CBE, 1943, v. 1, p. 12).

A composic¢ao do Congresso foi, porém, majoritariamente de entidades vinculadas a
industria e ao comércio. Das 192 entidades participantes, 63 representavam interesses
comerciais, 26 a industria, 7 a industria e o comércio, 8§ as finangas, 5 a agropecuaria e 9 a
agroindustria, e o restante consistia de 6rgdos publicos, institutos de fomento e outras
entidades da sociedade civil. Embora algumas entidades comerciais também
representassem interesses ligados a agricultura, os nUmeros acima sugerem a
preponderancia das burguesias comercial e industrial. A reduzida participagdo de entidades
ligadas a agricultura fica evidente no fato de que as propostas iniciais referentes a este setor
foram elaboradas por técnicos da Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP)
(CBE, 1944, v. 2, pp. 47-50).

A presidéncia do Congresso coube a Jodo Daudt de Oliveira e a vice-presidéncia a
Euvaldo Lodi, presidente da Confederacdo Nacional da Industria (CNI). A Comissdo de
Redagdo das Propostas, a mais importante das nove comissdes em que se dividiram as
discussoes, era presidida por Lodi e sua maioria era de representantes da industria e do
comércio. O mais importante lider industrial da época, Roberto Simonsen, também dela
participava (CBE, 1943, v. 1, p. 37).

A pauta do Congresso era bastante abrangente, abarcando quase todos os aspectos
da economia brasileira, que foram discutidos em oito comissdes tematicas: produgao
agricola e industrial; circulagdo e transportes; moedas e bancos; investimentos; finangas
publicas; planos internacionais e de carater social; pesquisa e estudos econdmicos; €
atividades economicas do Estado. O centro das discussdes foi a questdo da industrializacao
como saida para o Brasil. A lideranca da burguesia industrial procurou apresentar uma
proposta de politica econdmica centrada na industrializagdo, em torno da qual buscou
articular os demais setores da sociedade.

No discurso de abertura, Daudt ja deixava claro que a tarefa seria contribuir para a
elaboragdao de uma nitida politica desenvolvimentista, que impulsionasse a industrializagao
do pais:

E sentimento nacional a reforma social fundada na proteg¢do coletiva eficaz para os
individuos. Ela ndo passara de logomaquia, porém, sem o aumento da renda nacional.



Jamais sera alcangada, se predominarem a atividade agricola e a produgdo de matérias-
primas como formas fundamentais da vida economica de nosso povo. Dai tiremos um rumo
preciso, claro, insofismavel, a que ndo poderad deixar de estar vinculada qualquer politica
economica brasileira no futuro: a industrializag¢do do pais (CBE, 1943, v. 1, p. 67).

Roberto Simonsen, em conferéncia proferida no Congresso, também frisou
esse ponto:

O exame da economia brasileira demonstra, porém, que urge uma produgdo industrial, no
minimo cinco vezes maior que a atual, para a criagdo de uma renda nacional capaz de
proporcionar a nossa gente um padrdo de vida médio em harmonia com as exigéncias da
civilizagdo. Ndo desconheg¢o a complexidade do problema e seu entrelagcamento com muitos
outros que fundamentalmente interessam a nacionalidade (CBE, 1946, v. 3. p. 871).

Essas passagens levantam varios pontos relevantes. A elevacdo do padriao de vida
do povo passaria necessariamente pela industrializacdo. Um pais com economia fundada
sobretudo na agricultura e em atividades extrativas ndo seria capaz de oferecer um nivel de
vida elevado aos seus cidaddos. Este era o argumento mais forte para justificar a
industrializacdo, que beneficiaria o conjunto da populagdo e, portanto, seria legitimamente
considerada uma necessidade nacional. A implementagcdo de uma politica econdmica
industrializante tornava-se corolario dessa visdo, pois tratava-se de acelerar a transformagao
do Brasil em um pais eminentemente urbano e industrial.

Entretanto, ndo encontramos nas resolugdes finais do Congresso propostas
abrangentes e especificas que atacassem diretamente o problema da pobreza da maioria da
populagdo brasileira. De especifico constam algumas propostas visando estimular a
producdo de alimentos e sua distribuicdo, melhorar a qualificacdo profissional dos
trabalhadores e reformar o seguro social.

Com relagdo a politica social do governo, apesar de ndo ter sido muito discutida no
encontro, a maioria dos empresarios que se manifestaram a respeito do assunto emprestou-
lhe total apoio, considerando-a instrumento eficaz de redistribuicdo da renda. Jodo Daudt
foi enfatico a esse respeito:

No Brasil, a colaboragdo das classes patronais foi sempre das mais positivas na aceita¢do
dos encargos e na justa compreensdo dos beneficios da politica social do governo. A nossa
legislagcdo trabalhista, original e humana, realizou uma profunda revolu¢do na vida
brasileira. Ela pode ser levada a termo sem um protesto, sem um obstdaculo de nossa parte,
porque correspondia integralmente ao sentimento coletivo. [...] Acertou-se por humana e
Justa, a politica social do governo (CBE, 1943, v. 1, pp. 69-70, 118).

Discurso bem diferente do posicionamento e das atitudes da burguesia industrial acerca do
assunto. Esse setor, de modo geral, posicionou-se contra a legislagdo trabalhista, em
especial contra as medidas que ao seu entender direta ou indiretamente significavam um
aumento da remuneragdo ¢ dos direitos dos trabalhadores. Exemplo notério dessa postura
foi a resisténcia a implementacdo do salario minimo e da Justica do Trabalho. O
empresariado apoiava a legislagdo trabalhista em seus aspectos coercitivos, que impediam a
organizagdo e a mobilizacdo do operariado (Fausto, 1988).

A burguesia ndo era contra a redistribuicdo da renda e a elevagao do padrao de vida
dos trabalhadores. Segundo Simonsen, os baixos saldrios vigentes ndo eram fruto “de
compressdes por parte das classes patronais, [mas] da nossa diminuta renda nacional”.
Desta forma, antes de redistribuir a renda seria necessario aumenté-la, ja que “a distribuicao
ndo pode anteceder a criagdo” (CBE, 1946, v. 3, pp. 860-861). O centro das preocupagdes



era o fomento da industrializa¢do, ¢ ndo o crescimento com distribuicdo da renda. O
fundamental seria elaborar uma politica industrializante, e a concepc¢ao da industrializacao
como o0 unico caminho para melhorar a situacdo da populagdo em um espago de tempo
relativamente curto servia para justificar ideologicamente essa politica.

O ponto de partida da argumentagao das principais liderangas da burguesia industria
era a constatacdo do atraso no desenvolvimento industrial brasileiro e da caréncia de
capitais necessarios para levar a cabo a imensa empreitada de industrializar o pais.
Consideravam, portanto, que todos os esfor¢os da nacdo deveriam dirigir-se para estimular
o desenvolvimento econdmico, cujo centro era a empresa privada. A idé€ia, ja presente nesse
momento, consistia em defender a prioridade ao crescimento e deixar em segundo plano o
problema da distribui¢do da renda. Idéia, alias, que acompanhou anos afora as classes
dominantes e serviu para justificar o modelo de desenvolvimento concentrador da renda e
excludente da maioria da populagao brasileira.

De acordo com essa visdo, a melhora do padrao de vida da populagdo adviria do
aumento do emprego, da produtividade, da qualificacdo profissional etc., que seriam uma
decorréncia automatica do desenvolvimento, o que, como hoje ¢ evidente, acabou nao
acontecendo. O seguinte trecho de Simonsen ¢ elucidativo:

A insuficiéncia de capitais nacionais, aliada a essa falta de uma politica industrial, retardam
o surto das industrias de base, de que tdo imperativamente necessitamos. [...] Nos paises
onde o rendimento nacional é baixo, deve constituir finalidade precipua dos governos o
fomento da produgdo. Naqueles em que a produgdo ja é elevada, os esfor¢os devem
convergir, visando melhorar a distribui¢do e proteger o consumidor. [...] No Brasil uma das
maiores preocupagoes governamentais, deveria consistir na fixa¢do de uma grande politica

industrial (CBE, 1946, p. 871).

Embora Simonsen criticasse a falta de uma ampla politica industrializante, observa-
se nas atas, discursos e propostas do Congresso que a maioria do empresariado apoiava, em
linhas gerais, a politica economica de Vargas e reconhecia que ele vinha adotando medidas
para estimular o setor industrial. Tais medidas, contudo, eram consideradas insuficientes
pelos empresarios, que pretendiam aprofundar, tornando mais coerente e articulada, a
politica de fomento da industrializacdo. Desejam também definir com clareza o papel e os
limites da acdo do Estado na economia, assim como o relacionamento com o capital
estrangeiro.

Com esses objetivos, foram aprovadas no Congresso 252 recomendagdes e
consideracdes. Em sintese, as principais propostas foram as seguintes (CBE, 1943, v. 1, pp.
127-195):

Politica industrial — criacdo de um banco para financiar a industria, ado¢do de uma
politica aduaneira protecionista e implementacdo de medidas visando aumentar a
qualificagdo profissional.

Papel do Estado na economia — criacdo pelo governo, na auséncia de iniciativas
privadas, de industrias de base e usinas hidroelétricas; regulagdo e fomento do setor
de transporte; a acao direta do Estado na economia, no entanto, deveria ser restrita a
casos especiais e de interesse nacional.

Politica monetaria e fiscal — criacdo de um banco central; adocao de medidas de
combate a inflagdo, mas sem causar recessdo; introducdo de titulos vinculados a
importagdo de equipamentos; ado¢do de uma politica tributaria que nao taxasse os
lucros.



Politica agricola — introdug@o de uma politica de pre¢cos minimos; elaboracdo de um
programa de construcdo de armazéns; criagdo de um banco agricola; criagdo do
Conselho de Economia Agraria; implementagdo de politica que favorecesse a
producdo de alimentos.

Energia — ampliacdo da producdo de energia elétrica, petréleo e carvao,
intensifica¢do dos estudos das reservas de petroleo e carvao, redu¢do de impostos e
ampliagdo do crédito para setor.

Transportes — articulagdo e desenvolvimento dos sistemas de transportes.
Minerag¢dao — reformulagdo do Cédigo de Minas e participacao nao preponderante de
capital estrangeiro no setor.

Politica comercial — revisdao dos acordos comerciais, ampliagdo do crédito as
exportagdes, reducdo dos fretes e adogdo de politicas de estimulo ao comércio
exterior.

Relac¢do com o capital estrangeiro — adogao de uma politica de atragdo de capitais e
favoravel as transferéncias ao exterior.

Nao caberia aqui discutir todas as propostas aprovadas no evento em detalhes, pois
muitas delas, muito especificas, ndo possuem hoje qualquer importancia. A discussdo que
se segue abordard os temas mais polémicos a época, quais sejam: o papel do Estado na
economia, a politica monetdria, a politica aduaneira e a relagdo com o capital estrangeiro.

Um dos pontos mais polémicos do Congresso foi a discussdao sobre qual a politica
monetaria mais adequada naquele momento de aceleragdo inflacionaria. As discussdes
giraram em torno de uma proposta de Otavio Gouveia de Bulhdes, que defendia que a
politica monetaria deveria centrar-se no combate a inflagdo por meio de um aperto
monetario e crediticio. No que diz respeito ao crédito, propunha uma politica de controle
seletivo, que deveria levar em consideracdo a situacdo de cada setor. O desenvolvimento
deveria ocorrer com estabilidade de pregos.

Eugénio Gudin, relator da matéria, defendeu essa proposta argumentando que

se deve combater, por meio do banco central, a inflacdo ou deflagdo, tendo em vista a
evolugdo econdomica do pais. [...] as restrigoes ao crédito devem atingir especialmente os
setores economicos inflacionados ou especulativos. [...] Hoje todos os setores estdo
inflacionados, uns mais outros menos (CBE, 1944, v. 2, p. 458).

Roberto Simonsen se op0s ao principio geral que norteava a proposta de Bulhdes e
apresentou uma emenda no sentido de subordinar a politica monetéria a melhoria do nivel
da atividade econdémica. Ou seja, tal politica deveria pautar-se por estimular os negocios.
Em suas palavras:

A politica monetadria deve ser orientada de um modo geral, dadas as condigoes do meio
brasileiro, no sentido de incrementar a eficiéncia das atividades economicas e de

encaminhar as economias e a formag¢do de novos capitais e iniciativas (CBE, 1944, v. 2, p.
459).

Simonsen travou acirrado debate com Gudin e Bulhdes. Gudin, o relator da matéria,
ndo atacou diretamente a emenda de Simonsen, mas procurou mostrar que a mesma nao
caberia no item sobre a politica monetaria, e sim no referente a politica bancaria. Seu
oponente, no entanto, insistiu na pertinéncia de suas colocacdes, pois o que de fato estaria
em discussdo seria “o carater geral da politica monetaria”.

A forma de encaminhamento dada por Gudin contribuiu para evitar um debate
franco sobre o carater da politica monetéaria. As intervengdes em plendrio centraram-se na



pertinéncia da matéria, ndo entrando em maiores consideragdes sobre seu conteudo.
Aparentemente, o proprio Simonsen ndo estava muito disposto a explicitar mais sua
posicdo, talvez porque nao ficasse bem defender abertamente uma politica expansiva em
um momento caracterizado pelo aprofundamento do processo inflacionario.

Apenas nos momentos de acirramento dos debates as questdes mais de fundo
vieram a tona, como na seguinte passagem de Gudin: “Ndo posso concordar com uma tese
que diz dever a politica monetéaria ser baseada na formagdo de capitais. Seria a medida
largamente inflacionista” (CBE, 1944, v. 2, p. 461)

Depois de longa discussdo, a proposta de Simonsen acabou, com algumas
alteragdes, sendo incorporada as conclusdes finais do Congresso. Esse resultado confirma
que as forgas concentradas em torno de Simonsen e de outros lideres das burguesias
comercial e industrial eram majoritarias, mas também indica a existéncia de um grupo
proximo a idéias liberais de desenvolvimento economico, do qual Gudin era um dos
principais representantes.

Essa divisdo apareceria em outros momentos do evento, como na discussio do papel
do Estado na economia. Este ponto central foi bastante discutido no encontro. A
recomendacdo geral acerca desse ponto estabelecia que o Estado deveria ter uma acao
suplementar a iniciativa privada, mormente indireta (facilidades crediticias, isengdes
fiscais, reducdo de fretes etc.). A agdo direta seria aceita apenas em casos especiais ¢ de
interesse nacional. As atas das discussdes e as tese apresentadas sugerem que a grande
maioria dos congressistas se inclinava pela a¢ao indireta do Estado na atividade econdmica.

No entanto, aqueles que defendiam uma presenca mais direta do Estado na
economia tinham uma presenca consideravel. Parte importante da lideranga empresarial
parecia mais propensa a aceitar uma maior intervencdo do Estado na economia. Varias
recomendacdes, aprovadas em plenario, sugeriam a participacdo do Estado como
empresario. A recomendagio n® 5, por exemplo, indicava que o Estado deveria assumir a
constru¢do de usinas hidroelétricas quando a iniciativa privada ndo se mostrasse capaz de
fazé-lo. A de n® 41 recomendava ao Estado desenvolver o sistema de transporte. A de n® 72
dizia: “Que se sugira ao Governo Federal a conveniéncia de serem as industrias basicas
organizadas, na falta de iniciativas particulares, com a participagdo do Estado, ou com seu
amparo” (CBE, 1943, v. 1, pp. 145-146).

Observa-se uma certa dubiedade na posicdo dos congressistas. De um lado,
propugnavam que a acdo direta do Estado na economia sé poderia ser aceita em “casos
especialissimos e de alto interesse nacional”. De outro, apresentavam uma visdo menos
rigida sobre o assunto, estabelecendo amplo campo a acdo direta do Estado, considerada
importante para o desenvolvimento do pais. Manifestaram-se diferentes posi¢des a respeito
desse ponto. A maioria parecia aceitar a tese de que o Estado deveria ter uma acdo
suplementar e indireta na economia. As divergéncias residiam na forma e nos limites da
acdo do Estado, e também havia posicdes contrarias a qualquer intervengdo do Estado na
atividade econdmica.

Na comissdo Atividades Econdmicas do Estado, presidida por José Augusto Bezerra
de Medeiros, delegado da Associagao Comercial de Natal, foram apresentadas teses que ora
defendiam ampla participacdo do Estado na economia, ora advogavam um Estado o “mais
possivel abstencionista”. Intimeras emendas foram incorporadas, a tal ponto que
deformaram as teses iniciais. A polémica continuou no plendrio. Alguns congressistas
assinalaram existir uma contradicdo entre o “considerando” que reconhecia a ampla
participagdo do Estado na economia e a conclusdo que o sucedia, a qual estabelecia



restrigdes mais severas a agdo estatal. Marcio Lacerda de Melo, representante do Instituto
do Acucar e do Alcool, assinalou:

Lendo o relatorio, agora, notei certa divergéncia entre a matéria nele contida e a aprovada
na comissdo. [...] Devo secundar a opinido do ilustre congressista Dr. Amerino Wanick,
quanto a discrepdncia entre os considerandos e as indicagcoes (CBE, 1944, v. 2, p. 612).

Bezerra de Medeiros respondeu as criticas argumentando ter levado a Comissao de
Redacdo as conclusdes de sua comissao assim como tinham sido aprovadas; a Comissao de
Redagdo s teria feito algumas corregdes ¢ “suprimido o que lhe parecia redundancia”. A
sua fala foi secundada por outras, que também asseveram ndo existir contradi¢do entre as
consideracdes e as recomendagdes constantes no documento final do Congresso.

Em uma das falas de Medeiros, aplaudida pelo plenario, parece ter ele precisado o
pensamento da maioria:

A opinido que prevaleceu na Comissdo foi a de que embora o fato historico [aumento da
agdo do Estado na economia], ndo obstante essa tendéncia, a iniciativa individual, para nos,
sempre foi e continuara sendo a principal fonte de riqueza e prosperidade dos povos, e so na
sua falta cabe apelar para a¢do do Estado (CBE, 1944, v. 2, p. 614).

A recomendagdao final acerca desse ponto manteve a formulacdo de que a
interven¢do direta do Estado na economia deveria aceita em casos “especialissimos e de
interesse nacional”. E interessante notar que essa matéria polémica foi a ultima a ser posta
em exame, quando o plendrio ja estava esvaziado. Na votacdo anterior, quando houvera
uma verificacdo de quérum, dos 234 delegados apenas 65 estavam presentes. Em face das
criticas de que assunto tdo importante nao poderia ter sido deixado para o final, Jodo Daudt,
presidente da secdo, justificou secamente que estava seguindo “a ordem do programa”
(CBE, 1944, v. 2, p. 613). E provavel, contudo, que esse procedimento tenha sido uma
manobra frustrada das liderangas, mais favoraveis a uma ampla intervencdo do Estado na
economia. Os indicios sugerem que o grosso dos congressistas advogava uma acdo mais
limitada do Estado do que a defendida, por exemplo, por Simonsen.

A caréncia de capitais para levar a cabo o desenvolvimento econdmico parece ter
sido ser a causa basica para que setores da burguesia defendessem uma agao abrangente do
Estado na economia. A burguesia reconhecia sua fragilidade, o que fica bastante evidente
na sua posi¢ao acerca da participacdo do capital estrangeiro na economia do pais. A
necessidade de capital estrangeiro era assim justificada:

Nenhum pais novo, como é o Brasil, tem capital acumulado suficiente para explorar seu
territorio. Estamos diariamente verificando, na pratica, que had necessidade absoluta desse
capital estrangeiro (CBE, 1944, v. 2, p. 509).

As resolucdes do Congresso acerca desse ponto defendiam que o capital externo era
bem-vindo desde que aplicado na produgdo, e que para atrai-lo seria preciso implementar
uma politica de liberdade cambial para as transferéncias ao exterior. O complemento dessa
politica seria um programa visando alcangar superavits na balanca comercial (CBE, 1943,
v. 1, pp. 167-168).

Gil Amora, delegado pela Camara Sindical da Bolsa do Rio de Janeiro, assinalou:
“O capital estrangeiro particular investido no pais ¢ util e vantajoso. Seria porém
interessante dizer: quando ele atende as finalidades da producdo”. Aluizio de Lima
Campos, do Departamento de Estudos Econdmicos do Banco do Brasil, afirmou em
seguida: “Quanto a inversdo direta de capital estrangeiro em meios de producdo, todos, com



a exce¢do do Sr. Duque Estrada, estamos de acordo que ¢ vantajosa” (CBE, 1944, v. 2, pp.
518-519). No entanto, as opinides ndo eram tdo consensuais assim.

As diferentes visoes presentes no Congresso acerca do assunto tornam-se mais
claras nas discussdes a respeito da exploracdo dos recursos minerais. A resolugdo sobre
esse tema indicava que “os poderes publicos permitam a colaboragdo de maneira nao
preponderante de capitais estrangeiros nas empresas de mineragdo”. Complementando esse
item, sugeria-se “a revisdo do Codigo de Minas, em face a experiéncia da sua aplicagdo e
dos reais interesses da industria mineira” (CBE, 1943, v. 1, p. 131).

As discussoes referentes a esse tema foram das mais acirradas, e delinearam-se em
trés posi¢des. Uma defendia a participacdo irrestrita do capital externo no setor. Essa
posicdo foi apresentada por Daniel de Carvalho, diretor do Instituto de Economia da
Associacdo Comercial do Rio de Janeiro. Seu argumento apontava a falta de capitais para
desenvolver o setor. Defendia a alteracdo do Codigo de Minas, considerado superado pela
realidade, uma vez que o proprio governo vinha concedendo favores especiais a certas
empresas estrangeiras ou com participagdo de capital estrangeiro. Os defensores dessas
idéias eram minoritarios, e, percebendo que nao tinham chances de aprovar seus pontos de
vista, preferiram apoiar a posi¢do que advogava uma participagdo minoritaria do capital
externo no setor.

Essa tultima posi¢do era defendida pelos mais variados grupos — representantes de
associacdes comerciais, industriais, agroindustriais, burocratas do governo — e liderada por
Simonsen e Lodi, expoentes da lideranca da burguesia industrial (CBE, 1944, v. 2, pp. 316-
375). A pesquisa nao permitiu detectar uma relagdo direta entre os interesses de cada grupo
e as posigoes que defendiam. Parece que o corte era sobretudo de carater ideoldgico.

Os partidarios dessa proposta afirmavam ndo haver abundancia de capital, como
queriam crer os nacionalistas. Os fundos existentes nos bancos corresponderiam a fundos
de reequipamento da economia nacional. Terminada a guerra, seria preciso investir pesado
em estradas, fabricas, portos etc. Simonsen acrescentava que esse montante estava
desvalorizado pela inflacdo. Argumentava-se também que o governo estava abrindo
excegoes no Codigo de Minas. Segundo Jodo Cleophas, representante do Sindicato da
Industria do Actcar do Estado de Pernambuco,

Todos nos estamos a par da pobreza dos capitais para iniciativas de certo vulto, como é o
caso da mineragdo, e o proprio governo, ndo raro, estd permitindo a admissdo de capitais
estrangeiros. Al esta a Cia. Belgo-Mineira, esta ai a formagdo da Industria de Cimento. [...]
De modo que a recomendagdo do Congresso é no sentido — vamos dizer com franqueza —
de desaprovar a politica ultranativista que tem sido aplicada no pais (CBE, 1944, v. 2, p.
357).

De acordo com essa corrente os interesses nacionais estariam preservados, pois a
participag@o de capitais externos seria minoritaria. Simonsen foi claro a esse respeito:

Ndo estamos pleiteando que o capital estrangeiro venha esmagar-nos. Vejamos bem. Que os
poderes publicos permitam a colaboragdo, de maneira ndo preponderante, de capitais
estrangeiros nas empresas de mineragdo (CBE, 1944, v. 2, p. 363).

Os nacionalistas eram contrarios a qualquer participagao de capital estrangeiro no
setor. Para eles ndo haveria a propalada caréncia de capitais. Existiriam fundos suficientes
para o desenvolvimento do setor, que, alids, crescia de maneira acelerada desde a
implantacdo do Codigo de Minas. Segundo Glycon de Paiva, a produgdo mineral teria
crescido de US$ 6 milhdes para US$ 60 milhdes entre 1933 ¢ 1944. Tal crescimento seria



fruto do maior acesso das firmas nacionais ao setor, garantido pelo referido cédigo (CBE,
1944, v. 2, p. 364-365). Argumentavam também que a nacionalizacdo dos recursos naturais
seria fundamental para assegurar a independéncia econdmica e politica do pais ainda em
um periodo de grandes incertezas quanto ao futuro.

A analise das atas do Congresso sugere que em torno dessa posi¢cdo agregavam-se
majoritariamente representantes de 6rgaos publicos. Contudo, a insuficiéncia de evidéncias
ndo permite afirmar que os tecnocratas fossem os nacionalistas mais radicais, embora
existam indicios nesse sentido. Muitos tecnocratas presentes também se alinhavam as
outras duas correntes. Nao se observava, portanto, uma posi¢do homogénea da categoria
sobre este e outros assuntos tratados no encontro.

Acabou saindo vitoriosa, como ja indicado, a recomendacdo que defendia a
participagdo minoritaria do capital externo no setor de mineragdo. Essa formulagdo, tudo
indica, expressava o pensamento majoritario da burguesia comercial e industrial. O capital
estrangeiro era considerado necessario e bem-vindo, mesmo para setores tidos como
essenciais para independéncia nacional, desde que se atendo a certos limites. Ou seja, o
controle da economia brasileira deveria ficar nas maos de empresas nacionais, mas isso de
forma alguma excluiria a associagdo de capitais. A preocupacao de que o poder do capital
estrangeiro viesse a esmagar o capital nacional rondava a burguesia nacional. Se a inversao
externa era acolhida, o mesmo ndo pode ser dito acerca da concorréncia de produtos
importados. Tratava-se de desenvolver a produgdo industrial do pais, que ndo tinha
condi¢des de concorrer com a produgdo estrangeira.

A politica tarifaria sugerida pelo Congresso era nitidamente protecionista. Visava
estimular a industrializagdo. A resolugdo n® 109 diz:

O regime aduaneiro mais conveniente ao pais é o que deve amparar e estimular sua
industrializacdo. [...] As tarifas deverdo ser sempre elaboradas com a audiéncia das classes
interessadas, examinadas com o objetivo do fortalecimento da economia, do aumento da
renda nacional e da necessidade de estimular a produtividade (CBE, 1943, v. 1, p. 159).

Embora na resolucdo final apareca a preocupacdo de que a politica tarifaria se
pautasse também pela necessidade de estimular a produtividade, esse aspecto ndo foi muito
discutido no encontro. Isso denota que os empresarios estariam muito mais preocupados em
manter elevada prote¢do para os seus produtos.

Sugeriam-se também “facilidades e favores de importacao para a entrada no pais de
equipamento econdmico”. As importagdes deveriam ser orientadas para ‘o
desenvolvimento de nossas fontes de producdo de produtos primarios e manufaturados”.
Estava implicita nessas sugestdes a necessidade de uma reforma tarifaria, a qual deveria ser
feita a partir de estudos de uma comissdo que contaria com representantes patronais dos
diversos setores (CBE, 1943, v. 1, p. 159).

A leitura das atas e teses denotam que havia uma preocupacdo por parte da
burguesia industrial em delimitar espacgos, definir relacionamentos e proteger-se. Isso
aparece de maneira clara nas discussdes acerca da inser¢ao do Brasil no novo contexto
internacional, que comegava a vislumbrar-se com o esperado fim do conflito mundial. O
fulcro dessas discussoes foi a questdo do relacionamento entre os paises industrializados e
os ndo desenvolvidos.

O ponto de partida das discussoes foi a tese apresentada por José Carlos de Macedo
Soares, ex-ministro das Relagdes Exteriores, que assim colocava o problema:

Numerosos planos de reconstrugdo econdomico-financeira estdo sendo discutidos em quase
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todos os paises do mundo. Os dois mais importantes [...] sdo o Keynes e o White. Um e
outro, elaborados tendo em vista as necessidades da Inglaterra ou dos Estados Unidos da
América, perderam de vista os interesses das nagoes pobres, de limitados recursos, de
estrutura econémica e conjuntura ineficientes. Para quase todos eles, entre os quais o Brasil,
0 aspecto economico tem primazia sobre o aspecto financeiro. Dai imprescindivelmente, a
necessidade assegurada de todos os participantes dos planos economicos internacionais do
apos-guerra, uma justa e reciproca vantagem de ordem econdémica nas relagoes
estabelecidas entre eles. Mais ainda, é preciso ndo esquecer que no momento atual existe
profunda diferenciacdo entre os niveis economicos de varias nagoes do globo (CBE, 1944, v.
2, p. 576).

As resolucdes aprovadas no Congresso acerca das relagdes econdmicas
internacionais sugere que se esperava uma intensa interdependéncia entre os paises no pos-
guerra. As tendéncias ao fechamento das economias nacionais, que vigoraram a partir de
1930, esmoreceriam. As classes dominantes consideravam que o poOs-guerra abriria uma
nova fase nas relagdes internacionais.

A preocupacao dos setores dominantes vinculados ao mercado interno era conseguir
assegurar um espago para o desenvolvimento industrial do Brasil. Consideravam isso
possivel desde que fosse seguida uma politica orientada pelos interesses ditos nacionais. A
intensificagdo do comércio mundial ndo deveria obstar o desenvolvimento de paises pobres.
A conclusdo n® 175 assinala:

A interdependéncia econémica das nacgées, almejando alcancar para todas as melhores
condigoes de trabalho, prosperidade e seguranca social; e, portanto, augura uma politica
economica do Brasil para o apos-guerra estabelecida em coopera¢do com um plano
internacional, em que fique assegurada aos participantes uma justa e reciproca vantagem de
ordem economica nas relagoes internacionais entre eles (CBE, 1943, v. 1, p. 175).

As consideracdes que antecedem esta conclusdo assinalam ter o Brasil sempre
seguido uma politica de fomento do intercdmbio internacional, mas tal politica deveria
subordinar-se “aos justos anseios de progresso do povo brasileiro e as reciprocas e reais
vantagens que devem auferir os participantes dos acordos internacionais” (CBE, 1943, v. 1,
p. 175). Duas questdes sdo importantes aqui. A primeira ¢ a preocupacdo de que o livre-
comércio, esperado para o pds-guerra, viria arruinar a industria brasileira. A segunda
refere-se a deterioracdo dos termos de troca. Essas duas questdes eram consideradas
cruciais no relacionamento entre paises ricos e pobres, ¢ foram amplamente debatidas no
Congresso. A Comissdo de Redacdo, a partir das discussdes na comissdo técnica,
apresentou as seguintes recomendagoes:

As nagoes de organizagdo avangada tendem a se preocupar mais com as questoes de ordem
financeira, mas as nag¢oes menos dotadas interessam sobretudo os problemas de ordem
economica. [a] profunda diferencia¢do entre os niveis economicos de varias nagoes do globo
[...] exige especial cuidado de elabora¢do dos planos de conjuntura economica internacional
para o apos-guerra. [...] Para maior egqiiidade no comércio internacional precisa ser feito
exame cuidadoso da relacdo de trocas, a fim de que se possa ser bem apreciada a relagdo
entre indices de precos de importagdo e exportagdo (CBE, 1944, v. 2, p. 576).

No processo de discussao dessas recomendagdes, particularmente da primeira,
delinearam-se duas posi¢des. De um lado, aqueles que refutavam a nocao de que os paises
ricos sO se ocupariam com questdes financeiras, deixando de lado o problema do
desenvolvimento econdmico, em especial dos paises pobres. Para estes, a recomendacao do
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Congresso estaria insinuando a existéncia de uma relagdo de dominagdo entre paises ricos e
pobres — insinuagdo considerada perigosa e sem fundamento. De outro lado, uma corrente
que reconhecia profundas desigualdades no relacionamento internacional e defendia uma
politica econdmica externa voltada para assegurar o desenvolvimento do pais.

A argumentacdo da primeira corrente asseverava que o plano de reorganizagdo da
economia mundial, em elaboracdo, de forma alguma menosprezava o problema do
desenvolvimento. Acreditavam em uma ampla coopera¢do internacional em prol do
desenvolvimento. Os planos Keynes e White seriam exemplos dessa cooperacdo que
predominaria no pos-guerra. Aluizio de Lima Campos foi quem melhor defendeu essa
posicao:

Ha certo perigo em assumir o Congresso a responsabilidade de uma declara¢do dessa
ordem. [...] Nos Estados Unidos e Inglaterra existe a preocupagdo do desenvolvimento

economico que visa promover o progresso geral das nagoes, principalmente dos paises de
pouca capitalizacdo (CBE, 1944, v. 2, p. 580).

Outro congressista Jurandir Pires Ferreira, representante da Estrada de Ferro Central
do Brasil, afirmou: “A recomendagao [...] fixa um pensamento, a meu ver, perigoso, [0 de
que] as nagdes grandes t€m preponderancia econdmica” (CBE, 1944, v. 2, p. 578).

A resposta de Simonsen explicitou o que de fato estava em debate:

Os planos Keynes e White, a que o Dr. Aluizio Lima Campos fez referéncia, visam
principalmente o comércio internacional. NOs, porém, que somos produtores de artigos
primarios, que trocamos mercadorias menos densamente ricas, como sdo os produtos
primarios, por outras altamente enriquecidas, como sdo os manufaturados, devemos
propugnar para que ao lado dos tratados de comércio haja uma compensa¢do de ordem
economica (CBE, 1944, v. 2, p. 582).

Luiz Rollemberg foi mais enfatico:

Verificamos que agora se vai de maneira definitiva afirmando a tendéncia dos paises
superindustrializados, dos paises supercapitalizados, dos paises a que se refere essa
conclusdo, que tém maior interesse na manuteng¢do de assuntos de ordem financeira, no
sentido de desenvolverem uma politica de livre-cambismo, suscetivel de dar plena expansdo
as suas riquezas exportaveis, enquanto aqueles outros paises, cujas economias ainda estdo
em evolugdo, tém de apelar, dentro de seus mais legitimos direitos, para a manuten¢do do
regime de protecionismo. [...] Devemos ainda acentuar que os planos White e Keynes, aqui
lembrados, tendem, através de empréstimos para a estabilizacdo e a cobertura de possiveis
déficits da balan¢a comercial, a reforcar mais ainda essa politica de colonialismo
economico, sob a qual tém vivido quase todas as nagoes (CBE, 1944, v. 2, p. 584).

Essas passagens denotam que certos representantes da burguesia industrial e
comercial tinham razoavel percep¢ao da nova ordem internacional emergente, pelo menos
no tocante as relacdes entre paises industrializados e subdesenvolvidos. A defesa do livre-
cambismo por parte dos Estados Unidos atingiria diretamente seus interesses vitais. A
industrializacdo ndo avangaria sem uma politica protecionista, como, alids, foi proposta
pelo Congresso. Os tratados de comércio teriam de levar em conta esse ponto, considerado
fundamental. Tanto ¢ que na recomendagdo n® 119 propunha-se a revisdo desses tratados
(CBE, 1943, v. 1, p. 160).

A revisdo dos tratados comerciais também vinculava-se a outro ponto importante: o
“exame cuidadoso da relagdo de trocas a fim de que se possa ser apreciada a relagdo entre
indices de pregos de exportacdes e importagdes”. Nesse caso, buscava-se estabelecer
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mecanismos compensadores a tendéncia declinante dos precos dos produtos primarios. Para
Simonsen, a igualdade juridica dos tratados mascarava uma desigualdade econémica (CBE,
1944, v. 2, pp. 576-582).

As propostas da Comissdo de Redagdo acabaram aprovadas, sendo alterada no
entanto a proposta mais polémica, que passou a ter uma redacdo mais suave: “para o Brasil,
nas relagdes internacionais, devem os interesses econdmicos preponderar efetivamente
sobre os financeiros” (CBE, 1943, v. 1, p. 176).

Consideracoes finais

Os setores vinculados ao mercado interno, dominantes no I Congresso Brasileiro de
Economia, procuraram definir as linhas gerais de uma politica econdmica externa coerente
com as suas propostas de estimular a industrializagdo. Isso significava garantir o espago dos
setores emergentes no processo de industrializacdo, sem contudo entrar em antagonismo
com os capitais externos — pelo contrdrio, contavam com sua ajuda, ¢ admitiam sua
participagdo at¢ mesmo em setores considerados essenciais. Esse processo, porém, ndo era
estatico e nem isento de conflitos.

As evidéncias sugerem que os empresarios estavam preocupados com as mudancas
que deveriam ocorrer com o fim do conflito mundial e buscavam adaptar-se ao novo
contexto internacional, que j& comegava a ser vislumbrado ao final de 1943, preservando no
entanto os seus interesses fundamentais. Nao por acaso, os debates acerca dos rumos da
economia brasileira foram intensos nos dois anos que se seguiram. As discussdes no
Conselho Nacional de Politica Industrial ¢ Comercial (CNPIC) e na Comissao de
Planejamento Econdmico, o I Congresso Brasileiro da Industria, a polémica entre Gudin e
Simonsen acerca do carater da politica econdmica e a Conferéncia de Teresopolis foram em
certo sentido desdobramentos das discussdes iniciadas no I Congresso Brasileiro de
Economia (Corsi, 1991).

O Congresso nao foi, portanto um evento isolado, e ocorreu logo em seguida a
criacdo do CNPIC, 6rgdo que era visto de maneira bastante auspiciosa pelos empresarios. O
Congresso atribuia-lhe um grande peso na elaboracdo da politica econdmica. A
recomendagio n® 68, por exemplo, parabenizava o governo Vargas por sua cria¢do ¢ a de n®
70 sugeria ao Conselho estudar um programa de implantacdo de industrias de base. Os
congressistas sugeriam que o CNPIC elaborasse uma politica desenvolvimentista a partir
das conclusdes do Congresso (Corsi, 1991).

O I Congresso de Economia aconteceu em uma conjuntura em que a discussao dos
rumos da politica econdomica comecava a vir a baila. Setores do empresariado ligados a
industrializacdo julgavam insuficiente a politica do governo e procuraram estabelecer os
pontos basicos para uma politica destinada a acelerar o desenvolvimento. O Congresso
expressava a visdo dessas correntes. E interessante notar que, diferentemente do momento
atual, caracterizado, entre outros aspectos, pela adocao do idedrio neoliberal por grande
parte da burguesia, naqueles anos finais do Estado Novo preponderou o ideal de um
desenvolvimento mais nacional e com grande participagao do Estado na economia, embora
isso ndo significasse confronto com o capital estrangeiro. Isso sugere a grande capacidade
dessa classe em adaptar seus projetos ¢ interesses a diferentes contextos internos externos.
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NOTAS:

" O presente texto baseia-se no sexto capitulo de minha dissertacio de mestrado, intitulada “Os
rumos da economia brasileira no final de Estado Novo” (1942-45), defendida no IE-UNICAMP
em 1991.
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* Durante os anos de guerra a economia brasileira apresentou duas fases bem demarcadas: uma de
1939 a 1942, marcada pela relativa estagnacao da atividade econémica, e outra, de 1943 a 1945,
caracterizada pela expans@o da economia, com o PIB crescendo cerca de 11%.

* Sobre o programa econdmico do Estado Novo, ver Corsi, 1991 e 2000.
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